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RESUME

Cette note de synthese présente les résultats des questions insérées par 'ADEME dans le
dispositif d’enquéte « Conditions de vie et aspirations » du CREDOC. L'enquéte a été menée en
janvier 2022. Des points de comparaison avec les enquétes précédentes ont été établis et
certaines comparaisons longitudinales remontent en historique jusque dans les années
1980/1990.

En résumé, les préoccupations environnementales reculent légérement par rapport a I'année
précédente, mais restent parmi les sujets qui inquietent le plus nos concitoyens. Les chantiers
prioritaires au cceur des transformations futures sont clairement annoncés. Dans un contexte
de crispation autour des prix de I'énergie, de baisse du pouvoir d’achat et d‘inquiétudes sur le
plan sanitaire, les Frangais continuent de soutenir fortement une action vigoureuse et sans
concession contre le réchauffement climatique. Globalement, la population souhaite que les
pouvoirs publics agissent : 84% souhaitent que les mémes moyens soient déployés pour la lutte
contre le réchauffement climatique que pour la lutte contre le COVID-19 (77% en mai 2020) et
60% de nos concitoyens estiment que la « transition écologique » devrait constituer le domaine
d’action prioritaire des collectivités territoriales. En revanche, I'arbitrage entre regles collectives
de protection de l'environnement et préservation des libertés individuelles divise : 46% des
Frangais considerent que les politiques publiques doivent encadrer les comportements
individuels potentiellement nocifs pour I'environnement, alors qu’une proportion légerement
plus éleveée (49%) préconise la préservation des libertés individuelles méme si celles-ci vont a
I'encontre de la protection de I'environnement. Aussi, dans un contexte de relative fragilité
économique, le soutien a la fiscalité environnementale recule, mais reste important. 57% de la
population se prononce en faveur d'une taxe carbone sous conditions (-4 points par rapport a
2021). De méme, pres d'un Frangais sur deux soutiendrait la mise en place de quotas individuels
de CO2 et favoriserait I'idée de quotas répondant a une logique de variabilité plutdt que la
création de quotas universels qui seraient les mémes pour tous.

Enfin, interrogés sur les changements de la société future, les Frangais souhaitent des services
publics plus forts, une société avec moins d'inégalités, plus de démocratie et un accent mis sur
I'écologie. Par rapport a 2021, ils pensent davantage que la plupart de ces changements
adviendront a moyen et a court terme.
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1. En 2022, les préoccupations environnementales se
sédimentent dans I'opinion publique

Dans un contexte socio-économique fragile, les préoccupations vis-a-vis de la dégradation de
I'environnement perdent légerement du terrain mais se maintiennent néanmoins dans le trio des craintes
les plus évoquées par les Francais (ex-aequo en 3™ position avec la pauvreté en France). Seules la violence
et I'insécurité et I'immigration inquietent davantage. Le contexte pré-électoral peut expliquer la hausse
de ces préoccupations, traditionnellement mises en avant pendant ces périodes. Il convient également
de rappeler que le terrain d’enquéte s’est déroulé avant le début de la guerre en Ukraine, d'ou les faibles
citations des items «tensions internationales » et «|'Europe». Publié¢ le 18 mars 2022, I'enquéte
préélectorale d’'IPSOS faisant état des préoccupations des Francgais place, pour sa part, le pouvoir d’achat
en téte (53%) suivi par la guerre en Ukraine (44%) et I'environnement (26%) qui se maintient donc dans le
trio de téte.”

L'importance accordée par les Frangais aux questions environnementales est confirmée dans une
perspective comparative. Les résultats d’'une enquéte Eurobarométre montrent que le niveau de
préoccupation des Frangais a I'égard du changement climatique est supérieur a la moyenne observée a
I'’échelle européenne. Il en va de méme pour la proportion de Frangais qui se déclarent préts a agir pour
la protection de l'environnement a leur niveau. 69 % des personnes interrogées en France déclarent
contribuer a leur échelle a la lutte contre le changement climatique, contre 64 % pour I'Union européenne
327 (UE27)2.

Graphique 1 - Les préoccupations environnementales diminuent légerement mais restent parmi les principales
préoccupations des Frangais
Parmi les sujets suivants*, quels sont les deux qui vous préoccupent le plus ? — Trois sujets choisis parmi une liste de 11
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Source : CREDOC, Enquétes Conditions de vie et aspirations des Francais.
*Parmi 11 sujets : le chdbmage, la dégradation de "'environnement, les maladies graves, la pauvreté en France, la
pauvreté dans le monde, la drogue, la violence et I'insécurité, les tensions internationales, les conflits sociaux,
limmigration, I'Europe.

Toutefois, et plus en détail, les préoccupations pour I'environnement ne sont pas pareillement partagées
par I'ensemble du corps social. Par exemple, le niveau de vie joue de fagon significative sur le niveau de
ces préoccupations : 33% des hauts revenus citent la dégradation de I'environnement parmi les deux
principaux sujets de préoccupation, contre 25% des classes moyennes inférieures et 24% des bas revenus.
Les catégories modestes ont leur regard tourné vers d’autres sujets d’actualité plus en lien avec la situation

TIPSOS/CEVIPOF, Enquéte électorale 2022, vague 7, mars 2022.
2 Eurobarometer, EBS 513, Climate change, avril 2021, données publiées en septembre 2021.
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économique de leur ménage (pouvoir d'achat, prix de |'énergie etc.). En effet, la pauvreté en France
constitue la principale préoccupation chez les bas revenus (37%), suivie de justesse par la violence et
I'insécurité (36%)

Graphique 2 — Proportion de Frangais citant « la dégradation de I'environnement » parmi les deux principaux sujets
de préoccupation selon le niveau de vie

33%

Bas revenus Classes moy. inf. Classes moy. sup. Hauts revenus

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et aspirations des Frangais, début 2022

Sur le long terme, cette corrélation entre niveau de vie et préoccupations pour la dégradation a tendance
a s'accentuer et a se sédimenter. Ainsi, en 2022, 25% des personnes qui estiment que leur niveau de vie
s'est dégradé au cours des dix dernieres années se préoccupent de I'environnement, contre 33% des
personnes estimant que leur niveau de vie s’est amélioré. L'écart entre ces deux catégories s'est creusé
depuis 2016 et varie depuis entre 6 et 11 points alors qu’il n‘a jamais excédé les 10 points d'écart entre
2000 et 2015.

Graphique 3 — La proportion de Frangais se préoccupant de la dégradation de I'environnement selon la perception
de I'évolution du niveau de vie au cours des 10 derniéres années
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Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et aspirations ».
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2. L'enjeu de la transition écologique au cceur de |'action
publique

Il est notable que dans un contexte de crispation autour des prix d’énergie, de baisse du pouvoir d'achat
et de sortie de crise sanitaire, les Frangais continuent de soutenir fortement une action vigoureuse et sans
concessions contre le réchauffement climatique. En 2022, 84% (+3 points par rapport a janvier 2021 et +7
points par rapport a mai 2020) souhaitent que la lutte contre le réchauffement climatique mobilise autant
de moyens que la lutte pour contrer la crise sanitaire.

Graphique 4 - Les pays du monde entier mobilisent actuellement des ressources considérables afin de lutter contre
la crise sanitaire liée a I'épidémie de Coronavirus. Pensez-vous qu’une mobilisation de méme ampleur soit
souhaitable pour lutter des maintenant contre le réchauffement climatique ?

Total de ‘oui tout a fait’ et ‘oui plutot’

mai-20 janv-21 Mjanv-22

+7 pts

84%

i

81%
77%

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et aspirations ».

L'Etat central n'est cependant pas le seul acteur attendu pour agir efficacement pour la protection de
I'environnement et en faveur de la transition écologique. Au niveau Européen, d'apres l'enquéte
Eurobarometre, fin 2021, 32% des Européens et 38% des Frangais considéraient que les problémes
environnementaux et le changement climatique constituent le principal probleme auquel I'UE doit faire
face. Dans les 27 pays membres mais aussi en France, cet item figure a la deuxieme place des problemes
les plus cités®. Mais les préoccupations environnementales se déclinent aussi au niveau local. Dans la
présente enquéte, 60% des personnes interrogées estiment que la transition écologique constitue
I'enjeu principal de la politique territoriale. L'expression de ces opinions est particulierement forte chez
les cadres (67%), les dipldmés du supérieur (66%) et les personnes n'ayant pas du tout le sentiment de
vivre dans un territoire délaissé par les pouvoirs publics (68%). A I'inverse 37% des Francais considérent
que la transition écologique est une contrainte qui freine la réalisation de politiques plus prioritaires.
Une opinion plus répandue chez les ouvriers (52%), les personnes qui habitent une ville de moins de 50 000
habitants (42%) ou qui se déclarent Gilet Jaune (47%).

3 Cf. Eurobarometre spécial 517, L'avenir de I'Europe, septembre-octobre 2021.
https://webgate.ec.europa.eufebsm/api/public/deliverable/download?doc=true&deliverableld=79912
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Graphique 5 — Quelle opinion se rapproche le plus de la vétre ?
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Source : CREDOC, Etude réalisée pour 'ANCT, Enquéte Conditions de vie et aspirations des Francais, début 2022

A noter que certaines variables socio-démographiques telles que le sexe ou encore I'age ne jouent pas de
facon significative sur la perception de la transition écologique dans les territoires. On observe en
revanche d'assez nettes variations selon les régions d’habitation des répondants : les DROM, le Nord et
I'Ouest de France affichent des scores favorables a la transition écologique supérieurs a 63 % alors que les
habitants des régions méditerranéennes et de I'Est sont plus de 40 % a considérer la transition comme
une contrainte.

Graphique 6 — Proportion de personnes qui considerent que I'écologie doit étre maintenant I'enjeu principal de la
politique territoriale*
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Méditerranée I 53%

Source : CREDOC, Etude réalisée pour I’ANCT, enquéte Conditions de vie et aspirations des Francais, début 2022
*Libellé : Quelle est I'opinion que se rapproche le plus de la vétre ?
Réponse : La transition écologique doit étre maintenant l'enjeu principal de la politique territoriale

Au-dela de I'échelon territorial et étatique comme levier d’action en faveur de la transition écologique,
les données du CREDOC montrent une nette appétence de nos concitoyens pour un modele multi-
acteurs qui partagerait les responsabilités des politiques environnementales et impliquerait I'ensemble
des acteurs d’un territoire. A la question de savoir quel acteur devrait étre mobilisé en priorité pour
engager la transition écologique dans un territoire les réponses se ventilent de facon assez équilibrée :
29% citent I'Etat, 28% les citoyens, 22% I'administration et les intercommunalités et 18% les entreprises
locales.

L'opinion publique a I"égard de Iz fiscalité environnementale, de I'action publique en faveur de I’'environnement et du « monde
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3. Le sentiment que le monde va devoir changer est
prégnant mais la question des modalités de cette
transition divise

Face au défi environnemental et de la transition écologique deux visions de I'’économie peuvent
s'affronter. La premiére propose de rompre radicalement avec le systéeme économique et social actuel a
travers une profonde remise en question des mécanismes productivistes, du capitalisme et de la
consommation de masse®. Ainsi, André Gorz écrit dans son ouvrage posthume « Il est impossible d’éviter une
catastrophe climatique sans rompre radicalement avec les méthodes et la logique économique qui y ménent depuis cent
cinquante ans. [...] La décroissance est donc un impératif de survie. Mais elle suppose une autre économie, un autre style de
vie, une autre civilisation, d’autres rapports sociaux. » Plus qu’une transition vers une version plus écologique de
la société actuelle, il s'agit d'un changement radical de société. Le second modele, plus réformiste,
envisage de transformer et d'utiliser les mécanismes économiques existants (taxes, subventions,
réglementations, législation) pour répondre aux défis de la transition écologique®.

Dans leur ensemble, est sans préjuger des motifs pour lesquels ils le font, 78% des Frangais expriment en
2022 le souhait de voir la société se transformer, contre 73% en 2021, soit une progression de +5
points. La proportion qui souhaite un changement radical de la société et celle qui préconise des
changements progressifs sont pratiquement identiques : respectivement 40% et 38%. Ainsi, la proportion
de ceux qui souhaite un changement radical revient au niveau de 2019, a savoir d’avant la crise sanitaire.

Les Frangais qui adherent davantage aux changements progressistes se disent plus souvent préoccupés
par la dégradation de I'environnement (29%) que ceux qui souhaitent une réorientation radicale de la
société (25%).

Graphique 7 — Proportion de Francgais qui souhaitent un changement « progressif » ou « radical » de la société*
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Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et aspirations ».
*Le graphique présente les résultats d’une question composite posée en deux temps. Question 1: Estimez-vous que
la société francaise a besoin de se transformer profondément (oui/non/nsp). (si oui) Question 2 : Pour que la société
change comme vous le souhaitez, étes-vous pour des réformes progressives ou des changements radicaux ?

4 Cf. Serge Lalouche, Didier Harpages, Le temps de la décroissance, Paris, 2010.
> André Gorz, Ecologica, Paris, 2008.
5 Cf. Guillaume Bazot, Les coUts de transition écologique, mai 2021.
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Les chantiers prioritaires au cceur des transformations futures sont clairement annoncés. Les Francais
souhaitent des services publics plus forts, une société avec moins d’inégalités, plus de démocratie et
un accent mis sur I’écologie et pensent que la plupart de ces changements vont arriver a moyen et court
terme.

60% se déclarent favorables a un renforcement des services publics essentiels tels que la santé,
I'’éducation, la recherche, la justice (+2 points par rapport a janvier 2021) ou encore 54% des Francais
pensent qu'il faudrait davantage impliquer les citoyens dans les décisions qui concernent la collectivité
(sans changement).

Si les Frangais partagent tres largement le constat de la nécessité d’agir rapidement et de maniere
significative, ils sont plus partagés sur les modalités de ces politiques. Notamment la question de
I'arbitrage entre regles collectives et protection des libertés individuelles divise I'opinion. En matiere
d’environnement, en ce début 2022, 'opinion arbitre désormais légerement en faveur de la défense des
libertés individuelles contre I'encadrement des comportements nocifs. Ainsi, 49% (+1 point par rapport a
20217) pensent que les libertés individuelles, y compris la liberté de circuler, de choisir les produits que I'on
consomme, doivent étre préservées méme si c’est aux dépens des enjeux collectifs liés a I'environnement.
A l'inverse, 46% (-2 points) estiment que les regles collectives doivent limiter les comportements nocifs
pour I'environnement, méme si cela limite les libertés individuelles.

Graphique 8 — Selon vous, la priorité, c’est... (en %)

48 48 49
46
4 5
2021 2022 2021 2022
2021 2022
Que des regles collectives limitent les Que les libertés individuelles soient [Nsp, nr]
comportements nocifs pour préservées (liberté de circuler, de choisir les

I'environnement, méme si cela limite les  produits que I'on consomme, etc.), méme si
libertés individuelles (comme la liberté de  c'est au dépens des enjeux collectifs liés a
choisir les produits que I'on consomme, etc.) I'environnement

Source : CREDOC, Enquétes Conditions de vie et aspirations des Frangais

Pour d'autres questions plus détaillées, on retrouve ce méme schéma de réponse. 34% des Francgais
préconisent une société ou les incitations a la consommation seraient davantage régulées qu'aujourd’hui,
pour maitriser les impacts de nos modes de vie sur I'environnement, tandis qu’une proportion quasiment
équivalente (37%) défend plutdt I'idée d'une société qui ferait confiance aux individus en leur donnant la
liberté de consommer comme ils I'entendent. 26% ne prennent pas position et adoptent une position
neutre. Il en va de méme quand il s'agit de déterminer s'il faut donner la primauté a |'écologie face a la
croissance économique ou l'inverse. 36% des Francais pensent que la société du futur devrait soutenir
exclusivement des activités économiques qui préservent lI'environnement et qui pénaliseraient celles qui
nuisent a l'environnement, alors que 37% considerent que la société de demain devrait plutot relancer
fortement I'’économie en favorisant la croissance, méme si c’est au détriment de I'environnement. Et,

L'opinion publique a I"égard de Iz fiscalité environnementale, de I'action publique en faveur de I’'environnement et du « monde
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quatre Frangais sur dix (40% exactement) considerent que la société de demain impliquerait davantage
qu'aujourd’hui, les citoyens dans les décisions concernant la collectivité, via des conventions ou
consultations citoyennes, alors que 36% pensent que les décisions seraient davantage prises par I'Etat et
le gouvernement pour engager les réformes nécessaires au plus vite.

La diminution des inégalités dans la société future convainc le moins les Frangais. Seuls 9% pensent que
les écarts de revenus seraient moins importants dans la société dans un avenir proche et 34% pensent
que cette diminution des inégalités se produira tét ou tard.

Graphique 9 — Pendant le confinement du printemps 2020, plusieurs personnalités ont appelé a saisir l'opportunité
de la crise pour transformer profondément notre société actuelle. A propos de différentes pistes qui ont été
évoquées pour « le monde d’aprés », pouvez-vous indiquer a I'aide de |'échelle suivante ou se situe votre préférence
Positions 1(a gauche) a 7 (a droite)

34% 37%

11% 16% 26% 20% 13% 7%

Positions 1 a 3 Position 4 Positions 5 — 7
(2 gauche de I'échelle) ~ (@umilieu de lechelle) (a droite de I'échelle)
Une société ol les incitations a la Neutre Une société qui ferait confiance aux
consommation seraient davantage individus en leur donnant la liberté de
régulées qu'aujourdhui, pour consommer comme ils I'entendent

maitriser les impacts de nos modes
de vie sur I'environnement

36% 37%

11% 14% 27% 21% 11% 5%

Positions 1 a 3 Position 4 Positions 5 — 7
(a gauche de 'échelle) (au milieu de I'échelle) (a droite de I'échelle)
Une société qui soutiendrait Neutre Une société qui relancerait fortement
exclusivement les activités I'économie en favorisant la
économiques qui préservent croissance, méme si c'est au
I'environnement et qui pénaliseraient détriment de I'environnement

celles qui nuisent a I'environnement

40% 36%

13% 14% 24% 19% 12% 4%

Positions 1 a 3 Position 4 Positions 5 -7
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Source : CREDOC, Enquétes Conditions de vie et aspirations des Frangais, début 2022
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On notera la surreprésentation des profils de catégories aisées tels que les hauts revenus, les diplédmeés du
supérieur ou encore de personnes particulierement sensibles aux questions environnementales
(personnes en faveur d'une taxation verte, les personnes sensibles a I'environnement) pour la mise en
place de mesures coercitives en faveur de I'environnement quitte a imposer une régulation des habitudes
de consommation ou encore des dispositifs sanctionnant des comportements en contradiction avec la
protection de la planéte.

Interrogés sur la probabilité que la société francaise s'oriente réellement vers ces changements au
cours des 5 prochaines années, 20% de nos concitoyens estiment que la société va consacrer davantage
de moyens gqu’aujourd’hui aux services publics essentiels (santé, éducation, recherche, justice, etc.). lls
sont méme 60% a considérer que cette évolution interviendra « tdt ou tard ». 18% (en deuxieme
position des sept citations) pensent, qu'au cours des 5 prochaines années, les incitations a la
consommation seront davantage régulées qu’aujourd’hui, pour maitriser I'impact de nos modes de vie
sur I'environnement. Ce taux de citation grimpe également a 60% lorsqu’on 6te la mention temporelle, a
savoir six Frangais sur dix estiment que ce changement interviendra t&t ou tard. Enfin, 16% voient la
société francaise évoluer au cours des cing prochaines années vers une plus grande participation
citoyenne et 54% de nos concitoyens considerent que cette évolution interviendrait tot ou tard.

Pour la plupart des propositions testées, cette année les Francgais se disent plus confiants de leur
réalisation dans un avenir proche qu’en 2021.

4. De fortes réticences envers la fiscalité en général

La transition écologique pose la question du financement des mesures a mettre en ceuvre pour atteindre
les objectifs climatiques. Les Frangais entretiennent de longue date une relation conflictuelle avec la
question fiscale. Préconisant a la fois un renforcement des services publics et des politiques en faveur de
I'environnement, ils ont dans le méme temps le sentiment d'étre perdants de la redistribution socio-
fiscale. En 2021, prés de trois quarts des Frangais (74%) s'estiment perdants de cette redistribution, avec
I'impression qu'ils versent davantage aux administrations publiques (impdts, taxes, cotisations, etc.) que
ce qu'ils pergoivent en retour (allocations, école santé, chdmage, retraite, etc.). Les retraités (80%)
s'estiment particulierement 1ésés dans la redistribution socio-fiscale. En revanche, la taille
d’'agglomération ou encore le sentiment de vivre dans un territoire délaissé par les pouvoirs publics ne
joue pas. Le barometre des prélevements obligatoires réalisé par le Conseil des prélevements obligatoires
(CPO/Cour des comptes) en 2022 confirme ce constat. Alors que pour 80% des Frangais payer des impots
constitue un acte citoyen, 69% de nos concitoyens se disent insatisfaits du systeme fiscal. De méme, 66%
des Francgais estiment que les ménages aux revenus intermédiaires paient trop d'impots, et 48% en disent
de méme pour les ménages les plus modestes, contre seulement 21% pour les plus aisés (CPO/ Cour des
comptes). Ainsi, la redistribution des richesses est considérée comme insuffisante par plus d'un Francgais
sur deux (55%). Les impots sont, par ailleurs, jugés inéquitables. Les taxes sur I'essence ou encore la TVA,
par exemple, qui sont les mémes pour tout le monde, pésent proportionnellement beaucoup plus sur les
ménages modestes que sur les plus riches. Toujours selon le Conseil des prélevements obligatoires, 80%
des Francgais rejettent toute idée d'une augmentation des impots ou plus généralement de la charge
fiscale. Aussi, par rapport aux évolutions futures, les Frangais se montrent sceptiques. L'enquéte
ADEME/CREDOC montre qu'une minorité de 42% (+2 points) estime que les mécanismes de redistribution
des richesses prendront plus de place dans la société de demain et seuls un tiers (34%, +1point) s'attend
a une société plus égalitaire.

Interrogés sur les mesures qui pourraient rendre la fiscalité plus juste, I'opinion publique hésite entre
plusieurs pistes a explorer. La majeure partie de nos concitoyens (30%, +1 point par rapport a 2021 et +2
par rapport a 2020) préconisent une taxation accrue des hauts revenus et soutiennent ainsi I'idée de
déporter la charge fiscale sur les catégories aisées de la société. 25% (+1) envisagent de leur coté la
suppression des niches fiscales et une proportion identique (25%, -4 points) préconise I'élargissement de
I'impdt a tous, alors que 19% s'opposent a toute nouvelle charge fiscale et préconisent plutdt une
diminution des impots et des taxes (+2).

L'opinion publique a I"égard de Iz fiscalité environnementale, de I'action publique en faveur de I’'environnement et du « monde
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Graphique 10 — Que faudrait-il faire selon vous pour rendre la fiscalité plus juste et efficace ? (en %)
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Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et aspirations ».

Le niveau de revenu est particulierement discriminant dans les réponses qui sont données. Les personnes
disposant des revenus les plus confortables optent plus souvent pour I'élargissement de I'impdt a tous,
en particulier le 9¢me et 10¢™e décile, alors que la plus grande taxation des hauts revenus recueille la faveur
des personnes plus contraintes financierement, du 1¢" au 3%™¢ décile. Aussi, les bas revenus sont les plus
nombreux a penser qu’il y a de maniéere générale trop de taxes (28% du 1¢" décile contre 14% du 9¢™e et
108me décile).

Graphigue 11— Que faudrait-il faire selon vous pour rendre la fiscalité plus juste et efficace ? (en %)
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Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et aspirations ».

Cependant, il est notable que lorsqu’on distingue entre bas revenus, classes moyennes inférieures, classes
moyennes supérieures et hauts revenus, la catégorie qui enregistre la plus forte progression de personnes
qui pensent qu’il faut davantage taxer les hauts revenus concerne les classes moyennes supérieures : 26%
en 2022 contre 22% en 2021. Cette proportion reste néanmoins en dessous de la moyenne nationale de
30%. La question d‘une plus forte taxation des hauts revenus est également corrélée aux opinions
politiques. Les personnes proches du mouvement des gilets jaunes ainsi que leurs soutiens préconisent
davantage une telle proposition : 41% contre 30% en moyenne. A l'inverse, elles partagent environ deux
fois moins souvent I'idée que tout le monde paye I'impdt sur le revenu, méme trés peu : 17% des porteurs
du «gilet jaune » et 14% de leurs soutiens contre 25% en moyenne. Dans cette méme optique, les
personnes se situant a gauche ou trés a gauche du spectre politique défendent plus souvent une taxation
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progressive qui imposerait davantage les hauts revenus, alors que les personnes se situant politiquement
a droite ou trés a droite optent plus souvent pour moins d'imp&ts en général.

Graphique 12 - Que faudrait-il faire selon vous pour rendre la fiscalité plus juste et efficace ? (en %)
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Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et aspirations ».

Dans I'hypothese d'une augmentation d'imp&ts pour financer I'action publique, 23% de Frangais seraient
préts a payer plus d'impdts pour la santé (+1 points par rapport a 2021 mais -3 points par rapport a 2020).
14% citent I'environnement et autant I'éducation. La citation de I'environnement atteint 24% chez les
cadres, 21% chez les dipldbmés du supérieur et 23% chez les personnes qui développent une trés forte
sensibilité a I'environnement. A l'inverse, la moitié de nos concitoyens ne souhaitent pas payer plus
d'impdts, quelles qu’en soient les raisons (50%). En termes d’évolution, on observe notamment la
progression de la proportion de personnes ne souhaitant pas d'impdts supplémentaires : +6 points par
rapport a mai 2020 et +3 par rapport a janvier 2021. Les différences liées a I'dge sont ici notables. La
propension a payer de nouveaux impots décroit avec I'age. Par exemple, 61% des sexagénaires et 59% des
70 ans et plus ne souhaitent pas que la charge fiscale augmente, quelles qu’en soient les raisons, contre
38% des moins de 25 ans. A I'inverse, en mettant la focale sur I'environnement force est de constater que
la propension a accepter une fiscalité plus forte décroit avec lI'age. 19% des moins de 25 ans et 16% des
25-39 ans seraient préts a payer plus de taxes pour l'environnement contre seulement 13% des
sexagénaires et 7% des 70 ans et plus.
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Graphique 13 — Pour quelles politiques publiques ou domaines d’action publique seriez-vous prét a payer plus
d'impdt ?
Cumul des deux réponses possibles (en %)
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Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et aspirations ».

5. Depuis 2015, I'acceptation d’une taxe environnementale
reste a un niveau bas

L'instauration d'une taxe spécifiqguement dédiée a la protection de I'environnement présuppose de
valoriser I'environnement via un systéeme de prix et de faire payer ce prix a toute ou partie de la
population. Sous cet angle ce type de fiscalité résonne avec les cycles économiques et avec la capacité
de la population a pouvoir assumer une charge financiére supplémentaire. On constate en effet que le
soutien a l'instauration d'une fiscalité environnementale dépend des cycles économiques et sociaux.
Chacune des grandes crises économiques des trente dernieres années a freiné la disposition de nos
concitoyens a payer une taxe directement liée a la défense de I'environnement’. La crise des subprimes
de 2005-2008 ou la crise économique au milieu des années 1990 avaient entrainé des baisses significatives
dans le soutien a une taxe environnementale. Depuis la crise des gilets jaunes, la crise de la covid et les
difficultés économiques qui s'en sont suivies, dans un contexte économique tendu autour de la question
du pouvoir d’achat, le soutien a l'introduction d'une taxe environnementale reste bas. En janvier 2022,
24% des Francais se déclarent préts a payer une telle taxe, contre 25% en janvier 2021, 24% en janvier
2020 ou encore 23% par rapport a 2019. Depuis 2014, I'acceptabilité de la taxe environnementale oscille
entre 22% et 25%.

7 S'agissant de la fiscalité environnementale, I'enquéte conditions de vie et aspirations du CREDOC pose deux
questions distinctes : une premiere question avec une formulation générale sur l'introduction d’une taxe en faveur de
I'environnement : « Pour lutter contre le réchauffement climatique, seriez-vous prét, vous personnellement, a payer
plus de taxes affectées directement a la défense de I'environnement ? », et une deuxiéme portant plus spécifiquement
sur l'introduction d'une taxe carbone: « Pour lutter contre le réchauffement climatique, seriez-vous prét, vous
personnellement, a payer plus de taxes sur les carburants, le gaz naturel et le fioul domestique ? ».
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Graphique 14 — Pour lutter contre la dégradation de I'environnement, seriez-vous prét, vous personnellement, a
payer plus de taxes affectées directement a la défense de I'environnement
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Source : CREDOC, Enquétes Conditions de vie et aspirations des Francais.

Nb. La baisse entre 2014 et 2015 doit étre interprétée avec précaution. Le mode de collecte de I'enquéte a changé
en 2015. Entre 1994 et 2074, les enquétes ont été réalisées en face a face alors que les suivantes ont été conduites en
ligne. Pour certaines questions sensibles (revenus, fiscalité, opinions politiques etc.) I'effet de désirabilité sociale est
plus fort en face a face qu’en ligne. A des fins méthodologiques et pour connaitre les écarts induits par un
changement de mode de collecte, le CREDOC a conduit en 2015 une expérimentation. Une enquéte en face-a-face a
été réalisée en paralléle de I'enquéte online. Les résultats sont les suivants : 27% des répondants du faf se déclarent
favorables a I'introduction d'une taxe environnementale alors qu'ils sont 22% dans I'enquéte en ligne.

Le mode de collecte a donc introduit une distorsion de cing points.

6. Le soutien a lI'introduction d’'une taxe carbone recule

Le recul du soutien a la taxe carbone est plus marqué encore. L'acceptabilité d'une telle taxe baisse de 4
points par rapport a janvier 2021. 18% de la population accepterait de payer une taxe spécifique sur
les énergies fossiles, dite « taxe carbone », un chiffre a son plus bas niveau depuis début 2020. Les
différences catégorielles sont marquées, notamment en fonction de I'age. Alors que 22% des moins de
25 ans et 25% des 25-39 ans soutiendraient I'introduction d’une telle taxe, le soutien tombe a 16% chez
les 40-69 ans et a seulement 12% chez les 70 ans et plus. Néanmoins, les baisses les plus nettes par rapport
ajanvier 2021 sont plus marquées au sein des groupes les plus jeunes et favorables a la taxe carbone : -14
points chez les étudiants en un an et -12 points chez les moins de 25 ans, contre -4 points en moyenne,
de -6 points chez les 70 ans et plus et une proportion stable (16%) chez les sexagénaires. A cet égard il
convient de rappeler que les jeunes ont été fortement fragilisés par la crise sanitaire. Par exemple, 46%
des 18-24 ans en emploi avant le 1" confinement ont connu du chémage partiel en mai 2020 (vs 35% chez
les 25 ans et plus), 26% sont passés par du chdmage technique total vs 15% des plus de 25 ans (Epicov,
Inserm Drees). Entre 2019 et 2020, seulement 14% des embauches des moins de 26 ans se sont faites en
CDI (Dares 2021) et 9% des 18-24 ans travaillent dans le secteur de I’'hébergement ou de la restauration,
contre 5% des 25-29 ans et 3% des 30-64 ans (Insee portrait social 2021).
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Graphique 15 — Pour lutter contre le réchauffement climatique, seriez-vous prét, personnellement, a payer plus de
taxes sur les carburants, le gaz naturel et le fioul domestique ?
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Source : CREDOC, Enquétes Conditions de vie et aspirations des Francais.

Parmi les transformations probablement pérennes induites par la crise sanitaire, certaines ont eu un
impact sur I'acceptabilité de la taxe carbone. Le soutien a la taxe carbone est d'autant plus fort que I'on
télétravaille. Si le télétravail est en effet un moyen de gagner du temps de transport® ils est également
source d'économies. Le sentiment de restriction financiere sur les dépenses de voiture est sensiblement
plus faible chez les cadres qui travaillent chez eux. La moindre dépendance a la voiture pourrait, par
ricochet, renforcer I'adhésion a la taxe carbone. En janvier 2022, 35% des personnes completement en
télétravail et 31% de ceux qui sont partiellement en télétravail la soutiennent, contre 16% de ceux qui ne
sont pas en télétravail. Il convient néanmoins de préciser que le télétravail concerne avant tout les cadres
et professions intellectuelles supérieures (63%) et les personnes travaillant dans les grandes entreprises*,
et beaucoup moins les employés (19%) ou ouvriers (6%).

De facon plus générale, les représentations associées a la taxe carbone restent trés marquées par l'idée
d’une taxe sur les carburants automobiles. Ainsi, les utilisateurs de voitures sont les moins favorables (14%)
a une taxe carbone alors que les cyclistes soutiennent plus fortement cette idée (36%). Cette asymétrie
s'accentue, lorsqu’on prend en compte le niveau de revenu du ménage. Seulement 11% des personnes se
déplacant principalement en voiture et relevant des catégories pauvres ou modestes (D1-D3) soutiennent
une taxe carbone.

Graphique 16 — Pour lutter contre le réchauffement climatique, seriez-vous prét, personnellement, a payer plus de
taxes sur les carburants, le gaz naturel et le fioul domestique ?
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Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et aspirations des Frangais, janvier 2022

811 est d’autant plus présent (toutes catégories professionnelles confondues) que le temps de transport est important
(33.5 minutes en moyenne pour les personnes en télétravail partiel, contre 22.3 minutes pour celles qui ne sont pas en
télétravail, et 24.8 minutes en moyenne pour les actifs (hors télétravail complet)
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Les réticences a I'égard d'une taxe carbone culminent par ailleurs en zone rurale et lorsque domine le
sentiment qu‘on habite dans un territoire délaissé par les services publics. Seulement 13% (-5 points par
rapport a janvier 2021) des habitants de communes rurales (contre 25% des habitants de I'agglomération
parisienne) et 10% des personnes ayant le sentiment d’habiter un territoire délaissé par les pouvoirs
publics (contre 24% qui n‘ont pas du tout I'impression de vivre sur un tel territoire) soutiennent la taxe
carbone.

Graphique 17 — Pour lutter contre le réchauffement climatique, seriez-vous prét, personnellement, a payer plus de
taxes sur les carburants, le gaz naturel et le fioul domestique ?
Selon la taille d’agglomération (a gauche) et le sentiment de relégation territoriale (a droite)

Janv-21 janv-22 A le sentiment d'habiter un territoire délaissé par

les pouvoirs publics
29%

23% 24%

20% 20%
25%
18% 19%

20% 17%

15% 15%
13% 10%

Commune rurale 2000 a19.999  20.000 a 99.999 100.000 habitants Agglomération

habitants habitants et plus parisienne . e . . .
Oui, tout a fait Oui, plutét Non, plutdt pas Non, pas du tout

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et aspirations des Frangais, janvier 2022

Savoir a quelle fin sont utilisés les impots et les taxes est un facteur important a leur acceptation. A cet
égard, on note que prés de la moitié des opposants a I'introduction d'une taxe carbone changeraient
d’avis si I'on conditionnait son introduction a une affectation spécifique des recettes fiscales. Par
exemple, 17% des personnes initialement défavorables changeraient d’avis si la baisse d'autres impots
compensait la taxe carbone: le maintien global de la pression fiscale constitue donc la principale
condition a I'adhésion a la taxe carbone. 15% des adversaires de cette taxe reviendraient sur leur décision
s'ils pouvaient étre assurés que les nouvelles recettes fiscales soient affectées au financement des mesures
de la transition énergétique. Dans I'ensemble, prés d'un opposant sur deux (48%, -3 points) changerait

d’avis sous condition.

En cumulant la part des personnes favorables sans conditions a la taxe carbone (18%) et la part de celles
prétes a changer d’avis sous certaines conditions (48% des 81% de défavorables a priori), on obtient un
total de 57% de la population favorable a la mise en place d’une taxe carbone, en recul de 4 points
par rapport a janvier 2021. En population générale, la proportion de Frangais ne souhaitant pas changer
d'avis est de 41% (soit une progression de 5 points par rapport a janvier 2021).
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Graphique 18 - Seriez prét a modifier votre position si... (en %)
Champ : Personnes se déclarant défavorables a I'introduction d’une taxe carbone
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Source : CREDOC, Enquétes Conditions de vie et aspirations des Francais.

7. L'opinion publique partagée quant a l'introduction de
quotas pour limiter les émissions de CO2

Du fait du caractere régressif de la taxe carbone, qui pese proportionnellement davantage sur les
meénages pauvres ou les classes moyennes inférieures, il pourrait étre préférable pour un gouvernement
de proposer des mécanismes de réglementation plutdt qu’une taxe. L'instauration de quotas individuels
pour limiter les émissions de CO2 pourrait alors constituer une option. De fait, le soutien a l'introduction
de tels quotas est a priori plus fort que pour la taxe carbone puisque 46% des Frangais soutiendraient un
tel systeme®.
Graphique 19 — Pour lutter efficacement contre le réchauffement climatique, on pourrait imaginer, comme

alternative a l'instauration d’une taxe carbone, la mise en place d'un systeme de quotas sur les émissions individuelles

de CO2. C'est-a-dire, chacun disposerait d’'un compte individuel de crédits d’émissions COZ2 a dépenser. Seriez-vous
favorable a la mise en place d’un tel systeme de quotas individuels visant a limiter les émissions de CO2 ?

52%
NON

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et aspirations des Frangais, janvier 2022

9 Notons cependant que, si la taxe carbone est désormais bien connue des Francais, les mécanismes de quotas-carbone
restent probablement a préciser.
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L'introduction de quotas séduit les mémes publics que ceux qui soutenaient la taxe carbone: 75% de
ceux qui se disent favorables a une taxe carbone, 74% de ceux qui souhaitent que davantage de taxes
soient affectées a la protection de I'environnement et 73% de ceux qui souhaitent la création d'une taxe
environnementale. Et, comme pour la taxe carbone, les utilisateurs de mobilités douces soutiennent
davantage les quotas individuels de CO2 : 59% des personnes utilisant majoritairement le covoiturage
pour leurs trajets quotidiens, 54% des cyclistes et 53% de ceux qui se déplacent a pied. Il en va de méme
pour ceux qui n‘ont pas le sentiment de vivre sur un territoire délaissé par les pouvoirs publics (52% y sont
favorables) alors que les personnes avec un fort sentiment de relégation territoriale rejettent davantage
I'idée de quotas CO2 (60% y sont défavorables) qu'ils identifient probablement comme contrainte
supplémentaire pesant sur leur mobilité quotidienne.

Graphique 20 - Proportion de Francais favorables a la mise en place de quotas individuels pour limiter émission CO2*
Selon le sentiment de relégation territoriale
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Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et aspirations des Francais, janvier 2022
* Libellé : Pour lutter efficacement contre le réchauffement climatique, on pourrait imaginer, comme alternative a
l'instauration d’une taxe carbone, la mise en place d'un systeme de quotas sur les émissions individuelles de CO2.
C’est-a-dire, chacun disposerait d’'un compte individuel de crédits d’émissions CO2 a dépenser. Seriez-vous favorable
a la mise en place d’un tel systeme de quotas individuels visant a limiter les émissions de CO2 ?

Interrogés sur les modalités de mise en place de quotas individuels de CO2, une majorité de Frangais
estime que ces quotas devraient obéir a une logique de variabilité. 46% considerent que la quantité de
CO2 allouée devrait varier selon certains criteres (lieu d’habitation, style d'habitat, type de chauffage
etc.), alors que 18% soutiennent I'idée que la quantité de CO2 devrait étre la méme pour tous. 34% des
Francgais restent réticents a l'idée méme, quelle que soit la modalité de mise en place d’'un tel dispositif.
Les moins de 25 ans (55% contre 46% en moyenne), les dipldmés du supérieur (52%), les étudiants (56%)
et les cadres (51%) se disent plus souvent favorables a la mise en place de quotas de CO2 individuels sous
conditions (lieu d'habitation, style d’habitat, type de chauffage). Il va de méme pour les répondants préts
a payer plus de taxes pour I'environnement (66%), dont la préoccupation principale est I'environnement
(59%) ou encore ceux qui se déclarent trés sensibles a I'environnement (54%).
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Graphique 21— [Si favorable a la mise en place de quotas individuels] Toujours par rapport aux quotas individuels
d’émissions CO2, pensez-vous que... / [Sinon] Seriez-vous favorable aux quotas de COZ2 individuels si... (en %)

46
34
18
3
La quantité de CO2 Rien ne me fait/ferait La quantité de CO2 Nsp.
attribuée varie/variait changer d'avis attribuée est/devrait
selon certains criteres étre la méme pour tous

(lieu d'habitation, style
d'habitat, type de
chauffage etc.)

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et aspirations des Francais, janvier 2022
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A propos du CREDOC et de I’enquéte « Conditions de vie et aspirations »

Cette note a été €laborée a partir de I'enquéte « Conditions de vie et aspirations », un dispositif qui existe
depuis 1978. La vague d'enquéte de janvier 2022 a été réalisée en ligne, aupres d’un échantillon de 3 000
individus représentatifs de la population agée de 15 ans et plus, résidente en France métropolitaine, en
Corse et dans les DROM. L'échantillon est structuré de la fagon suivante : grande région (12 modalités),
sexe, age (5 modalités), profession - catégorie sociale (8 modalités), taille d'agglomération (9 modalités),
type de logement (individuel ou collectif). Les quotas sont déterminés a partir des données du
recensement de la population le plus récent, redressées par les derniers résultats disponibles de I'enquéte
Emploi et du bilan démographique de I'INSEE.

Le CREDOC, Centre de Recherche pour I'Etude et I'Observation des Conditions de Vie, est un organisme
d'études et de recherche au service des acteurs de la vie économique et sociale. Depuis sa création, il y a
maintenant plus de 60 ans, le CREDOC analyse et anticipe le comportement des individus dans leurs
multiples dimensions : consommateurs, agents de |'entreprise, acteurs de la vie sociale. Il a mis en place
depuis 1978 un dispositif permanent d'enquétes sur les modes de vie, opinions et aspirations des Frangais
ets'est spécialisé dans la construction de systemes d'information, dans les enquétes quantitatives ad hoc,
dans les enquétes qualitatives par entretien ou réunions de groupe et dans |'analyse lexicale.

Le CREDOC développe des outils méthodologiques qui intégrent les acquis les plus récents de la
recherche et qui garantissent la qualité de ses travaux d'études. Cela lui permet de produire des analyses
synthétiques sur la société francgaise qui sont rendues publiques et qui participent au débat national.
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L'ADEME EN BREF

A I'ADEME - 'Agence de la transition écologique - nous
sommes résolument engagés dans la lutte contre le
réchauffement climatique et la dégradation des
ressources.

Sur tous les fronts, nous mobilisons les citoyens, les
acteurs économiques et les territoires, leur donnons les
moyens de progresser vers une société économe en
ressources, plus sobre en carbone, plus juste et
harmonieuse.

Dans tous les domaines - énergie, air, économie
circulaire, alimentation, déchets, sols, etc., nous
conseillons, facilitons et aidons au financement de
nombreux projets, de la recherche jusqu’au partage des
solutions.

A tous les niveaux, nous mettons nos capacités
d'expertise et de prospective au service des politiques
publiques.

L’ADEME est un établissement public sous la tutelle du
ministere de la Transition écologique et solidaire et du
ministere de I'Enseignement supérieur, de la Recherche
et de I'lnnovation.

LES COLLECTIONS DE
L'ADEME

FAITS ET CHIFFRES

L’ADEME référent : Elle fournit des
analyses objectives a partir
d'indicateurs chiffrés régulierement
mis a jour.

CLES POUR AGIR

L’ADEME facilitateur : Elle élabore
des guides pratiques pour aider les
acteurs a mettre en ceuvre leurs
projets de facon méthodique et/ou
en conformité avec la
réglementation.

ILS L"'ONT FAIT

L'ADEME catalyseur : Les acteurs
témoignent de leurs expériences et
partagent leur savoir-faire.

EXPERTISES

L’ADEME expert : Elle rend compte
des résultats de recherches, études
et réalisations collectives menées
sous son regard

HORIZONS

L'ADEME tournée vers l'avenir : Elle
propose une vision prospective et
réaliste des enjeux de la transition
énergétique et écologique, pour un
futur désirable a construire
ensemble.
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Sensibilité a I'environnement, action
publique et fiscalité environnementale :
I'opinion des Francgais en 2022

Cette note de synthése présente les résultats des
questions insérées par I'ADEME dans le dispositif
d'enquéte « Conditions de vie et aspirations» du
CREDOC concernant la vague d’enquéte de janvier

2022.
Dans un contexte économique tendu, les
préoccupations environnementales reculent

légerement par rapport a l'année précédente, mais
restent parmi les sujets qui inquietent le plus nos
concitoyens.

Les chantiers prioritaires au coeur des transformations
futures sont clairement annoncés. Les Francgais
souhaitent des services publics plus forts, une société
avec moins d'inégalités, davantage de démocratie et un
accent mis sur |'écologie ; ils pensent que la plupart de
ces changements adviendront a moyen et court terme.
Cependant, par rapport a la période pré-crise sanitaire,
le consentement a payer des taxes dédiées a la
protection de |'environnement ou une taxe carbone
recule. 57% de la population se prononce néanmoins en
faveur d’'une taxe carbone sous conditions et pres de la
moitié des Francais soutiendrait, par ailleurs, la mise en
place de quotas individuels de CO2.
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