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Introduction

>

Le travail dont il est rendu compte dans ce document, s’inscrit dans une
série d’études développée sur quelques régions francaises, concernant la
dynamique du mouvement associatif dans le domaine de 1’environnement et
visant & cerner I’importance du tissu associatif actif dans ce domaine (nombre
et taille des associations, typologie des domaines d’action, mode de
fonctionnement). La démarche adoptée pour la Basse Normandie, a la suite
d’autres études similaires en Ile de France et en Auvergne !, a poussé le plus
loin possible la logique de I’inventaire en remontant dans le temps, sur la base
des déclarations officielles en préfecture, jusqu’au début du siecle (1901).

La réalisation de monographies régionales vient enrichir la connaissance du
poids des affiliations associatives dans la société francaise et éclairer les
constats qui sont établis au niveau national. Depuis vingt ans, des enquétes
nationales, en particulier celles du CREDOC 2, évaluent le niveau d'adhésion
des Frangais a différents domaines de mobilisations collectives. S'agissant du
domaine de 1’environnement, ces données ont révélé un apparent paradoxe : le
fait que la multiplication, spectaculaire depuis les années 70, des créations
d’associations ne s’accompagne d’aucune croissance significtive du volume des
adhésions, ce dernier fluctuant, depuis 1978, entre 3 et 4% des Francais de plus

de 18 ans.

D'autres contributions, telle I’enquéte INED de 1992, permettent de
comprendre les différences existant entre I’adhésion aux causes humanitaires et
la mobilisation pour la défense de la nature et de ’environnement. A la
différence des pays influencés par la culture anglo-saxonne, les Frangais
projettent leur besoin d’universalité plus volontiers dans le registre des droits
de I’homme que dans celui de 1’écologie de la planete. Ceci explique 1’écho tres
relatif que rencontre, en France, la disparition des espéces animales ou des
espaces naturels les plus emblématiques de l'espace "sauvage" (la baleine,
I’éléphant, la forét amazonienne, ...).

I B. MARESCA, JL. FABIANI, RP. CHIBRET, F. AGOSTINI, La dynamique du mouvement associatif dans
le secteur de U'environnement, CREDOC/Ministére de I'environnement (SRAE), Paris, 1995.

2 Notamment le dispositif d'enquétes annuelles "Conditions de vie et aspirations des Frangais”. Voir en
particulier JP.LOISEL, Les Frangais et la vie associative, Collection des rapports n°201, juillet 1999.
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Le travail engagé sur la Basse-Normandie par Oliver Zentay, dans le
cadre d'un mémoire de maitrise 3 et d'une commande de la DIREN, nous a
offert I'opportunité de réinterroger, sur une nouvelle région, certaines des
conclusions et hypothéses que nous avions formulées dans des travaux
antérieurs relatifs aux réseaux des associations de défense de l'environnement 4.

L'inventaire du tissu associatif régional réalisé par Oliver Zentay, de maniere
exhaustive par dépouillement des déclarations enregistrées par les sous-
préfectures de Basse-Normandie depuis 1901, permet d'approfondir 'analyse
du flux des créations d'associations dans une perspective tant chronologique
que spatiale. Il met en évidence quelques aspects remarquables du processus de
diffusion du tissu associatif dans la région depuis le début du siecle : naissance
sur les sites les plus fréquentés et dans la capitale régionale, progression dans
le tissu des villes moyennes (le long des axes principaux de communication et
de peuplement), puis diffusion de plus en plus homogene dans l'espace régional
au cours des quinze dernieres années.

Ce travail permet également d'approfondir le déroulement temporel du rythme
de création des associations au cours des 30 dernieres années. Entre des
conjonctures fastes -les années 1972-74, 1978-80, 1984-86, 1990-92- se sont
intercalées des périodes de ralentissement (1975-1976, 1981-1982, 1987-
1988), ce qui esquissent des cycles de "poussées"” relativement réguliers sur la

période observée.

Outre l'exploitation des données de l'inventaire, l'analyse de la configuration
associative de la région Basse-Normandie a été approfondie a partir de deux
échantillons d'enquéte. Le premier est un échantillon d'associations du
département du Calvados extrait des Journaux Officiels (qui reproduisent les
déclarations officielles de création des associations), couvrant la période 1970-
1995.

Le second est un échantillon d'associations en activité qui ont répondu a une
enquéte par voie postale administrée conjointement par Oliver Zentay et Bruno
Maresca en juin 1996 sur la base des associations identifi€ées par l'inventaire 3.

3 Ecomilitantisme et reconquéte de I'espace en Basse-Normandie, O. Zentay, mémoire de maitrise en géographie
des sociétés, sous la direction du Professeur Hérin, Université de Caen, 1995.

4 B. MARESCA, Approche de la structure du paysage associatif dans le domaine de l'environnement, Cahier de
recherche n°97, CREDOC, 1997

5 Ces deux échantillons sont comparables en taille (230 pour le premier, 270 pour le second) ; le premier a été
constitué en relevant dans le Journal officiel et pour le seul département du Calvados, les associations déclarées
au cours de 3 périodes de 4 années (1970-73, 1980-83, 1990-93) ; le second correspond aux associations ayant
effectivement répondu a I'enquéte postale auto-administrée, soit 55% de celles qui, fin 1994, ont été identifiées

comme étant en activité.
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Cette double investigation permet d'analyser la maniére dont les groupes
environnementalistes et naturalistes définissent les objets et les modalités de
leur action. Un traitement statistique lexicométrique a permis d'explorer le
contenu des formulations 1°) des intitulés des associations, 2°) des textes de
présentation de leur domaine d'action. Cette analyse apporte des éléments a la
catégorisation des associations, en révélant notamment que les intitulés des
associations (leur nom) et le contenu de leurs professions de foi (leurs
objectifs) sont deux formes d'affichage de 1'objet d'action non directement
équivalents. La délimitation du champ des associations en Basse-Normandie
présente des spécificités notables : le pdle environnementaliste integre, dans
cette région, des préoccupations patrimoniales trés affirmées, ainsi que des
préoccupations de développement local. Le pdle naturaliste pése, en revanche,
d'un poids plutét limité.

Les caractéristiques historiques de la région normande permettent de
comprendre que les préoccupations patrimoniales de sauvegarde des vestiges
architecturaux sont, dans cette région, aussi prégnantes que le souci de la
protection de l'environnement naturel. Terre riche, fortement peuplée et
historiquement marquée, la Basse-Normandie est trés représentative des
vieilles régions d’Europe ol la nature, totalement jardinée, est émaillée des
nombreux traces d'un passé prestigieux, rendu plus précieux par les ravages
des grands conflits de 1'Histoire.

La premiére partie de ce document présente les enseignements de la démarche
d'inventaire et les informations qu'elle livre pour la Basse-Normandie. Elle
permet, en particulier, de caractériser le processus de la diffusion
chronologique et spatiale des groupes associatifs et leur durée de vie.

La seconde partie explore les caractéristiques des associations de défense de
l'environnement et de sauvegarde des sites, a travers les thématiques d'action,
les territoires et les moyens d'intervention qu'elles privilégient.

On trouvera, en annexe, la liste des associations qui constitue l'inventaire
réalisé pour la Basse-Normandie.
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Premiere partie

Les apports de la démarche d'inventaire

L'étude conduite sur la région bas-normande permet d’établir un bilan critique
des méthodes de réalisation d'inventaire des associations dites de défense de
'environnement, a 1’échelle d'un espace régional 6. Les démarches utilisées ont
approfondi ce qui avait été mis en ceuvre dans le cas de I’lle de France et de
1I’Auvergne. La recherche plus rigoureuse de 1’exhaustivité a, finalement,
surtout servi a préciser les limites de 1’exercice.

Deux fagons de procéder au recensement des associations ont €té explorées qui,
toutes deux, se basent sur les déclarations de création des groupes empruntant
le statut de la loi 1901 : la premiére passe par le dépouillement classique des
registres des sous-préfectures, la seconde consiste a relever les déclarations
publiées dans le Journal Officiel. La confrontation de ces deux méthodes
permet aujourd'hui d’en préciser les avantages et les inconvénients, ainsi que
les écueils que 1'on rencontre dans les tentatives d'élaboration des fichiers

d’associations.

De nombreuses tentatives d’inventaires des associations a vocation de défense
de l'environnement (ADE) et de protection de la nature (APN), sont tentées
par des institutions publiques comme les DIREN, les Conseils Généraux ou
Régionaux, les Préfectures. Le travail a été orienté par la commande de la
DIREN souhaitant la réalisation d’un inventaire, aussi exhaustif que possible,
répondant a la classification des finalités d'action formalisée par le Ministére

de l'environnement.

6 Travailler a I'échelle de l'espace adminsitratif régional se justifie d'abord par la demande sociale, les DIREN
étant les premiers intéressés a la réalisation d'inventaires raisonnés des structures associatives. Mais cette échelle
se justifie aussi d'un point de vue méthodologique, dans la mesure ot il offre un ensemble de structures et des
contrastes dans leur répartition spatiale, suffisamment important et dont le nombre reste maitrisable.
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I. Les sources possibles

A. L’investigation dans les Sous-Préfectures

L'organisation des écritures administratives dans les préfectures et sous-
préfectures n’a pas une grande homogénéité et reste tributaire de modes de
fonctionnement indigénes. Les regroupements des structures intéressant le
domaine de l'environnement ne se font pas selon des régles stables. La
définition du champ connait une grande variabilité, et un flou certain parce
qu'il n’est pas défini toujours explicitement. La catégorisation thématique des
associations amalgame, bien souvent, des registres tres divers.

La définition adoptée par la Préfecture de I’Orne est la plus précise (c’est aussi
I’une des plus récentes). "Les associations se consacrant a la défense de
l'environnement, a la protection de la nature et des animaux : association de
défense des sites et des monuments, de défense du milieu naturel, de défense
des méthodes agrobiologiques, pour le soutien des parcs régionaux ou
nationaux, de lutte contre les pollutions, amis des animaux, amis d'un élément
constitutif géographique (amis de la mer ou de la montagne)”. (source :
Préfecture de 1'Orne).

Dans les registres de déclaration, le chiffrement adopté pour différencier les
domaines associatifs éclaire les partitions thématiques adoptées par les services
administratifs. A Caen, Bayeux et Avranches, la nomenclature utilise le
numéro “120 000” pour la classification des associations relevant de la
protection de l'environnement, tandis qu'Alengon a recours a la rubrique
“30 000” pour la méme fonction.

CATEGORIE 120 000
ENVIRONNEMENT / ECOLOGIE

120 100 Environnement

120 200 Ecologie

120 300 Faune, Flore

120 400 Entretien des sites, Monuments
120 500 Erection des monuments
120 600 Comité de défense

Source : Préfecture du Calvados
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L’arrondissement de Mortagne-au-Perche n’a institué aucune nomenclature
particuliére, mais il faut dire que c’est ’un des arrondissements de Basse-
Normandie qui a connu le moins de créations d’ADE 7.

Il n'existe pas non plus de schéma uniforme de gestion des fichiers nominatifs
des associations en Basse-Normandie. La couleur des fiches renvoit aux grands
secteurs de la vie associative : rouge pour les anciens combattants, bleu pour
les associations sportives, vert pour les associations agricoles, blanches pour

tout le reste.

L'informatisation des fichiers des préfectures n’est en place que depuis 1990, et
le support informatique n’est pas accessible au public. Pour qui veut réaliser un
inventaire, les registres manuscrits tenus a jour depuis 1901 sont seuls
consultables (conformément a l'article 2 du décret du 16 aofit de la loi 1901).
IIs indiquent le libellé des associations, le(s) but(s) résumé(s) en quelques mots,
les dates de dépdt des statuts a la (sous-)préfecture et au Journal Officiel,
éventuellement les renouvellements de statuts. Dans le cas d’associations ayant
cessé leur activité (situation fréquente), la mention d’une date de dissolution est
exceptionnelle. Les limites imposées par 1’enregistrement administratif laisse
imaginer le caractére laborieux et limitatif de ces investigations.

Le souci de conférer a cette entreprise de compilation un caractére exhaustif
oblige, dans le cas de la Basse Normandie, a se rendre dans une bonne dizaine
de services administratifs, les trois préfectures et les huit sous-préfectures,
mais aussi & procéder a des recherches complémentaires pour abonder des
informations incertaines ou manquantes. L'importance de la tiche mérite d’€tre
jaugée avant de s’y engager : pour chaque arrondissement, une journée a été
nécessaire pour consulter les dossiers et recueillir I’information utile.
Soulignons que les informations consignées dans les registres ne portent aucune
mention permettant d'évaluer le degré d'activité des ADE.

Cette limite de 1’information oblige a engager une seconde étape tout aussi
lourde, consistant & préciser 1'état d'activité et les caractéristiques des
associations encore "vivantes". La seule voie possible est de contacter les
mairies ot sont domiciliées les associations relevées en préfecture (un millier

en Basse-Normandie).

7 voir les effectifs d’associations par arrondissement, en annexe 1.
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De cette premiére recherche sur le terrain, ont peut retenir quelques
enseignements pratiques. Procéder a un recensement exhaustif exige du temps
et de la persévérance, et le coilit de I'opération n’est pas négligeable 8. Par
ailleurs, il est impératif de penser la démarche en fonction d'une
problématique précise. Chaque organisation administrative (Préfecture,
DIREN, Conseil régional, ...) oriente a sa maniere les contours du champ de
I'environnement et, partant de la, contraint la démarche d’inventaire du
chercheur. Il n'y a pas de réponse méthodologique satisfaisante pour atteindre
I'idéal de l'exhaustivité : si cette question reste sans réponse définitive, elle
fonctionne néanmoins comme une interrogation stimulante. Pour engager le
travail d'inventaire sur des rails tenables, il faut se tenir a des hypothéses
solides qui fixent clairement et les contours du champ exploré, et les principes
de collecte de l'information, pour assurer de tenir une démarche systématique.

B. La recherche a partir de la lecture du Journal Officiel

Pour identifier toutes les structures associatives ayant déclaré ceuvrer dans le
champ de l'environnement, la consultation des fichiers en préfecture n'est pas
la seule voie possible. Une alternative est offerte par le journal officiel (JO).
Cette méthode évite les déplacements : on trouve les collections du JO dans

toutes les grandes bibliothéques publiques.

Les créations des associations sont regroupées dans une publication
hebdomadaire depuis octobre 1985 (elles étaient quotidiennement signalées
avant cette date).

Le principal avantage de cette source réside dans le fait que les titres et les
objets des statuts des associations figurent exhaustivement dans les J.O., ce qui
n'est pas le cas des registres manuscrits des sous-préfectures. Cependant, 1a
encore, il est indispensable de délimiter le champ de recherche avant d'entamer
la lecture des objets des statuts : il n'est pas plus simple que dans les fichiers
préfectoraux, de fixer ou commence et ou s'arréte "l'environnement”, ni de
démeler les groupes qui peu ou prou s'y intéressent.

8 En Basse-Normandie, pour les 11 arrondissements administratifs, 15 journées de travail dans les locaux
administratifs ont été nécessaires.

.9 .
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I1. De la délimitation du champ a la constitution du fichier

Dans le travail d'élaboration d'un inventaire systématique, les difficultés
principales ne sont pas d'ordre pratique. La question récurrente, qui est la plus
délicate a trancher, est de déméler le degré de proximité des groupes
associatifs, dont on découvre le nom et l'objet dans le JO, avec la question de
"la protection de l'environnement et/ou de la défense de la nature”.

Pour une série d'associations, les libellés ne prétent pas a confusion : ils
intégrent des mots qui font d'emblée référence au champ, tels que
"environnement", "écologie", "nature". Avec des expressions telles que
“protection des sites" ou "défense du patrimoine” on est a la lisiere du domaine
exploré. Mais dans le cas de la Basse-Normandie, région ou les préocupations
patrimoniales sont trés développées, il paraissait 1égitime d'adopter au départ
une démarche extensive. Les deux domaines de la protection de la nature et de
la protection des sites paraissent en effet pouvoir étre rapprochés : on fait
I'hypothése que les ressorts des mobilisations des populations sont, sur ces
questions, de méme nature, parce qu'ils mélent a la fois des préoccupations de
préservation des ressources et des enjeux d'identité territoriale.

Pour les autres champs, connexes, les évocations du concept de nature peuvent
recouvrir des perspectives tout a fait disparates. Le tourisme vert, par
exemple, offre de multiples formes qui mettent le rapport a la nature au centre
de la pratique du vacancier (vacances a la ferme, voyages en roulottes ou sur
les canaux, sports de nature, chantiers de jeunes, découverte de la faune et de la
flore, ...). Celles-ci n'en demeurent pas moins des pratiques de consommation
et les associations qui se créent pour les promouvoir sont trés éloignées des
groupes traduisant une mobilisation collective sur les enjeux
environnementaux, méme si leurs préoccupations intégrent la prise en compte
de l'environnement.

Il en va de méme pour les pratiques traditionnelles de l'exploitation de la
nature -notamment les ressources naturelles gérées collectivement (syndicats de
riverains, associations de péche, de chasse, de randonnées, ...), - comme pour
les activités plus nettement économiques, qui ont tendance a se multiplier
(agriculture biologique, emplois d'insertion, gestion de parcs, de réserves, ...)
qui débouchent, bien souvent, sur des préoccupations de développement local.

- 10 -
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A. La procédure de sélection des associations intégrées a

I'inventaire

La méthodologie qui a été adoptée ne compte pas moins de quatre €tapes
distinctes de sélection :

1°- au départ, on opére un choix thématique a partir de la lecture du nom des
associations (les "intitulés");

2°- lorsque ce critére s'aveére insuffisant ou introduit un doute, on passe a
l'examen des statuts des associations (les "objets" d'action indiqués dans la
déclaration de création) ;

3°- on retient, mais en les classant a part, des associations dont la vocation
n'apparait qu'indirectement liée a la protection de I'environnement (ensemble
correspondant aux "marges" du champ) ;

4°- la derniére démarche consiste a soumettre l'inventaire a vérification aupres
d'informateurs de la région ayant autorité dans le domaine (services techniques
de I'Etat et des collectivités territoriales, fédérations associatives).

De cette maniére, les contours du champ sont fixés en tenant compte de la
'activité normative des acteurs institutionnels de la région, qui détermine,
pour une région particuliére, les conditions de la reconnaissance et de
'appartenance a la mouvance environnementalo-naturaliste. Il est possible,
ultérieurement, d'interroger 1'ensemble ainsi constitué dans le but d'analyser
comment fonctionne le systéme de reconnaissance institutionnel qui fixe
l'espace des acteurs régionaux de l'environnement.

Dans une cinquiéme étape du travail, on cherche a établir le degré d'activité
des associations en interrogeant les mairies ou elles ont été domiciliées au
moment de la déclaration de création.

1. Premiére étape : le tri a partir des intitulés

La plupart des intitulés des ADE ont une forme dans laquelle I'intérét défendu
est explicite, et méme souvent rhétorique. Par exemple, "Comité de défense de
l'environnement de Fresville" dans l'arrondissement de Cherbourg, ou encore
"Découverte de la nature" a Livaie dans l'arrondissement d'Alengon. De méme
la dénomination des structures qui ont pour objet la gestion des bassins
versants, la défense du cadre de vie, du patrimoine naturel, du patrimoine

.11 -
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culturel, la mobilisation sur les questions d'énergie, de traitement et recyclage
des déchets, l'entretien des sentiers, ou encore les questions sociales, est peu

souvent ambigue.

Toutefois, les cas de dissonances entre le libellé du nom et les buts poursuivis
dans les statuts ne sont pas rares. C'est notamment le cas quand les noms des
associations sont formés sur des sigles : ainsi le ROC connu au niveau national
pour étre le "rassemblement des opposants a la chasse”, se trouve &tre en
Basse-Normandie une association de riverains de la région de Caen se
défendant contre les inondations. C'est aussi le cas quand des groupes dont le
nom prend la forme "les amis de la commune X" : il peut s'agir d'associations
de sauvegarde de vestiges architecturaux, de promotion de sites touristiques, de
comités de défense contre des nuisances, et méme du mélange de ces différentes

problématiques.
2. Seconde étape: l'analyse des objets d'action des associations

La vérification des objectifs d'action permet de rattraper les cas incertains.
L'incertitude est fréquente quand il s'agit d'associations poursuivant des
objectifs trés ciblés relevant du tourisme, du remembrement, d'agriculture
biologique, d'activités d'études et de recherche, ou pour les groupes a caractere

politique.

La lecture des statuts fournit la date de dépdt de la déclaration de création,
le(s) but(s) et le siége des associations.

"261 - Déclaration a la sous-préfecture de Bayeux. Nature et Société (N.S.).

Objet : défense de la nature; défense des droits de I'homme; respect de la personne en tous
domaines: économique, philosophique, politique, religieux, social... sur le plan frangais,
européen, mondial; défense de la tradition, de l'artisanat, du patrimoine; association
antisectaire avec toutes libertés de pensée, d'expression; elle est aussi apolitique.

Siége social: [...]. Date de la création: 2 février 1993 "

Comme le montre I'exemple ci-dessus, il existe un ensemble "flou” de groupes
dont l'intitulé parait engager des préoccupations environnementales, sans que
I'on sache bien si celles-ci sont centrales, ou bien ne valent que comme
habillage de préoccupations soit plus générales (associations de développement
local notamment) ou au contraire plus étroites (défense d'intéréts particuliers).
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Certaines associations, enfin, en référent a la perspective environnementale
pour donner l'aura de 1'intérét public 4 des objectifs strictement économiques.
C'est le cas, par exemple, d'associations de la profession agricole qui ont
vocation 2 organiser des groupements mutuels en vue d'assurer l'entraide

professionnelle.

3. Troisiéme étape: les associations indirectement liées a l'environnement

Une fois triés les intitulés et les objectifs d'action, I'inventaire de Basse-
Normandie compte un millier d'associations liées directement ou
indirectement aux préoccupations environnementales. Parmi ces
associations, on peut établir trois grandes catégories :

a- les groupes dont la vocation unique est la protection de l'environnement ou
la sauvegarde de la nature, -Associations de défense de l'environnement sensu

stricto-

Les intitulés et les statuts sont formulés de fagon explicites, et il y a peu de
risque de se méprendre sur les objectifs environnementaux de leurs activités .
Par exemple: " Comité de défense de l'environnement de Fresville "

b- les associations pour lesquelles l'environnement est une perspective qui
spécifie l'espace d'action autant que la globalité des préoccupations,
-Associations environnementalistes au sens large-

Les instigateurs de ces associations ne font pas de l'environnement l'objectif
central de leurs activités ; celles-ci sont souvent diverses, a la fois
patrimoniales et sociales, voire économiques. Par exemple : “Vivre a
Anguerny”.

c- les structures dont la vocation centrale n'a pas de rapport avec
l'environnement mais qui sont amenées a intégrer cette dimension comme un
volet de leur action, -Associations périphériques-

Ces associations ne s'associent qu'indirectement a la défense de
l'environnement, et leur objet initial peut étre tres divers :

- promotion du tourisme (syndicats d'initiatives ou offices de tourisme),

- activités économiques (pays d'accueil, associations de développement rural),
- action sociale (associations familiales, associations d'insertion),

- défense de la vie animale (sociétés de protection des animaux affiliées a la

SPA).
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Dans la derniére catégorie, l'inventaire ne retient que les associations dont les
objets formulés dans les statuts font explicitement référence a une
préoccupation environnementale. Toutefois, 12 encore les limites restent
floues : les associations de défense contre la mer, les associations s'occupant
d'activités de plein air (club d'escalade, de randonnées pédestres, de
cyclotourisme, de canoé-kayak) peuvent défendre des objectifs
environnementaux. C'est souvent le cas des associations de randonnées. Il en va
de méme des associations de chasse et de péche, que 1'on exclue pourtant du
champ en raison de leurs particularités juridiques et organisationnelles.

Enfin, les cas d'associations qui ont aujourd'hui une implication dans la défense
de l'environnement, mais qui ne l'affichaient pas lors du dépé6t de leurs statuts
ne sont pas faciles a inventorier. Les associations familiales en sont un
exemple : poursuivant la défense du consommateur, elles ont souvent obtenues,
apres 1978, un agrément au titre de "la protection et I'amélioration du cadre de
vie et de 1'environnement".

4. Quatrieme étape: croisement des données et validation des choix

La derniére phase de la recherche des associations dont la vocation est la
défense de l'environnement en Basse-Normandie, a consisté a confronter
I'inventaire a des sources administratives ayant compétence a fournir des
fichiers fiables. Ont été sollicitées les services suivants :

- Conseil Régional, et Conseils Généraux ? ;

- Direction Régionale de 1'Environnement (DIREN) ;

- Agence de 1'Eau Seine-Normandie, pour les associations de bassin ;

- Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) pour les associations
intervenant sur le “patrimoine bati et architectural” ;

- Fédérations d'associations dans le domaine de 1'environnement ;

en Basse-Normandie, les deux principales sont le Groupement Régional des
Associations de Protection de 'Environnement de Basse-Normandie (GRAPE)
et le Comité Régional pour I'Etude, la Protection et I'Aménagement de la
Nature (C.R.E.P.A.N.) ;

- Centres Permanent d'Initiation a I'Environnement (C.P.LLE.) ;

- Serveur Minitel (trés peu de structures y sont présentes).

9 En Basse-Normandie, les conseils généraux ne disposaient pas, en 1995, de documents présentant le tissu
associatif dans le domaine de 1a nature et de I'environnement.
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Il est également possible de consulter le fichier Minitel du Journal Officiel
(“Jogl” ou “Joél 57) qui propose certains renseignements complémentaires sur
les associations. La multiplicité des sources consultées -autorisant plusieurs
recoupements et vérifications- a paru suffisante pour constituer un répertoire
couvrant trés largement le champ étudié. L'exhaustivité étant un objectif-limite
inatteignable, le petit millier de groupes identifiés est suffisant dans le cadre de
ce travail dont les finalités sont de dresser un portrait suffisamment €toffé de la
densité des groupes locaux se mobilisant sur la protection de la nature et de

I'environnement.

5. Derniére étape. établir l'état d'activité des associations

Il n'est pas simple d'approcher le degré d'activité des groupes associatifs, de
distinguer ce qui assimilable & une disparition, a une inactivit€¢ momentanée ou
de longue durée, de savoir si un groupe qui se réduit a son président représente
encore une action collective ou non. Ces situations sont trés nombreuses. Il est
illusoire de penser réaliser un contrble sytématique du degré d'activit€é en
contactant directement les groupes, les coordonnées du siége social des
associations étant souvent insuffisantes pour entrer facilement en contact avec
leurs responsables.

Il est plus simple de tenter de recueillir, auprés des mairies, l'information sur
le degré d'existence des groupes. On trouve dans la plupart des communes des
interlocuteurs qui connaissent bien la vie associative. On n'est pas a l'abri,
toutefois, de défaillances de mémoire ou d'ignorances dans le domaine étudié.

Ainsi, les employés de la mairie de Flers n'avaient pas connaissance de
“l'association pour la défense de l'environnement” installée dans cette mé€me
commune, alors que son existence a été confirmée par une autre association de

Flers.

Face a cette réalité mouvante, et a "éclipses”, qui caractérise 1'activité des
groupes associatifs, il est illusoire de penser tenir l'exacte réalité des acteurs en
présence, ne serait-ce qu'a un instant donné. L'approche se doit néanmoins
d'étre aussi compléte que possible, pour pouvoir raisonner sur un paysage
régional dont la densité et la diversité soit au plus prés de la réalité.
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B. Un inventaire exhaustif des créations d'associations de défense
de l'environnement au 31 décembre 1994

Du recensement effectué de septembre 1994 a février 1995 aupres des onze
préfectures et sous-préfectures de Basse-Normandie, résulte un fichier qui
retient finalement 882 structures ayant vu le jour sur une période de prés d'un
siecle (la plus ancienne prise en compte s'est créée en 1908). Il inclut les ADE
déclarées jusqu'au 31 décembre 1994, qu'elles soient en activité ou non.
Inventaire des créations des ADE en Basse-Normandie, cette base
d'informations représente une matiére originale, suffisamment riche pour
explorer une série d'hypotheses sur le développement de la nébuleuse
environnementaliste.

Elle autorise, en particulier, des analyses sur les dimensions historiques
(chronologie de la formation des groupes), géographiques (diffusion dans
I'espace des préoccupations environnementales), et sociologiques (évolution des
objets d'action), d'un mouvement associatif appréhendé dans sa dimension
locale et régionale.

Les dimensions historiques et sociologiques permettent, notamment, de
confronter le trend des créations d'ADE en Basse-Normandie a 1'évolution de
la sensibilité nationale pour 1'écologie, telle que la traduisent les succes et les
reflux électoraux de la "nébuleuse” de 1'écologie politique.

Une cartographie situant l'implantation géographique des ADE en Basse-
Normandie en fonction des objets d'action, permet de discuter les hypotheses
formulées dans des travaux précédents, sur les déterminants socio-économiques
de l'apparition des foyers de mobilisation pour la défense de l'environnement.

1. Configuration du fichier des associations de Basse-Normandie

La classification géographique des ADE de cet inventaire est présentée par
département, et arrondissement, et selon l'ordre chronologique d'apparition
des associations. Le fichier fournit les informations suivantes 10 :

1. la commune du siége social des ADE ;
2. le nom de 1'association lors du dépot des statuts ;
3. le domaine thématique principal de mobilisation des ADE ;

10 yoir en annexe 1.
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4. 1a date de création des ADE ;
5. 1a situation de fonctionnement, selon les catégories suivantes,

- “ active ; - “ en sommeil 7’; -  disparue ”; - “ disparue + année ” dans le cas
ol il y a eu déclaration officielle de dissolution de l'association ; - “ jamais
fonctionné ” ; - “ aucune notoriété administrative 7 ;

6. I'appartenance 4 un réseau national ou international (fédération, collectif, ...).

2. Classification thématique adoptée pour différencier les associations
intervenant dans le domaine de l'environnement

Pour structurer le fichier de cet inventaire, il a paru utile de procéder a une
classification thématique des ADE recensées en Basse-Normandie. L'examen
du champ de compétences des ADE par les titres et les statuts, appuy€ par une
étude sur le thesaurus de la bibliothéque de la DIREN et celle d'autres
institutions publiques, permet de dégager une nomenclature de 12 formes de
causes collectives dans ce recensement :

- alimentation biologique

- bassin

- cadre de vie

énergie (dont nucléaire)
étude-recherche
patrimoine béti et culturel
- patrimoine environnemental
- patrimoine naturel

- politique

- remembrement

- social

- tourisme.

Cette liste de secteurs est fatalement réductrice, dans la mesure ou bon nombre
d'associations jouent sur plusieurs registres. Mais elle présente le double
avantage d'expliciter les frontiéres données au concept d'environnement et de
fournir une clé pour appréhender le poids des différents domaines d'action en
Basse-Normandie.

3. Présentation globale des résultats de l'inventaire

Le tableau ci-dessous ventile les ADE du fichier par département en fonction
des catégories adoptées. On notera que les quatre premiéres catégories
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regroupent 80% de 1’ensemble des associations identifiées. Elles correspondent
a trois podles : un pdle "environnementaliste” comprenant la défense du cadre
de vie (un tiers) et la défense de l'environnement (un dixiéme) ; un podle
"naturaliste" (un sixiéme) ; et un pdle "patrimonialiste”, celui de la sauvegarde
des sites au sens des patrimoines culturels, principalement architecturaux (un

cinquieéme).

Le cinquiéme restant se présente comme une mosaique de thématiques diverses
qui concernent I’exploitation des ressources des milieux naturels et/ou la mise
en pratique des principes de 1'écologie scientifique ou politique (champs de

I’expertise et du politique).

L'inventaire des associations de défense de l'environnement

Nombre d'associations par département et classement thématique

Tableau 1

de Basse-Normandie

Région ;7‘; Calvados | %o vs Manche %o vs Ome % vs
total total 14 total 50 total 61
Région

cadre de vie 282 32 168 40 77 25 37 25
_patrimoine culturel 187 21 76 18 57 18 54 36
patrimoine naturel 144 16 68 16 50 16 26 17
patrimoine environn. 87 10 45 11 37 12 5 3
tourisme 35 4 13 3 18 6 4 3
remembrement 28 3 4 I 15 5 9 6
études et recherche 24 3 14 3 7 2 3 2
social 24 3 10 2 11 b) 3 2
bassin-versant 22 2 1 0 18 6 3 2
aliment. biologique 21 2 8 2 8 2 5 3
énergie 14 2 5 1 9 2 -

politique 14 2 11 3 2 1 1 1
TOTAL 882 100 423 100 309 100 150 100

CREDOC, 1999

Ces associations projetées dans 1’espace géographique (voir carte, page
suivante) révéle d'abord la large couverture du territoire régional, et ensuite
des concentrations autour des villes chefs-lieux et le long de certaines portions

du littoral.
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Carte 1
Localisation géographique des associations

s'intéressant a la nature et a I'environnement

(ensemble de toute les associations déclarées en préfecture entre 1901 et 1994)

O.ZENTAY, 1995
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Tableau 2
Dates d'apparition des premiéres associations
selon le département et le secteur d'activité des ADE
Date de 1¢ére |Date de derniére ; Date de 1ére |Date de derniére
Calvados création création Manche création création
Cadre de vie 1928 1994 Patrimoine bdti et 1911 1994
culturel
Patrimoine bdti et 1945 1994 Cadre de vie 1926 1993
culturel
Patrimoine naturel 1948 1994 Bassin 1928 1994
Aménagement 1960 1994 Patrimoine naturel 1935 1994
Tourisme 1963 1994 Tourisme 1958 1994
Patrimoine 1968 1994 Patrimoine 1971 1994
environnemental environnemental
Etude-recherche 1970 1993 Energie 1972 1993
Alimentation 1975 1988 Etude-recherche 1974 1992
biologique
Energie 1977 1986 Remembrement 1975 1992
Social 1979 1993 Aménagement 1977 1994
Politique 1981 1992 Alimentation 1980 1987
biologique
Recyclage 1981 1993 Social 1982 1994
Remembrement 1987 1990 Recyclage 1983 1994
Bassin 1992 1992 Politiqgue 1992 1994
Date de lére |Date de derniére Basse- Date de 1ére |Date de derniére
Orne création création - Normandie création création
Patrimoine bdti et 1913 1994 Patrimoine bati et 1911 1994
culturel culturel
Cadre de vie 1953 1994 Cadre de vie 1926 1994
Remembrement 1969 1994 Bassin 1928 1994
Aménagement 1974 1994 Patrimoine naturel 1935 1994
Patrimoine naturel 1974 1993 Tourisme 1958 1994
Alimentation 1982 1992 Aménagement 1960 1994
biologique
Social 1985 1991 Patrimoine 1968 1994
environnemental
Politique 1986 1986 Etude-recherche 1969 1993
Tourisme 1987 1994 Remembrement 1969 1994
Patrimoine 1989 1992 Energie 1972 1993
environnemental
Bassin 1990 1992 Alimentation 1975 1992
biologique
Recyclage 1992 1992 Social 1979 1994
Etude-recherche 1993 1993 Recyclage 1981 1994
Energie 0 0 Politique 1981 1994

Source : Zentay, 1995
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III. La dynamique d'ensemble : développement des associations de
défense de l'environnement au cours depuis le début du siecle.

La multiplication du nombre des associations est un phénomene qui caractérise
les 25 derniéres années. Entre 1901 et 1967, moins de 5 groupes se
préoccupant de défendre l'environnement, le cadre de vie ou la nature,
voyaient le jour chaque année en Basse-Normandie. L'année 1968 marque
nettement la rupture (voir graphique, page suivante) : a partir de cette date, le
nombre des créations annuelles ne cesse de croitre. En 1995 ce sont au moins
50 groupes qui ont déclaré leur création dans les trois départements de la
région.

La progression, quasi géométrique, est spectaculaire numériquement mais aussi
spatialement. Au début des années 70, l'essentiel des associations se trouvait sur
les sites naturels remarquables et dans l'agglomération de Caen. Depuis, la
progression de leur nombre s'étant accompagné de leur dispersion dans les
trois départements, le tissu des associations de défense de I'environnement
couvre la région de maniére quasi homogéne, a partir du milieu des années 80
(voir ci dessous, pragraphe V).

Si, dans le domaine des préoccupations environnementalistes (défense du cadre
de vie et sauvegarde de I'espace naturel), le recours & la loi 1901 a été de plus
en plus massif au cours de la période 1970-95, il ne faudrait pas y voir un
phénomene spécifique a ce domaine. Au cours du siécle, en effet, la courbe des
créations d'associations déclarées au nom de la loi de 1901 connait, tous
domaines confondus, la méme accélération (voir graphiques, page suivante).

La dynamique propre aux préoccupations naturalistes et environnementalistes
ne marque pas un mouvement social qui serait plus vif que dans d'autres
secteurs des préoccupations collectives. L'arrondissement de Caen, le plus
important démographiquement de la région, peut étre pris pour exemple. La
démographie associative -tous domaines confondus- indique que jusqua la
premiére guerre mondiale, le rythme moyen des créations ne dépasse pas 10
nouvelles associations par an ; a partir de 1920 jusqu'a la seconde guerre
mondiale, ce rythme annuel monte un peu mais se stabilise entre 30 et 40.
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Graphigue I

Nombre annuel de créations d'ADE en Basse-Normandie, sur la période 1901-1994
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Source : Zentay, 1995

Une premiére embellie accompagne la période de la reconstruction (plus d'une
centaine d'associations nouvelles par an, de 1945 & 1949). La progression se
ralentit ensuite, pour se situer autour de 60 par an entre 1950 et 1962. On
retrouve le rythme de 1'i'mmédiat aprés guerre entre 1963 et 1970. Ce n'est que
dans la décennie 70 que la progression décolle, pour s'emballer a partir de 1985.
Dans les années 90, il se crée, dans le seul arrondissement de Caen, 400
nouvelles associations par an.

Parallélement, la courbe de progression des ADE épouse les mémes
accélérations et montre une progression séquentielle qui n'est que légerement
décalée dans le temps : décollage a partir de 1970, premiere accélération entre
1976 et 1980, seconde entre 1983 et 1988, puis entre 1989 et 1993

Cette progression impressionnante a pu faire croire que 1'écologisme nourrissait
un mouvement de mobilisations collectives particulierement vif.
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Nous avons mis en évidence (Maresca, 1996) que 1'embellie du nombre des
structures cachait en fait une grande stabilit¢é du nombre de personnes
mobilisées, 1'adhésion aux ADE se situant & un niveau plutdt bas (3 a 4% des
Francais de 18 ans et plus) comparé a d'autres secteurs de la vie associative.
D'autres indicateurs confortent 1'idée d'une stabilité de l'activité militante dans
ce domaine. Les données publiées par 1'I[FEN indiquent, notamment, que le
volume du contentieux intéressant, directement ou indirectement, la protection
de I'environnement, est resté stable au cours de la décennie 1984 - 1994 11,

Il En 1984, ont été prononcées de l'ordre de 15 000 condamnations, 10 000 en 1989, et 12 000 en 1991. Parmi
ces condamnations, 2500 intéressent directement le milieu naturel (pollutions, atteintes a la nature), 2000
relevent du droit de l'urbanisme, 5500 sont relatives 2 la pratique de la chasse (chifres 1991).

.23 -



CREDOC Les associations de défense de l'environnement de Basse-Normandie 1999
Graphiques 2 et 3
Courbe cumulée du nombre d'associations (tous domaines confondus)
déclarées a la sous-préfecture de Caen de 1901 2 1994
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Source : Zentay, 1995

Courbe cumulée du nombre d'associations de défense de I'environnement
déclarées 2 la sous-préfecture de Caen de 1901 a 1994
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IV.La durée de vie des associations

L'un des principaux intéréts de l'inventaire réalisé en Basse-Normandie est de
fournir une indication sur le degré d'activité des associations recensé€es, y
compris pour les plus anciennes. Sur les 882 associations prises en compte,
57% seraient toujours en activité : 52% dans le Calvados, 59% dans la Manche,
70% dans 1'Orne. Ces différences départementales sont a mettre en relation
avec l'ancienneté du tissu : plus celui-ci est de création récente, plus le nombre
de structures "actives" est élevé (cas de 1'Orne) et inversement (cas du
Calvados).

Rappelons que l'information sur le degré d'activité a été obtenue aupres des
secrétariats de mairie, étape indispensable pour confirmer l'adresse d'une
association qui n'est connue au départ qu'a travers sa déclaration en préfecture.
On a pu constater que l'information délivrée par les mairies n'est pas toujours
fiable. A la suite de I'enquéte conduite auprés des associations réputées actives,
certaines d'entre elles ont répondu qu'elles avaient cessé leur activité. D'autres
ont déclaré étre "en sommeil". Sur la base de cette enquéte, on peut estimer
qu'il y a prés de 10% de "fausses actives" parmi les associations que les mairies
ont signalé comme étant des structures toujours existantes. On arrive ainsi a la
conclusion que dans les limites du champ qui a €été exploré, la Basse-
Normandie compte de 'ordre de 450 associations en activité, soit la moitié des
associations qui ont été déclarées entre 1901 et 1994.

A. Les processus du renouvellement du tissu associatif

Le degré d'activité est clairement corrélé a l'ancienneté des groupes, ce qui
laisse entendre que leur durée de vie est, en moyenne, limitée dans le temps. Le
raisonnement vaut "en tendance", sur la base d'un grand nombre d'associations
a caractére surtout local. Dans le détail, la longévité est déterminée par le type
de structure, ses formes d'action, et plus encore, son aire d'intervention.

Toutes associations confondues, le graphique ci-dessous atteste d'une tendance
structurelle qui avait déja été mise en évidence par Lascoumes sur la base d'une
enquéte réalisée auprés de 280 associations 2. Il établissait a 7-8 ans la durée de
vie moyenne des associations de défense de 1'environnement. Par une approche
différente, on obtient un ordre de grandeur comparable. On raisonne sur le

12 yoir P.Lascoumes, L'éco-pouvoir, Paris, La Découverte, 1994, pp 229-230.
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associations déclarées une année donnée, qui ne sont plus en activité un an,
deux ans, trois ans, etc., plus tard.

Quand ce taux dépasse 50%, on considére que l'on a affaire a une cohorte
(ensemble des associations apparues une année donnée) qui est majoritairement
en cessation d'activité. On constate que les cohortes d'avant 1987 sont dans ce
cas (2 une exception pres, voir graphique ci-dessous). Sur la base de ce critére,
on peut dire qu'au dela de 8 ans d'existence une association de Basse-
Normandie se mobilisant dans le domaine de 1'environnement a une chance sur
deux de ne plus étre active 3. En se limitant aux associations récentes, on peut
constater que le ratio progresse réguliérement avec le temps : parmi les
associations qui ont un an d'existence (créées en 1994) seules 5% sont inactives,
pour celles qui ont 2 & 3 ans de vie on compte 25% d'inactives, et pour celles
qui ont 4 a 7 ans d'ancienneté, 35%. Dés 8 ans d'ancienneté, le ratio atteint 50%,
puis continue d'augmenter.

Graphique 4

Evolution de la proportion d'associations actives en fonction de I'année de création
(ensemble des associations inventoriées en Basse-Normandie, sur la période 1901-1994)

Situation de fonctionnement des ADE créées en Basse-Nofmandie depuis 1901 tous
thémes confondus
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Source : Zentay, 1995

Guide de lecture Taux de dépassement de la moyenne de mortalité des associations (la moyenne de
50% est calculée sur l'ensemble de la période 1901-94)

13 L'enquéte de confirmation concernant le degré d'activité des associations a été réalisée en 1995, et les
créations les plus récentes prises en compte sont de I'année 1994. Ainsi, 8 ans d'existence correspond a des
associations déclarées en 1987.
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On a indiqué plus haut que 50% des 882 associations retenues entre 1901 et
1994 avaient encore une existence, plus ou moins active. Ce chiffre pourrait
laisser entendre que la moitié des associations qui se créent sont susceptibles
d'avoir une vie longue. Ce constat est trompeur. A 1'échelle du siecle, le poids
des conjonctures historiques est indispensable a prendre en compte. Le
graphique ci-dessus permet de distinguer trois périodes, qui recoupent celles
que met en évidence la courbe des créations d'associations (cf.graphique page
22) : 1°) du début du siecle a 1973, prémisses de 1'écologie ; 2°) 1974-1986,
décennie de la premiére expansion ; 3°) 1987-1994, seconde phase d'expansion.

Pour la période la plus ancienne (1901-1950), un peu plus de la moitié¢ des
associations (11 sur 19) sont encore actives, plus de 45 ans aprés leur création
(en 1995). Entre 1951 et 1963, le taux moyen d'associations disparues se situe
a4 50%. 11 s'accroit 1égérement (jusqu'a 55%) dans la période 1966-1973, puis
beaucoup plus nettement dans les années 1974 a 1985 (jusqu'a 65%).

Ces constats permettent d'affiner 1'hypothése esquissée par Lascoumes, en
dissociant trois grandes périodes. Les associations qui ont vu le jour dans la
période récente (aprés 1986) confortent 1'hypothése d'une durée moyenne
d'existence inférieure 2 10 années : entre 7 et 8 ans d'existence se produit un
fort accroissement des disparitions. Pour les associations qui se sont créées
dans la période antérieure (1973-1986), premiere phase de multiplication des
groupes de défense de l'environnement, seule une minorité est encore active.
Mais pour la période d'avant 1973, la longévité des associations a suivi un
autre processus. Manifestement confortées par leur statut de pionniéres, 50%
des associations de cette période existent encore aujourd'hui.

Deux phénoménes paraissent donc se superposer : la durée de vie des
associations de défense de l'environnement d'une part, qui pourrait étre une
caractéristique de ce domaine d'actions collectives ; le rythme de
renouvellement d'autre part, qui est influencé par des conjonctures plus ou
moins porteuses. Ces hypothéses manquent, pour le moment, de théories
explicatives. Si 1'on peut faire le constat qu'au dela de 8 ans d'existence, se
produit une rupture qui fait chuter brutalement la part des associations restant
actives, rien n'indique quel est le processus interne qui l'explique.

Il est plus simple, en revanche, de justifier la périodisation des phases
d'expansion de ce tissu associatif en évoquant des conjonctures politiques et
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idéologiques. Toutefois; la relative régularité des cycles qui accompagne le
trend de croissance du nombre des nouvelles associations pourrait, lui aussi,
étre en relation avec le cycle de vie des structures.

B. Le cycle de vie des associations selon les thématiques d'action

Ce cycle général differe toutefois, sensiblement, selon les thématiques investies
par les des associations, ce qui laisse présager du poids du mode d'organisation
des structures et de leur modele d'action.

Tableau 3
Proportion d'associations actives selon l'objet dominant de I'action

(parmi associations inventoriées en Basse-Normandie, sur la période 1901-1994)

Thématique d'action Principale période Part d'associations actives
des associations inventoriées de création (parmi celles créées entre 1901 et 1954)
protection de l'environnement ss 1968 - 1994 68 %
sauvegarde de la nature 1958 - 1994 65 %
sauvegarde du patrimoine culturel 1908 - 1994 60 %

défense du cadre de vie 1926 -1994 48 %

gestion de bassin 1984 -1994 77 %

économie sociale 1979 - 1994 71 %

tourisme 1958 - 1994 55 %

étude et recherche 1969 -1993 50 %

énergie 1972 - 1986 47 %
alimentation biologique 1975 - 1992 41 %
remembrement 1982 - 1994 25 %
CREDOC, 1999

Le cycle de vie des associations de défense du cadre de vie est particuliérement
régulier. Si, globalement, la moitié (48%) de ces associations sont actives, cecl
peut s'expliquer par le fait que des groupes de ce type se sont constitués, dans
la région, dés les années 20. Toutefois, parmi les plus anciennes (celles qui ont
été créées il y a plus de 10 ans), il n'en subsiste qu'une sur trois. L'effet
"pionnier" ne joue pas pour elles, ce qui est logique compte tenu de leurs
finalités d'action, le plus souvent limitées dans l'espace et dans le temps. Parmi
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les plus récentes, la durée de vie est d'au moins 3 ans pour les trois-quarts.
Mais passé 5 ans, la part des actives tombe a 50%. Ceci permet de penser que
le cycle de vie de ces associations locales, constituées pour répondre a des faits
conjoncturels (nuisance, pollution), est plus court que celui des autres

structures du champ.

En comparaison, les associations de protection du patrimoine bati et culturel
qui sont elles aussi des structures trés locales, ont une durée de vie supérieure.
Et les groupes les plus anciens ont mieux résisté que les suivants. Globalement,
sur la période étudiée, 60% des groupes inventoriés étaient actifs en 1995.
Pour les associations récentes, la part des structures actives chute nettement
aprés 8 ans d'existence. La faible mortalité dans les trois premiéres années est
également remarquable. Ces associations refleétent bien le cycle de vie moyen.

Les associations environnementalistes sensu stricto ont une longévité plus
longue. Apparues a partir de 1968, 68% d'entre elles sont toujours actives.
Les plus récentes ont toutes au moins 3 ans d'ancienneté, et parmi celles qui ont
entre 5 et 10 ans d'existence, les trois-quarts existent toujours.

Les associations a finalité naturaliste, enfin, illustrent particulicrement bien les
effets des différentes conjonctures. Prés des deux-tiers sont actives. Les
structures les plus anciennes (antérieure & 1970) sont particuliérement solides
(6 actives sur 8). Mais pour celles qui se sont constituées dans la période 1974-
1981, la mortalité a été tres forte (les deux-tiers ont disparu).

Pour la période récente, on constate que les trois-quarts des associations créées
aprés 1983 poursuivent leur action en 1995. On peut donc estimer que la
plupart des associations a vocation naturaliste ont une espérance de vie d'au
moins 10 ans, soit sensiblement plus que les associations plus centrées sur les
thématiques de défense de 'environnement.

En revanche, les associations a caractére plus spécialisé ont des cycles
particuliers. Celles qui se sont créées pour promouvoir 1'agriculture biologique
ou pour intervenir sur la question des remembrements n'ont pas eu, dans la
région, une grande longévité.
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Cartes 2 et 3

La diffusion spatiale des associations de défense de ’environnement
Comparaison de I’implantation des groupes en activité

et de ceux qui ont disparu ou sont en sommeil

Carte des associations de défense de I'environnement ayant encore une activité au
31 décembre 1994

Carte des associations de défense de I'environnement n'ayant plus d'activité au
31 décembre 1994

CREDOC, 1999
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V. La diffusion spatiale au cours des trois derniéres décennies

La projection cartographique des lieux d’éclosion des associations inventoriées
en Basse-Normandie, selon un découpage par périodes, qui va de 1908 a 1994,
offre un raccourci du processus de la diffusion des préoccupations de
protection et de défense des milieux naturels, des sites et du cadre de vie.

La carte d'ensemble de l'implantation de toutes les associations qui ont été
déclarées laisse d'abord l'impression d'une répartition trés homogéne qui
couvre tous les territoires de la région (cf carte page 19). A la différence
d'autres contextes régionaux, on n'observe pas de territoires "vides" 4. Ceci
est particuliérement net sur la carte des associations encore en activité.

A. La concentration dans les zones de forte densité

La comparaison des deux cartes -associations "actives" et associations
"disparues ou en sommeil"- montre que la géographie des mobilisations pour
la défense de 1’environnement épouse la répartition des densités de peuplement,
autour des zones urbanisées, mais aussi le long des zones littorales ou 1'activité
touristique est la plus développée. Le phénoméne de la densité, permanente ou
saisonniére, est bien 'un des principaux facteurs explicatifs de la multiplication
des actions collectives sur les questions d'environnement. Les associations ne
dessinent la carte des espaces naturels (littoral, milieux naturels, sites), qu’a la
condition que ceux-ci soient entrés dans des jeux d'appropriation conflictuels
(enjeux de développement économique d’un cdté, volonté de patrimonialisation
ou défense d'intéréts résidentiels de 1’autre).

L'analyse statistique indique une forte corrélation entre le chiffre de
population des communes et le nombre d'associations d'environnement existant
ou ayant existé dans ces communes !5. En distinguant les différents types de
communes (voir tableaux, page 33), on constate que ce sont les villes-centres
qui ont le plus fréquemment des associations (80% de ces communes en ont).
Viennent ensuite les communes banlieues des unités urbaines (56% en ont eu au
moins une sur la période 1901-94, et 50% en ont au moins une encore active

14 1 es exemples de la région Auvergne, et du département de la Seine-et-Marne, ont montré que des zones rurales
peu peuplées mais néanmoins actives dans le domaine agricole (le Cantal, la Brie par exemple), suscitent peu
d'action collective pour la protection de la nature (Maresca, Chibret, 1996).

15 Ce coefficient est de 0,9 pour l'ensemble des communes de la région, et de 0,7 si l'on enléve la ville de Caen
qui influence trop la corrélation compte tenu de son grand nombre d'associations.
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en 1995), et les communes le long du littoral (respectivement 55% et 40%).
Les communes rurales sont, de loin, les moins touchées par le mouvement
environnementaliste (23% seulement ont eu une association, 16% en ont une

active).

L’implantation des groupes qui n'ont plus d’activité parait en accord avec I'idée
d’un renouvellement rapide des associations. Ce sont en effet des générations
antérieures qui s’effacent, particulierement la ou les groupes sont les plus
nombreux, dans les villes et sur le littoral. Ceci corrobore les informations
recueillies sur le cycle de vie des associations. Les groupes locaux de défense
du cadre de vie, qui sont les plus nombreux et qui ont la durée de vie moyenne
la plus courte, explique la concentration des "disparues” : 1°) autour de
l'agglomération de Caen, 2°) le long des zones littorales de Deauville-Honfleur,
Cherbourg-LLa Hague, Granville-Coutances, 3°) dans les autres villes
importantes de la région, Lisieux, Saint-L.o, Alencon.

B. L'extension du tissu associatif dans les trois départements de la
région

En analysant les implantations des associations apparues a différentes périodes,
on appréhende quelques uns des processus qui expliquent la progression des
préoccupations de protection de l'environnement.

La soixantaine de groupes apparus avant 1970, a privilégié d’abord les sites
prestigieux du point de vue patrimonial et culturel (le Mont-Saint-Michel dés
1910) et les sites balnéaires (Deauville, Granville). La majorité se trouve
néanmoins a Caen, du fait de son rang de capitale régionale, et a Saint-L0,
préfecture de la Manche. Les associations les plus anciennes ont laissé vierges
les espaces agricoles de faible densité, qu’ils soient riches (sud du Calvados) ou
plus pauvres (Cotentin, collines de 1’Orne). Le département de 1'Orne, mais
aussi le nord de la Manche sont peu concernés avant le milieu des années 70.

Si la premiere moitié des années soixante-dix voit le véritable démarrage des
mobilisations écologiques, les associations sont encore peu nombreuses (moins
d'une centaine entre 1970 et 1974). Elles privilégient encore les sites majeurs
de la région, particulierement le littoral ou le tourisme balnéaire se développe
(entre Honfleur et Caen, entre Avranches et Coutances).
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Tableaux 4 a7

Nombre moyen d'associations de défense de I’environnement (en activité)

par commune, selon le type de communes

Communes du littoral

nombre de communes
littorales % de communes ayant
158 aucune lou?2 plus de 2
association associations associations
et % parmi communes
de la région 61,0 29,5 9,5
8,7 %
CREDOC, 1999
Communes rurales
nombre de communes
STAIES % de communes ayant
1667 aucune 1ou?2 plus de 2
association associations associations
et % parmi communes
de la région 85,7 14,0 0,3
919 %
CREDOC, 1999
Communes banlieues d'une unité urbaine
nombre de communes
BaRlieHEs % de communes ayant
83 aucune lou?2 plus de 2
association associations associations
et % parmi communes
de la région 50,5 44,5 5,0
4.6 %

CREDOC, 1999

Villes centres des unités urbaines et villes isolées

nombre de communes % d
urbaines » de communes ayant
aucune lou2 3as plus de 5
64 association associations | associations associations
et % parmi communes
de la région 20,0 46,5 22,0 11,5
35%

CREDOC, 1999
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C'est dans la seconde moitié des années 70 qu'a lieu la premiere expansion des
actions a finalité de défense de l'environnement (plus de 150 créations entre
1975 et 1982). Elles diffusent alors dans les villes moyennes de la région,
Lisieux en particulier, Honfleur, Falaise, Argentan, Alengon, Saint-L0,
Cherbourg, Valognes, et Caen bien sfir. Tous les arrondissements de la région
sont concernés.

Il faut attendre, toutefois, les années quatre-vingts, qui sont marquées par une
explosion du recours a la loi de 1901 (de l'ordre de 200 nouvelles associations
entre 1983 et 1988), pour que les actions de défense de l'environnement et des
sites gagnent les zones les plus rurales, dans la Manche et dans le Calvados
surtout. L’Orne reste, encore un temps, en retrait.

Dans la période la plus récente, l'expansion est remarquable, tant par le
nombre (plus de 350 nouvelles créations entre 1989 et 1994) que par la
couverture du territoire. Les associations se densifient sur les espaces
remarquables déja identifiés, dans les villes moyennes, et dans les territoires
ruraux jusque la peu investi. Dans I’Orne notamment, c’est le territoire du parc
naturel régional de Normandie qui favorise la multiplication des groupes. Sur
la carte, les vallées et les grands axes de circulation restent identifiables, mais
l'impression générale est celle d'un tissu associatif d'une grande densité.

La comparaison des cartes des deux dernieres périodes (1983-88 et 1989-94)
avec celles des associations actives et disparues, permet de soutenir 'hypothése
d'un renouvellement par vagues successives. Si on met de cdté les associations
pionniéres apparues avant 1975, qui ont une longévité bien supérieure a la
moyenne, le tissu actuel s'explique principalement par les créations des années

80 et 90.

Ce sont les implantations des associations qui ont moins de 10 ans d'existence
qui expliquent I'essentiel de la répartition des associations actives en 1995. Et
ce sont les groupes apparus il y a une dizaine d'années, ou plus, qui forment le
gros des disparues et des "trous" qu'elles ont pu induire dans le tissu associatif

régional.
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Conclusion. L'utilité de l'exploration systématique des associations
locales dans le domaine de l'environnement

Le concept de cycle de vie des structures associatives est une notion
importante. Il résulte a la fois d'un phénomene structurel -les groupes ont une
durée de vie qui varie, en moyenne, entre 3 et 10 ans- et de contextes
conjoncturels, les trente derniéres années ayant connu des poussées successives
de développement des actions de défense de l'environnement. Depuis la fin des
années soixante, les variations du nombre annuel de créations de ces
associations dessinent assez nettement cinq phases successives, dont les durées
sont de 5 ou 6 ans. Ces tendances structurelles, vraisemblablement tributaires
de conjonctures politiques et idéologiques, mériteraient d'étre confortées par
d'autres analyses régionales et leur compréhension reste a approfondir. Leur
principal intérét est de montrer que la démographie des structures associatives
est en soi un objet d'analyse qui justifie de s'intéresser a I'ensemble du tissu des
groupes actifs et non seulement au petit nombre des structures phares ayant
pris place dans le paysage institutionnel régional.

Cette conclusion conforte 1'utilité de la démarche d'exploration systématique
du tissu associatif par le biais d'une démarche qui imbrique l'analyse de réseau
et la procédure d'inventaire. L'analyse de réseau fondée sur l'interrogation des
acteurs institutionnels dans le champ considéré (DIREN, Préfectures, Conseils
généraux et régionaux, fédérations associatives), reste le moyen le plus sir
d'établir une liste structurée et hiérarchisée des associations connues et actives.
Toutefois, cette exploration est généralement insuffisante pour livrer le détail
du tissu des groupes locaux dont l'action est le plus souvent ponctuelle et
épisodique. Pour repérer ceux-ci, nventorier les finalit€s de leur action et les
situer dans 1l'espace, le dépouillement des déclarations en préfecture parait
incontournable. Il n'est pas nécessaire, pour autant, de remonter a l'origine de
la loi 1901. Compte tenu des durées de vie moyennes des associations locales de
défense du cadre de vie, une exploration sur les dix derniéres ann€es est a
priori suffisante. Pour la Basse-Normandie, cela représente de l'ordre de 500
structures. La source la plus commode est le Journal officiel, qui depuis 1985,
regroupe les déclarations de création d'associations dans un bulletin
hebdomadaire. Les listes que 1'on en tire doivent ensuite €tre validées par une
procédure d'enquéte (auprés des municipalités, des professionnels de
l'environnement, des fédérations d'associations, ...), de maniére a confirmer
I'appartenance au champ (sur des critéres préalablement €tablis), et a préciser
le degré d'existence et d'activité de ces associations locales.
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C'est ce travail qui a été réalisé en Basse-Normandie. La consultation, en 1995,
des onze préfectures et sous-préfectures de la région, a permis d'établir un
fichier de 882 structures ayant vu le jour sur une période de pres d'un siecle
(la plus ancienne prise en compte s'est créée en 1908). Les associations
retenues recouvrent une grande diversité de thématiques : on peut distinguer,
parmi elles, un pdle "environnementaliste”" comprenant la défense du cadre de
vie (un tiers des structures) et la défense de l'environnement dans un sens plus
large (un dixiéme) ; un pdle "naturaliste” (un sixiéme) ; un pole
"patrimonialiste", celui de la sauvegarde des sites au sens des patrimoines
culturels, principalement architecturaux (un cinquiéme). Le cinquiéme restant
regroupe une mosaique de thématiques d'action qui concernent 1’exploitation
des ressources des milieux naturels et/ou la mise en pratique de 1'écologie
(champs de I’expertise et du politique).

Sur la base de I'enquéte auprés des municipalités, on peut estimer que la Basse-
Normandie compte de l'ordre de 450 associations en activité s'intéressant a la
protection de l'environnement, de la nature et des sites, soit la moitié des
associations qui ont été déclarées entre 1901 et 1994. L'un des principaux
intéréts de 1'analyse du degré d'activité des associations recensées est de fournir
des ordres de grandeur sur la durée de vie des associations dans le domaine de
'environnement. La majorité des associations récentes (apparues dans les dix
derniéres années) auraient une durée maximale d'existence de 7 a 8 ans si l'on
en juge par le fort accroissement des disparitions qui se produit au-dela de
cette durée. Pour les associations qui se sont créées dans la période antérieure
(1973-1986), premiére phase de multiplication des groupes de défense de
I'environnement, seule une minorité étaient encore actives en 1995. Mais pour
les groupes constitués avant 1973, la longévité moyenne est manifestement plus
longue. Confortées par leur statut de pionniéres, 50% des associations de cette
période existaient encore en 1995.

L'autre apport de la démarche d'inventaire est d'avoir permis une analyse de la
diffusion spatiale des associations se préoccupant de l'environnement et des
sites en Basse-Normandie. Si la carte de l'implantation des associations prises
en compte laisse I'impression d'une répartition trés homogene couvrant tous les
territoires de la région, cette situation résulte de la multiplication des
associations dans la période récente (aprés 1985). Jusque dans les années 70, les
groupes ont privilégié la capitale régionale et les sites majeurs de la région,
particulierement sur les parties du littoral les plus investies par le tourisme
balnéaire. Ce n'est qu'au cours des années 80, que les nouvelles associations
disséminent dans les zones plus rurales.
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Le développement chronologique et spatial de l'extraordinaire extension du
tissu des groupes de défense du cadre de vie et de sauvegarde des sites naturels
et historiques conduit & une double conclusion : 1°) dans le domaine des
préoccupations environnementales, le recours a la loi 1901 a été€ de plus en plus
massif au cours de la période 1974-95, multipliant les lieux de mobilisation
(mais pas nécessairement le nombre de militants) dans I'espace régional ; 2°) ce
domaine de préoccupations est devenu un vecteur privilégié pour l'expression
de 1'aspiration des urbains et péri-urbains a la réappropriation des patrimoines
laissés en déshérence par le déclin des communautés rurales.
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Deuxieme partie

Les caractéristiques des groupes associatifs
de Basse-Normandie s'intéressant a l'environnement

Cette seconde partie se propose d'entrer dans 1'analyse des modéles de I'action,
de maniére a différencier les structures qui s'intéressent aux thématiques de
I'environnement en fonction de leur importance (nombre d'adhérents et de
militants), de leurs thémes et de leurs formes d'action, mais aussi de leur
maniére de s'intituler (noms des associations) et de présenter leur profession de
foi (discours de présentation & l'occasion des déclarations en préfecture).

Avant d'explorer, dans le détail, les caractéristiques des associations, une
présentation des principaux registres d'investissement des structures prises en
compte permettra de mieux définir 1'étendue du champ pris en compte.

I. Les principaux domaines d'investissement des associations

Les associations qui composent l'inventaire bas-normand réunissent une grande
diversité d'objectifs qu'il n'est pas toujours simple, au vu des déclarations en
préfecture, de classer dans l'une des catégories génériques habituellement
adoptées.

Les 882 associations retenues par l'inventaire pour l'ensemble de la région
appartiennent, a 80%, aux quatre catégories suivantes (voir tableau ci-
dessous) : les associations de défense du cadre de vie (32% des structures), les
associations de défense de l'environnement (10%), les associations de
protection de la nature (16%), les associations de protection du patrimoine
culturel et bati (21%). Les autres associations (21%) poursuivent des objectifs
plus spécialisés (gestion des remembrements et des bassins, agriculture
biologique, développement local, action sociale, mobilisation anti-nucléaire,
écologie politique, ...).
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Tableau 8
Les associations inventoriées en Basse-Normandie, sur la période 1901-1994

Classement selon la thématique d'action, au vu des professions de foi

en %

Théme d'action dominant | Calvados | Manche Orne REGION
défense du cadre de vie 40 25 25 32
protection de l'environnement 11 12 3 10
sauvegarde de la nature 16 16 17 16
sauvegarde du patrimoine culturel 18 18 36 21
développement touristique 3 6 3 4
entretien de bassin-versant 1 6 2 2
oppositions aux remembrements 1 5 6 3
alimentation biologique 2 2 2 3
mobilisation anti-nucléaire 1 2 0 1
économie sociale 2 5 2 3
associations d'émude/recherche 3 2 2 3
objectifs politiques 3 1 1 2
TOTAL (base : nombre dassociations) | 100% (423) | 100% (309) | 100% (150) | 100% (882)

CREDOC, 1999

A. Les associations de défense du cadre de vie

Les associations de défense du cadre de vie sont plus nombreuses dans le
Calvados (40%) que dans les autres départements, ce qui s'explique par la plus
grande densité de I'urbanisation et des infrastructures dans cette partie centrale
de la région.

Les associations de défense du cadre de vie sont, dans bon nombre de cas, des
comités de défense qui se sont constituées pour réagir a des nuisances ou
pollutions précises qui lésent des intéréts résidentiels. Pression de
I'urbanisation principalement, nuisances dues au bruit, aux pollutions
industrielles, extension des carrieres, des lignes électriques, etc. En Basse-
Normandie, le plus ancien de ces comités a vu le jour en 1926 pour s'opposer
aux émissions de gaz des usines Dior de Donville-les-Bains (arrondissement
d'Avranches).
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Bien que ces groupes de défense se reconnaissent, sur le terrain, par leur
posture protestaire trés affirmée, il n'est pas toujours aisé de les identifier au
travers des objectifs qu'ils déclarent en préfecture. Ainsi l'association "pour la
sauvegarde du site naturel de Genneville" (arrondissement de Caen, toujours
active), déclarait a sa création (1990) s'intéresser a "la sauvegarde du site
naturel protégé de la commune de Genneville et de ses environs". 11 ne s'agit
pas d'un groupement écologique ou naturaliste, mais de l'un des comités de
défense suscités par la construction du pont de Normandie. Aprés avoir connue
une mise en sommeil en 1992-93 (et une sérieuse perte d'adhérents),
consécutive a la retombée des mobilisations occasionnées par le projet de pont,
I'association s'est remobilisée pour "les retombées de la construction du
trongon d'autoroute reliant le pont a l'autoroute de Normandie, la protection
du lavoir communal, la sauvegarde du site de la commune" 6. Domiciliée a la
salle des fétes de la mairie, cette association se définit comme un groupe de
défense préoccupé de la protection des sites et du cadre de vie et agissant pour
contester les grands travaux menagant la commune.

Les associations qui s'inscrivent dans la problématique du cadre de vie forme
un ensemble disparate, la défense du cadre résidentiel étant le moteur d'actions
plus ou moins ciblées, plus ou moins locales, plus ou moins ambitieuses. Deux
catégories dominent cet ensemble : des groupes qui défendent avant tout un
point de vue et des intéréts de résidents par rapport a leur cadre de vie
immédiat -c'est le cas, notamment, des comités de quartiers, nombreux a Caen-
et des structures qui s'attachent a sauvegarder, voire mettre en valeur, le cadre,
paysager et architectural, d'une commune en raison de ses attraits résidentiels,
ou touristiques. La préoccupation environnementaliste, dans ce cas, doit
s'entendre comme recherche d'une patrimonialisation des caractéres
emblématiques d'une localité, ou d'un site. Cette dernieére forme est la plus
fréquente : elle est trés proche, en Basse-Normandie, du monde des
associations qui s'attachent a la défense du patrimoine culturel.

Entre la dimension environnementale et la dimension culturelle, la frontiére est
bien souvent floue : qu'il s'agisse de paysages ruraux, de milieux naturels
remarquables (marais, forét, littoral), ou d'éléments architecturaux inscrits
dans les paysages, la volonté de protection et de mise en valeur est de méme
nature. Cette tendance a méler les préoccupations patrimoniales naturelles et
culturelles réactualise la préoccupation traditionnelle des sociétés locales
s'attachant & promouvoir "la défense et I'illustration” de leurs territoires.

16 11 s'agit des objectifs déclarés dans le cadre de I'enquéte menée par le Crédoc en 1996.
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Carte 9

Localisation géographique des associations de défense du cadre de vie

(ensemble de toutes les associations déclarées en préfecture entre 1901 et 1994)

CREDOC. 1999
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Graphique 5

Courbe cumulée du nombre d'association de défense du cadre de vie

créées en Basse-Normandie de 1901 a 1994

Création en Basse-Normandie des ADE de défense du cadre de vie,
depuis 1901 par année

35 - i
H 1

30: F

- -

Source : Zentay, 1995

Selon les types d'espaces, ruraux ou urbains, dotés ou non de sites valorisés, le
périmetre d'action des groupes de défense du cadre de vie est soit le village, soit
la petite ville (rurale et touristique), ou le quartier (d'une agglomération
urbaine), ou encore le site (a caractere naturel ou historique). Dans tous les cas,
la prespective d'action est tres "localiste", et ces associations prennent souvent
des noms comme "Les amis de ..."”, ou "Vivre a ...".

Si cette forme de préoccupation s'est trouvée réactivée par le courant
1déologique de 1'écologie, elle n'a pas été créée par elle. Se rencontrant sur
I'ensemble du territoire, particulicrement actif la ou des sites jugées
remarquables sont en voie de transformation sous l'effet de la progression de
I'urbanisation et des infrastructures, ce mouvement de défense remonte au début
du siécle. Dans le cas de la Basse-Normandie, on en trouve une série
d'exemples qui sont des structures toujours actives : "Les amis du Mont-Saint-
Michel"” (date de 1910), "Les amis de la plage de Coudeville et Saint Martin de
Bréhal" (1935),"Association des amis de Saint Céneri” (1953), "Les amis du

Mont Brulé" (1957), etc.
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Cette réactivation de la perspective naturaliste du tourisme qu'ont promu, au
début du siécle, des organismes comme le Touring Club de France ou le Club
alpin, vaut d'étre soulignée car elle doit peu de choses au courant écologique.
La légitimité nouvelle des questions d'environnement a surtout contribué a
systématiser la prise en compte du cadre naturel bien au déla des seuls sites
majeurs. En Basse-Normandie, la création de nouvelles associations de ce type
ne cesse de croitre, de quelques unités par an a la fin des années 60, a plus de
20 par an dans les années 90.

La courbe de ces créations fait apparaitre des cycles de croissance successifs,
séparés par des années "creuses” : 1972, 1976, 1981, 1987, 1993. La régularité
des 3 derniers cycles, d'une durée de 5 ou 6 années, est assez remarquable
(voir graphique ci-dessus). Compte tenu du caractére souvent contestataire de
ces associations a l'encontre des élus des communes, on peut penser que leurs
cycles d'apparition ont un rapport avec le renouvellement des mandats
municipaux. Par ailleurs, si leur diffusion spatiale est importante, les
concentrations de groupes de défense du cadre de vie sont clairement associées
aux zones les plus urbanissées : Caen, Lisieux, le littoral de Deauville a
Arromanches, Saint L6, Coutances, Cherbourg.

B. Les associations de protection de l'environnement (sensu stricto)

Cette catégorie (de 1'ordre de 10% des associations inventoriées) distingue les
associations qui poursuivent des objectifs plus clairement ciblés sur la
protection de l'environnement, selon une conception qui englobe espace naturel
et espace résidentiel. Les espaces pris en compte ne sont pas inféodés au
territoire communal ; ils s'élargissent souvent a une entité naturelle ou
culturelle, plus proche de I'idée de "pays".

Ces associations font volontiers figurer le mot environnement dans leur
intitulé, tel "Pays d'Auge Environnement" ou "Bréhal Environnement"”. Autre
caractéristique, leur aire d'intervention n'est pas limitée a une commune mais
se projette explicitement a I'échelle d'une région naturelle, d'un canton, etc.
Ceci explique que le nombre d'adhérents qu'elles déclarent, dépassent souvent
la centaine. Un groupe comme "Bréhal Environnement"” , créé en 1987 et
fonctionnant a 1'échelle d'un canton de la Manche, affiche de nombreux sujets
de préoccupation : "I1°) défense du bocage, 2°) conservation des dunes,
3°) protection du havre de la Vaulée, 4°) entretien des sentiers de randonnée."
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Ces associations se sont surtout développées au cours de la dernieére décennie,
et 70% d'entre elles sont toujours en activité, ce qui laisse entendre que ces
groupes poursuivent des objectifs plus souvent inscrits dans le long terme.
Dans la masse des groupes locaux, ils se distinguent des comités de défense par
une vision plus généraliste des préoccupations d'environnement. Ce sont a
proprement parler ceux que l'on peut qualifier d' "environnementalistes”. Le
"Groupement régional des associations de protection de l'environnement de
Basse-Normandie (GRAPE)", qui s'est constitué en 1982, fédere ce secteur.

C. Les associations de sauvegarde de la nature

Si I'on rencontre en Basse-Normandie des associations anciennes de sauvegarde
des sites qui se sont intéressées aux aspects naturels (antérieures a 1960), les
groupes qui affichent une préoccupation centrée sur la sauvegarde de la nature,
de la faune ou de la flore, n'ont vu le jour qu'a la fin des années 60. Le
CREPAN -"Comité régional d'étude, de protection et d'aménagement de la
nature'- est le plus ancien dans ce domaine : toujours actif, il a été cré€ a Caen,
en 1968. C'est I'une des premiéres associations écologiques a caractere
fédératif, apparues en France.

La premiére vague des associations spécifiquement écologiques se situe entre
1968 et 1974. En 1969, se constitue une "Association de développement de
l'économie par l'organisation de la nature”, a Bagnoles de 1'Orne, (aujourd’hui
disparue) ; en 1970, a Bayeux, une "Association francaise pour la protection
des oiseaux". "Le groupe ornithologique normand" apparu a Caen en 1972 au
sein de 1'Université, est toujours actif et a beaucoup élargi son audience.
Affichant, & sa création, vouloir "grouper les personnes désirant apporter leur
contribution active ou seulement leur soutien (...) a l'étude, dans leur milieu,
des oiseaux de Normandie", il n'a pas changé ses orientations. Il les définit
aujourd'hui de la maniére suivante : "I°) connaissance des oiseaux sauvages
dans leur milieu, 2°) protection des espéces et des milieux, 3 °) vulgarisation et
diffusion”.

Il apparait moins d'associations naturalistes dans la décennie suivante. Un
nouveau flux de créations a eu lieu entre 1989 et 1994 17. Au vu de leur
localisation, on peut dire que ces associations privilégient la capitale régionale
(Caen), par ailleurs ville universitaire, et les villes les plus actives. Le
militantisme écologiste est issu avant tout des populations urbaines.

17 Rappelons que la directive européenne Natura 2000, tout comme la conférence des Nations Unies sur
l'environnement 4 Rio de Janeiro, datent de 1992.
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Carte 11

Localisation géographique des associations de sauvegarde de la nature
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D. Les associations de sauvegarde du patrimoine historique et
culturel

L'Orne se distingue par le nombre des associations défendant le patrimoine
culturel (36% des groupes recensés), qui dominent largement ceux qui
s'attachent a la protection de l'environnement sensu stricto. Ceci s'explique par
le caractére trés rural de ce département : les questions d'environnement ne s'y
sont développées que tardivement (au cours des années 90), notamment a la
faveur de la constitution du parc naturel régional. Les préoccupations de
sauvegarde du patrimoine rural sont, en revanche, plus anciennes. Nombre de
communes qui attendent de la mise en valeur des sites historiques et des
richesses architecturales, 'accroissement de leur capacité d'attraction, doivent
compter sur la mobilisation bénévole de leurs concitoyens.

La problématique de la patrimonialisation concerne non seulement la
conservation des vestiges architecturaux, mais également la sauvegarde des
traditions rurales, des activités artisanales, etc. Toutefois, la grande majorité de
ces associations s'attache a restaurer des édifices religieux (églises, chapelles,
abbayes), des chateaux, des manoirs. La prise en compte de la perspective
environnementale, a travers les éléments du paysage, de la végétation, voire
d'espéces animales, est fréquente quand il s'agit de grands monuments et de
leurs dépendances (parcs), mais elle n'est qu'une préoccupation
complémentaire. Les associations de ce type sont anciennes : bon nombre, sur
les sites les plus remarquables, datent de la premicre moiti€ du siecle,
notamment des années trente, stimulées par les réglementations concernant les
monuments historiques. La plus ancienne de toutes, "Les amis du Mont-Saint-
Michel"” (1910) s'est créée pour "assurer l'insularité du Mont-Saint-Michel” et
poursuit aujourd'’hui son action pour "la défense et la promotion du Mont-
Saint-Michel".

Dans le sillage des préoccupations environnementales, de nouvelles associations
de ce type se constituent dans la période 1972-1979, puis, en plus grand
nombre encore, a partir de 1990. Ce mouvement que 1'on pourrait qualifier de
"patrimonialiste” se réveéle particuliecrement dynamique dans la période
récente. Dans les espaces ruraux et péri-urbains, en particulier, ce type de
préoccupations se mele a celles des protecteurs et usagers de la nature.
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Graphigue 6
Courbe cumulée du nombre d'association de sauvegarde

du patrimoine historique et culturel

Création en Basse-Normandie des ADE de sauvegarde du patrimoine bati et culturel,
depuis 1901 parannée

1901 |
1913
1928
1930
1935
1947
1951
953
955
957
960
963
965
967
969
1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1989 &5
1991
1993

Source : Zentay, 1995

On peut dire que la notion de patrimoine fond, dans le méme moule, toutes les
démarches d'appropriation collective des biens a caractere symbolique, que
ceux-cl soient des emblemes naturels ou culturels. Cette dynamique est un
puissant vecteur de renouvellement des identités locales, partout ou des
transformations économiques sont a l'ccuvre (effacement du monde agricole,
progression de 1'économie touristique, de 1'urbanisation péri-urbaine, des grands
équipements, etc.).

Une association comme la "Fédération des amis du Perche"”, qui a vu le jour en
1947 a Céton (arrondissement de Mortagne-au-Perche), définit aujourd'hui ses
objectifs de la maniére suivante : "Défendre le Perche (environnement,
architecture, faune et flore) par la connaissance du patrimoine, la sauvegarde
des monuments et des sites, la publication d'ouvrages historiques et
touristiques, l'organisation de visites et de conférences. En résumé, illustration

et defense du Perches.

18 c'est nous qui soulignons.
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A la différence des associations de défense de l'environnement qui se
constituent en réaction a des phénomeénes de pollution ou de nuisance, ces
associations a vocation patrimoniale ont une pérennité plus grande dans le
temps, de la méme maniére que les associations naturalistes. Elles sont, par
contre, aussi dispersées dans l'espace que les associations de défense du cadre
de vie, ce qui s'explique par le fait qu'elles ne s'intéressent, en regle générale,
qu'a un seul site.

E. Les associations d'écologie politique

Elles sont peu nombreuses eu égard a 1'importance du nombre d'associations
environnementalistes, et surtout récentes. La premiére, la "Fédération
écologiste de Basse-Normandie" date de 1981. La plupart (10 sur 14 recensées)
sont apparues au cours des années 1991-92-93. Il s'agit des années électorales
fastes du vote "écologiste” (élections européennes de 1989, régionales de 1992
et législatives de 1993) 19.

"Les Verts (organisation écologiste du Calvados)" se forment en octobre 1991,
"Pour Génération Ecologie" en janvier 1992, et "Les écologistes, ni a droite, ni
a gauche" en mars 1992. Ce sont les trois principales composantes de la région
pour les élections de 1992 et 1993. La derniére de ces associations a été langée
par Michel Lamarre, aujourd'hui maire de Honfleur. Il est a l'origine de
plusieurs associations, notamment "France écologie” (1991) et "Calvados
écologie” (1992), dont les principes consistent a "défendre partout et
particuliérement sur le terrain, les principes de l'écologie, en rejetant,
conjointement, les excés du marxisme et du libéralisme" (objectifs déclarés en
préfecture a la création de "Calvados écologie").

Cette activité politique est fortement polarisée sur Caen et dans la partie la plus
peuplée du Calvados. On ne compte que trois associations a caractere politique
dans la Manche et dans I'Orne.

F. Les autres thématiques d'action

On regroupe dans cet ensemble disparate, des associations a caractere plus
spécialisé qui ont une proximité de préoccupations avec les thématiques
environnementales : les militants anti-nucléaires, les adeptes des énergies

19 voir Paul Guyonnet, "Tendances électorales”, in /'Etat de la France, 1995-96, Paris, La Découverte, Crédoc.
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renouvelables, du recyclage des déchets, de l'agriculture biologique, les
usagers de la nature (les randonneurs, les cavaliers, etc.), les propriétaires
concernés par la gestion des milieux naturels (entretien de riviére, défense
contre la mer, contre les inondations), les organismes d'études. L'inventaire,
dans ces domaines qui sont 2 la marge du sens communément donné ala
défense de l'environnement, est fatalement partiel. Il a retenu certaines
associations et en a écarté d'autres, en tentant de se fonder sur l'affirmation de
préoccupations environnementales explicite dans les professions de foi.
L'inventaire de la Basse-Normandie a volontairement "ratissé" un peu large, ce
qui permet, aprés examen critique des caractéristiques des structures, de
parvenir 2 une délimitation mieux assurée du champ de l'environnement.

En Basse-Normandie comme ailleurs, les associations anti-nucléaires ont été
actives surtout dans la seconde moitié des années 70. La démarche contestataire
de cette période A fait place, depuis, a une action de veille qu'illustre I'une des
dernidres associations apparues en Basse-Normandie a propos du nucléaire,
"I'Association pour le contrdle de la radio-activité en Basse-Normandie"
(1986, Caen).

A mi-chemin entre écologisme et consumérisme se situent les associations
ceuvrant au développement du recyclage des déchets (11 cas), celles qui se
préoccupent d'agriculture biologique (21 cas), et d'autres encore, comme les
groupes qui s'intéressent aux énergies renouvelables, solaire en particulier. Ces
associations sont récentes (elles sont apparues dans les années 80 et 90).
Proches de celles-ci, un certain nombre d'associations d'usagers de la nature
accédent a la problématique de la défense de I'environnement, par leur souci de
promouvoir ou d'organiser des formes d'usage de l'espace naturel. Les plus
proches de l'environnementalisme sont les associations de randonnée (pédestre
ou équestre), qui manifestent explicitement leur implication dans la défense des
paysages et l'entretien des chemins ruraux. II faudrait intégrer logiquement les
associations de péche et de chasse, les premieres pour leur contribution a
l'entretien des cours d'eau, les secondes pour leur gestion des espaces
présentant un intérét cynégétique. Il s'agit, toutefois, de réseaux qui restent
spécifiques et dont l'organisation interne fait qu'ils se suffisent a eux-mémes.
Ils ne s'intégrent pas aux réseaux des environnementalistes, en particulier aux
structures qui les représentent (GRAPE et CREPAN en Basse-Normandie).

Les marges du champ inventorié signalent également des associations a finalité
plus économique. C'est le cas de structures de mise en valeur des sites, ou de
développement rural, qui poursuivent des objectifs de promotion touristique ou
culturelle fondés sur une mise en valeur de l'environnement et de la nature.
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C'est le cas aussi d'associations a caractére plus social qui se préoccupent de
créer des emplois dans le domaine de l'environnement (déchets,
débroussaillage,...) pour les RMIstes notamment.

BAC Environnement, "Bourse d'aide aux chomeurs dans le domaine de
I'environnement" qui a démarré en 1989 a Lisieux (14) en fournit un bon
exemple. Elle ceuvre a resocialiser des chomeurs de longue durée, touchant le
RMI, sur des chantiers d'entretien et d'aménagement de la nature, notamment
des opérations de nettoyage de rivieres (90 personnes en bénéficiaient en 1995
par le biais de contrats CES). Cette association estime contribuer par cette

action a "la mise en valeur du paysage".

Il existe enfin des associations en prise avec des activités économiques,
agricoles surtout mais aussi industrielles, notamment pour la gestion des
déchets. Sur les questions de gestion de bassins-versants, de remembrement,
d'entretien des haies, elles interviennent dans les débats sur la protection des
milieux naturels. Beaucoup de ces associations servent a gérer des intéréts
professionnels ou a prolonger l'action des €lus et collectivités territoriales.
Leur role vise bien souvent & monter des projets et a faire appel a des
subventions publiques, ou & organiser des actions d'information et de
promotion.

Ainsi "l'association pour la restauration des haies du bocage dans la région du
Plain Cotentin et du Bessin" intervient pour : "I°) promouvoir la restauration
des haies du bocage aprés 'épidémie de graphiose des années 80 dans le parc
naturel régional des marais du Cotentin et du Bessin ; 2°) permetire aux
membres de l'association de bénéficier de subventions pour la restauration des
haies ; 3°) organiser l'entretien des haies plantées collectivement." Créée a
Neuville au Plain (50), en 1992, par un groupe d'une quinzaine d'agriculteurs,
cette association se préoccupe de "la restauration d'un milieu original”.

Ces associations sont souvent créées a l'intiative des €lus locaux et stimulées par
des organismes publics (Parc régional, Agence de l'eau, ...). Du fait du
caractére limité dans le temps des réglementations et des systémes d'aides
correspondant, ces structures ont une durée de vie courte et se renouvellent
fréquemment. Les associations de bassin, par exemple, sont pour la plupart
récentes (décennie 90) et surtout développées dans la Manche.

C'est le cas de "l'association du bassin de l'anse du Cul de Loup" dont la
finalité est de : “aider les agriculteurs implantés sur le bassin-versant a réaliser
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des travaux destinés a lutter contre la pollution des cours d'eau par les effluents
d'élevage en leur apportant des conseils techniques (... ) et des subventions".
Constituée & Quettehou (50), en 1991, sur la base d'un regroupement des élus
concernés, pour gérer les demandes de subventions auprés du Conseil général
et de I'Agence de l'eau, cette association fait le constat d'un "manque de
motivations des intéressés” responsable de la faible activité de cette structure
entre 1993 et 1996. Sur le méme bassin s'était créée en 1984, une "association
zone du Cul de Loup" disparue depuis.

D'une maniére générale, les associations liées aux intéréts agricoles et ruraux,
qui sont le plus souvent de simples instruments des politiques locales,
municipales ou professionnelles, n'ont pas une durée de vie importante. Celles
qui sont actives sont donc généralement de création récente. On constate que le
département de la Manche en suscite beaucoup plus que les deux autres
départements de la région, ce qui explique que pour ce département,
l'inventaire compte 29% de structures correspondants aux "autres thématiques
d'action” contre 19% dans 1'Orne et 15% dans le Calvados.
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II. Les objectifs d'action vus a travers les professions de foi

Pour mieux comprendre la maniére dont se différencient les registres
d'investissement des associations, on a procédé a l'analyse textuelle des
professions de foi mais aussi des intitulés qui sont déclarés en préfecture.
Mieux que le classement subjectif qui peut étre fait a la simple lecture des
textes de déclaration publiés par le journal officiel, 1'approche
lexicométrique 20 permet d'interroger plus objectivement la rhétorique a
laquelle recourent les associations qui s'investissent dans le domaine de
l'environnement. L'exploration du vocabulaire utilisé et des associations
d'idées fait apparaitre la structure d'un espace de thématiques. Celles-ci
représentent 1’univers des domaines dans lequel se positionnent les associations
s’intéressant a 1’environnement.

A. Le contenu des professions de foi

Du vocabulaire utilisé ressortent quelques notions clés. Le mot environnement,
de loin le plus fréquent (deux fois plus que les autres mots les plus employés),
représente bien la thématique centrale. Les autres thématiques les plus citées
sont, selon l'ordre de fréquence des mots qui les caractérisent :

le patrimoine, les sites, et autres aspects culturels ;

le cadre de vie et la qualité de la vie ;

la nature et les aspects naturels .

A ces domaines s'appliquent trois objectifs particuliérement saillants :
défendre (et défense),
protéger (et protection),
sauvegarder (et sauvegarde);

cette mobilisation collective visant avant tout des communes et leurs habitants.

La problématique défensive et son caractere localiste ressortent
particuliérement bien du vocabulaire employé dans les professions de foi.
Celles-ci mettent en évidence 3 domaines cardinaux, a l'intérieur desquels on
peut identifier 9 formes-types de thématiques d'actions.

20 La lexicométrie est une procédure de traitement statistique adaptée a des corpus de mots. Le logiciel de
statistique textuelle ALCESTE, utilisé pour ce travail, permet d'élaborer une typologie de textes, qu'il s'agisse
des intitulés ou des professions de foi des associations, fondée sur la similarité du vocabulaire employé. Cette
procédure opére une classification descendante hi€rarchique sur le tableau qui contient, en ligne, le texte de chaque
profession de foi, ou le nom de l'association, et, en colonne, le vocabulaire ordonné par le traitement (aprés
identification par le logiciel des formes nominales, verbales, adverbiales, etc.).
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Structurellement, la problématique "environnementaliste" -défense de
l'environnement et du cadre de vie- s'oppose aux deux autres -les
problématiques "naturaliste” et "patrimonialiste”- (cf. graphique ci-dessous).
Au dela du contenu méme de ces domaines, ce sont surtout les finalités de
l'action collective -"s'opposer” ou bien "valoriser”- qui créent l'opposition la
plus structurante. L'environnementalisme mérite bien l'appellation de
"mouvement de défense" qui lui est habituellement associce, tandis que les
autres thémes partagent le méme objectif de "conservation”.

Le graphique ci-dessous situe dans l'espace du vocabulaire, les 9 formes-types
de thématiques d'actions qui se dégagent de la formulation des professions de

foi.
Graphique 7
Projection des mots les plus significatifs des professions de foi
des associations de Basse-Normandie
AXE 2
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f1, £2, etc., renvoient aux formes-types 1, 2, etc., décrites dans le texte, ci-dessous.
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Les domaines et leurs principales déclinaisons :

1. SITES ET PATRIMOINE
11. Les mobilisations pour la restauration des monuments
12. Les mobilisations pour la sauvegarde et l'animation des lieux et vestiges historiques
13. La mise en valeur du patrimoine au sens large

2. CADRE DE VIE et ENVIRONNEMENT (au sens large)
21. La défense du cadre de vie et de la qualité de la vie
22. La défense des intéréts de résidents contre les pollutions et nuisances
23. La protection de l'environnement a 1'échelle de sites naturels ou de petites régions
24. 1'information et la sensibilisation aux thématiques de I'environnement

3. NATURE
31. Etude et protection de la nature

32. Usages de la nature, usage des ressources pour le développement local

1. SITES ET PATRIMOINE

Les associations qui se focalisent sur la sauvegarde du patrimoine bati (40% des
associations prises en compte dans I'enquéte) se différencient entre des groupes tres
locaux qui ceuvrent 2 la restauration d'un édifice du passé, ce sont les plus nombreux,
et des groupes qui s'attachent plus largement a la sauvegarde des lieux historiques,
des vestiges anciens, ou des traditions d'une petite région.

11. Les mobilisations pour la restauration des monuments

Forme 1. Les associations les plus locales poursuivent des objectifs de restauration
et d'entretien de batiments anciens. Si ceux-ci sont trés divers en Basse-Normandie
(églises, abbayes, chiteaux, moulins, etc.), dans la trés grande majorité des cas il s'agit
d'églises ou de chdteaux. 2!

Par exemple : "Entretien et restauration de l'église de Meuvaines, patrimoine

artistique du XI11é sicle, et défense de ses abords".

12. Les mobilisations pour la sauvegarde et I'animation des lieux historiques

Forme 2. Des associations s'attachent 2 la sauvegarde, la promotion et 'animation
du patrimoine que représentent les monuments historiques dans des sites particuliers
(chiteaux, abbayes, parcs notamment) ou a I'échelle de la région. Il s'agit aussi

21 Dans cette partie, les mots en italiques sont les termes ou locutions les plus significatives des formes-types
décrites.
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