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INTRODUCTTION



INTRODUCTION

e - DE NOUVELLES DISPOSITIONS LEGISLATIVES POUR RECOUVRER LES PENSIONS

Depuis 1973, un dispositif 1égislatif a été mis en place afin d'améliorer le
mécanisme de recouvrement des pensions alimentaires. A la suite de la rupture
du 1ien conjugal, c'est en effet plus de 60 % des créances de cette nature
qui se trouvent impayées ou irréguliérement payées (1).

Cet ensemble s'appuie sur deux dispositions de droit privé, édictées le
2 Janvier 1973 et le 11 Juillet 1975,

- la premiére, la procédure de paiement direct, permet, sans autre forme
judiciaire, de s'adresser 3 un huissier qui demande & tout détenteur de fonds
pour le compte du débiteur, 1'employeur le plus souvent, de payer directement
le montant de la pension au créancier,

- la seconde, la procédure de recouvrement public, met & 1a disposition
des personnes privées qui n'ont pu recouvrer leurs créances alimentaires, les
moyens dont dispose la puissance publique.

I1 s'est donc agi, en instaurant de nouveaux modes de coercition, de trouver
un palliatif aux carences de la législation en vigueur et, plus particulié-
rement, aux carences de la 1égislation pénale aux sanctions qui paraissent
inadaptées.

(1) - Cf. enquéte auprés de 900 divorcés. Travaux et documents N° 72,
PUF, 1975.



— LES TRAVAUX PREPARATOIRES A LA RECHERCHE

Un rapport intérimaire relatif au recours non judiciaire du recouvrement des
pensions a rendu compte de certains aspects de 1'application de la loi de 1973.
Des informations ont &té recueillies par entretiens semi-guidés auprés de plu-
sieurs catégories de personnes concernées par 1'application de la loi.

des huissiers de justice et un représentant de la sécurité sociale,

des tiers-payant : employeurs publics et privés, banques en tant que déposi-
taires de fonds,

des créanciéres d'aliments qui ont utilisé la procédure de paiement direct
et des créanciéres qui ne 1'ont pas utilisé.

L*analyse de ces informations a montré que de nombreuses conditions doivent
étre réunies pour que la procédure aboutisse positivement.

1.

- La situation objective du débiteur doit se rapprocher de la situation

idéale suivante : salarié non mobile, dans une grande entreprise ou une
administration lui offrant des possibilités de promotion professionnelle.
En effet, lorsque le débiteur appartient & certaines professions, il est
quasiment impossible de mettre en oeuvre cette procédure. Ainsi en est-il
éventuellement des professions libérales, des travailleurs indépendants
(artisans, commercants, V.R.P.).

D'autre part, lorsqu'on est en présence de ce qu'on pourrait appeler des mau-
vais débiteurs 'brofessimnels" ou “"permanents" (loyers non payés, changements
fréquents d'adresses, d'employeurs, multiples achats & crédit, etc...) au-
cune mesure contraignante de ce type ne peut étre prise @ leur encontre.

11 faut que la créanciére d'aliments ait une bonne connaissance des élé-

ments de repérage du débiteur, si ce n'est du tiers-payant. En effet, les

huissiers ne prennent pas systématiquement 1'initiative de mener des dé-

marches utiles & ce renérage : c'est @ la créanciére de Teur fournir tous

les éléments.

Ainsi, si 1a loi présente un aspect positif et novateur & bien des égards,
elle demande, pour étre appliquée efficacement, des conditions telles que
sa portée s'en trouve restreinte.

(1) - Rapport CREDOC, 1975 : "L'application de la loi de Janvier 1973 :

Le paiement direct des pensions alimentaires", Y. BARAQUIN et M.F. VALETAS



e - LE BUT DE LA RECHERCHE

Cette recherche s'est fixée un double objectif : &tudier la mise en oeuvre
des dispositions judiciaires et connaitre le point de vue des justiciables
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qui subissent ces mesures, a savoir les débiteurs d'aliments.

Pour répondre & la premiére préoccupation, on a procédé a 1'examen de dos-
siers ayant donné lieu a décision judiciaire et a 1'analyse d'entretiens
auprés de magistrats. En ce qui concerne le recouvrement public, des entre-
tiens ont également eu lieu auprés de représentants du Trésor.

Réunir des informations sur les caractéristiques des protagonistes et cerner
les conditions d'intervention des praticiens constituent autant d'éléments
pour évaluer 1'incidence en premier lieu d'une mesure récente et en deuxiéme
lieu d'une procédure plus ancienne.

Cependant, connaitre la position de celui qui ne paie pas ou qui ne verse
pas intégralement 1'obligation alimentaire, est nécessaire pour apprécier
1'avenir des mesures 1égislatives en vigueur. Pour ce faire on a procédé
d une série d'entretiens approfondis auprés de quelques intéressés.

Cette recherche n'aurait pu avoir lieu sans 1'aide bienveillante des magis-
trats et représentants du Trésor qui nous ont accordé des entretiens et ont
accepté que 1'on étudie leurs dossiers. Nous les en remercions.









CHAPITRE I

PRESENTATION ET ANALYSE DES DOCUMENTS ETUDIES

I1s'agit d'étudier dans cette premiére partie, 1'incidence d'yne disposition
récente de droit privé relative au paiement des pensions alimentaires et de
la mettre en relation avec 1a procédure dite d'abandon de famille, beaucoup
plus ancienne et relevant du droit pénal.

Pour ce faire, on a procédé a 1'examen de dossiers ayant donné lieu a une dé-

cision judiciaire et & 1'analyse d'entretiens auprés de magistrats, ainsi que
de représentants du Trésor.

I - LA COLLECTE DES DONNEES

1.1. - Le_choix_des dossiers

L'examen des dossiers a eu lieu dans le courant de 1'année 1976, soit quelques
mois seulement aprés la mise en application des dispositions relatives au re-
couvrement public. Ce dépouillement a d'autre part été effectué dans quatre
tribunaux différents afin de couvrir le plus large éventail possible de situa-
tions socio-démographiques et judiciaires. On a donc retenu deux tribunaux
importants de la région parisienne et deux tribunaux de province dont 1'un est
situé dans une région du Sud-Ouest & prédominance rurale et 1'autre dans une
ville ouvriére du Nord de la France.

En ce qui concerne le choix des dossiers dans chaque tribunal, on n'a retenu
que les dossiers comportant un état exécutoire pour les recouvrements publics ;
pour les abandons de famille, on a pris au hasard des plaintes ayant donné lieu
d un jugement. On a par ailleurs examiné - sans les dépouiller systématiquement
quelques recours classés "sans suite", afin de connaitre le comportement de
certains débiteurs et créanciers lorsqu'une action en justice est engagée. Ces
derniers dossiers ne sont pas comptabilisés dans 1'échantillon.

Sur le tableau n®l on vait 1a composition de 1'échantillon selon la nature du
recours et le tribunal. Les dossiers de recouvrement public qui constituent
moins du tiers de 1'ensemble ont pu é&tre étudiés principalement en région pari-
sienne. Ceux d'abandon de famille sont répartis de maniére moins inégale dans
chaque tribunal mais leur nombre n'est pas proportionnel & celui des demandes
réellement instruites par les parquets.



Tribunal Ensemble Rég.Par.1|Rég.Par.2 | Pr. urb. |Pr.rurale
Nature
du recours 100 % N=185 N = 71 N = B1 N = 30 N = 33
Recouvrement public 28 % 55 29 19 1 6
Abandon de famille 72 % 140 42 42 29 27

(¥) - R.P.1 et R.P. 2

Tribunaux de la région parisienne

Pr. urb. Tribunal de province situé dans une ville ouvriére

Tribunal de province situé dans une région & prédo-
minance rurale

Pr. rurale

Cette partie de 1'étude est donc basée sur 1'examen de 195 dossiers au total.
I1 va sans dire qu'un tel échantillon n'est pas représentatif. Son exploi-
tation ne permet pas de traiter de maniére compléte du réglement des pensions

alimentaires ; elle permet simplement d'en aborder quelques aspects et de
poser certains problémes.

1.2. - Les magistrats interviewds.

Les entretiens avec cinq magistrats des parquets concernés ont permis une
meilleure compréhension des dossiers et de la mise en application des mesures

Judiciaires étudiées. On en produira de larges extraits dans le compte-rendu
qui va suivre.

1.3. - Les représentants du Trésor.

Pour compléter 1'information, une étude a été menée dans quelques trésoreries
(Cf. 1a section III du Chapitre II).

IT - LES DONNEES RELATIVES AUX PENSIONS ALIMENTAIRES

Mis & part les éléments de procédure propres & chaque disposition 1ég1s!at1ve,
des données communes aux pensions alimentaires figuraient dgns !es dossiers,
telles que la nature des bénéficiaires, le montant de 1'9b11gat1on et les ca-
ractéristiques socio-démographiques des différentes parties.




2.1. - Les bénéficiaires

D'aprés le tableau n° 2, 90 % des pensions alimentaires bénéficient aux enfants
70 % aux enfants et 20 % aux enfants et @ 1a femme. Ces pensions ne sont attri-
buées aux femmes seulement que dans 7 % des cas, les ascendants représentant
une proportion négligeable.

tribupal. T T T T T T T T T T T

Tribunal Ensemble Rég.Par.1 | Rég.Par.2| Pr.urb. |Pr.rurale
Bénéficiaires 100 % N=1895 N = 71 N = 61 N = 30 N = 33
Enfant (s) 70 % 137 43 46 23 25
Enfant (s) + Femme 20 % 38 13 7 B B
Femme 7 % 14 9 4 = 1
Ascendant = 1 - - - 1
Non précisé 3% 5 - 4 1 -

2.2. — Le_montant_des pensions

Les montants d'obligation d'aliment sont trés inégaux. I1 ne sont pas fixés en
fonction d'un baréme standard selon lequel un enfant pourrait survivre ou de-
vrait étre élevé dans les meilleures conditions. Au contraire, ces montants ré-
sultent en principe de la prise en considération de la situation des créanciers
et débiteurs. On peut ainsi observer dans les dossiers examinés des montants
variant de 50 & plus de 3 000 francs. Mais les renseignements recueillis ne
permettent pas d'établir une relation stricte entre le montant de ces pensions
et certains éléments comme le niveau de revenus. Dans cet échantillon, en effet,
le pourcentage des non réponses pour les ressources est trés élevé : 64 %

(cf. tableau n° 4) ; par ailleurs, les indications concernant la nature et le
niveau des revenus émanent des débiteurs eux-mémes et reflétent parfois des
changements de situation depuis la date du jugement fixant la pension alimen-
taire.

Ainsi, sur le tableau n° 3, qui met en relation le montant de 1'obligation et
le niveau des ressources, on observe des pensions plus élevées dans les tran-
ches de revenus les plus basses que dans certaines tranches intermédiaires.
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Tableau n°® 3 - Montant des pensions selon les revenus et le nombre d'enfants.

Région parisienne 1 Région parisienne 2 Province urbaine Province rurale
N =19 N =27 N =10 N =11
Montant |Bénéficiaires| Montant | Bénéficiaires| Montant | Bénéficiaires Montant |Béneficiaires|
Jusqu'a 1 000 F. 350 2 enfants 250 Femme 150 1 enfant
400 2 enfants 300 1 enfant 150 1 enfant
300 1 enfant 200 2 enfants
De 1 001 a1 500 F. 150 1 enfant 350 2 enfants 50 1 enfant 350 1 enf. + Fem.
340 2 enfants 400 2 enfants 200 2 enfants
450 2 enfants
340 2 enf. + Fem. 750 2 enfants 200 2 enf. + Fem.
800 1 enfant 350 1 enf. + Fem.
800 2 enf. + Fem. 420 1 enf. ?
960 3 enf. + Fem.
De 1 501 @8 2 000 F 150 1 enfant 200 1 enfant 450 2 enfants 200 1 enfant
250 1 enfant 250 1 enfant 500 2 enfants 200 1 enfant
300 1 enfant 350 1 enfant 500 4 enfants 225 1 enfant
300 2 enfants 350 1 enfant 400 2 enfants
300 2 enfants 400 1 enfant 950 2 enf. + Fem.
300 4 enfants 1 700 3 enf. + Fem
400 2 enfants 1 750 3 enf. + Fem
600 2 enfants
-------------------------------- e o o o} e e e e e o e P o - -
De 2 001 & 2 500 F. 300 1 enfant 400 4 enfants
400 2 enfants
De 2 501 a 3 000 F 650 2 enf, + Fem 250 3 enfants 400 2 enfants
1 600 5 enf. + Fem 600 2 enfants
700 3 enfants
750 5 enfants
1 250 5 enfants
.............................................. 1 e L L L LT[Ry R TR SIS S
Pe 3 001 a 3 500 F 900 1 enf. + Fem 600 2 enf. + Fem.
---------------------------------------------- e e e e L b L L L L L p e p—— - - - - - -~ - -
De 3 501 & 4 000 F. 600 12 enfants
De 4 001 & 4 500 F. 1 800 r2 enf. + Fem. 750 3 enfants
800 1 enfant
Plus de 4 500 F T 800 Femme 1700 2 enfants
1 000 2 enf. + Fem




et/ou prévenus
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Tableau n® 4 - Caractéristiques_socio-démographiq

ues des débiteurs

(en % pour 1'ensemble des dossiers, en chiffres absolus
pour chaque tribunal).

Ensemble et par
tribunal

Débiteurs

TOTAL
195=100%

Région
parisienne 1
N=71

Région
parisienne 2
N = 61

Province
urbaine
N = 30

Province
rurale
N = 33

SEXE
Masculin
Féminin

----------------------------

de 21 3 30
31a 40
41 3 50
51 & 60
61 a 70
Plus de

..............

ACTIVITES

Actifs
Chdmeurs
Sans profession .
Invalides
Retraités
N.R.

REVENUS

Jusqu'a 1000 F.

De 1 001 a 1 500
De 1 501 a 2 000
De 2 00! 500
De 2 501 000
De 3 001 500
De 3 501 000
De 4 001 & 4 500
Plus de 4 500 F.

Total des réponses
Non réponses

DN A Y beo

A4 Qr O O QN
B WWRN A -
mmmmm|mm

SITUATION MATRIMONIALE

Non marié
Marié
Divorcé ou séparé
Remarié
Concubinage

N.R.

N ) =N OWN

N
o

51

..............

NN
L= =

AL OITNNNYW

~n
~

34

—

---------
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p = - ———

----------
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C'est que presque tous les revenus inférieurs & 1 000 francs, et une bonne par-
tie des revenus compris entre 1 001 francs et 1 500 francs correspondraient &
des indemnités de chdmage ou de la sécurité sociale en cas de maladie.

Les différences observées d'un tribunal & un autre qui font que, par exemple,
les pensions sont plus élevées en région parisienne 2 qu'en région parisienne 1
pour les revenus compris entre 1 501 et 2 000 francs, ne permettent pas de con-
clure @ des pratiques différentes selon le tribunal, car les données traitées
sont en nombre insuffisant.

2.3. - Les caractéristiques soctio—démographiques des débiteurs

Dans cet échantillon (cf. tableau n°® 4) les débiteurs appartiennent presque tous
au sexe masculin (98 %) ; a cet égard ils sont représentatifs de 1'ensemble des
débiteurs, méme si certains magistrats observent une 1égére féminisation de
cette catégorie de protagonistes. I1s ont en majorité (61 %) moins de 41 ans.

Ce sont des actifs dans 70 % des cas et leurs revenus, - quand ils sont connus -
ne seraient pas supérieurs & 2 000 francs par mois pour 71 % d'entre eux ; par
ailleurs seulement 4 % gagneraient plus de 4 500 francs par mois. En ce qui
concerne les données d'ordre familial 96 % d'entre eux ont divorcé ou sont sé-
parés mais 2 % sont remariés et 11 % déclarent vivre en concubinage.Enfin, en-
viron 90 % de ces débiteurs doivent, ou devraient, verser une pension alimen-
taire a des enfants : 33 % & un seul enfant, 34 % & deux enfants, 21 % 3 trois
enfants et plus.

Les données présentées ci-dessus ne permettent peut-é&tre pas d'établir un profil
parfaitement représentatif de 1'ensemble des débiteurs. Mais les données judi-.
ciaires que nous allons examiner permettent d'é&tudier comment, précisément,
certaines mesures 1égislatives peuvent é&tre appliquées.
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CHAPITRE 11

LE RECOUVREMENT PUBLIC

AU DEBUT DE SON APPLICATION.

I - LES VOIES PRIVEES D'EXECUTION PREALABLES AU RECOUVREMENT PUBLIC

Le recouvrenent puslic des pensions alimentaires ne doit étre mis en jeu que
larsgue la personne intéressée n'a pu obtenir par un mode de recouvrement privé
le paiement de la vension (1). AQuelle est donc la nature de ces tentatives de
recouvrement et quelles sont les raisons qui les ont emnéché d'aboutir ?

I.1. - La nature des voies privées d'exécution.

On voit, d'aprés le tableau n® 5, que les créanciers qui s'adressent une nou-
velle fois au parquet et qui forment une demande de recouvrement public avaient
le plus souvent recours a une procédure de paiement direct (67 %). Viennent
ensuite des commandements & payer et des saisies-arrét sur salaires ou sur
comptes-chéques bancaires. En ce qui concerne le commandement, on remarquera
cependant que ce mode de recouvrement est essentiellement le fait du tribunal

de la région parisienne n° 1. Le procureur de ce parquet se sent conforté dans
cette pratique par la décision d'une instance supérieure, qui n'a pas

accepté la contestation émise par un débiteur estimant que la procédure de

recouvrement public ne pouvait étre entreprise a la suite d'un simple commande-
ment.

Tableau n° 5 - Répartition des voies privées d'exécution precedant le recou-

Tribunal Ensemble Rég.Par. 1(Rég.Par.2 | Pr. urb. |Pr.rurale
Voies
d'exécution 100 % N =55 N = 29 N =19 N =1 N =6
Paiement direct 687 % 37 15 16 1 5
Saisie-arrét 15 % 8 6 1 = 1
Commandement & payer 15 % 8 8 - = =
Voie non précisée 3 % 2 - 2 - =

(1) - Pour information, on notera que sur les 55 débiteurs ccncernés, 30 ont déja
été condamnés en abandon de famille,



=id =

1.2. - La non réussite de ces tentatives

1.2.1 - Le paiement direct

Les obstacles & ce mode de paiement sont bien ceux qui avaient été signalés lors
du premier rapport (1)

a) - On n'a pas d'information sur le débiteur . Il est parti sans laisser
d'adresse est ce qui revient le plus souvent. Parfois on a procédé a des recher-
ches (exemple d'un cas de recherche dans 1'intérét des familles) qui sont de-
meurées infructueuses. Un dossier fournit quelques précisions qui ne pouvaient
servir & la réussite de la procédure : "Le débiteur a disparu avec sa concubine ;
liquidation judiciaire de 1'auberge. Ils ont emporté une partie du matériel com-
pris dans 1'inventaire. Poursuivis pour banqueroute frauduleuse".

On trouve encore deux dossiers comportant des lettres d'employeurs signalant le
départ de 1'employeé.

b) - Le débiteur fournit Tui-méme une explication : il a été au chdmage
puis a travaillé par intermittence ; i1 vient de faire une demande d'aide judi-
ciaire afin d'engager un procés pour obtenir la réduction de la pension.

c) - L'employeur serait de mauvaise foi. C'est du moins le sentiment de la
créanciére qui écrit au parquet que 1'employeur "prétend & un pseudo-accident
du débiteur".

d) - Le statut professionnel du débiteur ne se préte pas & ce genre de pro-
cédure. On trouve alors deux catégories de situation.

- T'employeur écrit qu'il lui est impossible d'effectuer le paiement direct vu
que les gargons de café sont payés aux pourboires" (2 cas).

- les débiteurs sont leur propre employeur. On trouve ainsi un P.D.G. sans autre
précision, un transporteur a son compte, un artisan peintre, habitant chez ses
parents, sans compte en banque et possédant une voiture a crédit. Enfin, un
propriétaire de café-tabac qui a subi par ailleurs deux tentatives de saisie-
exécution, la premiére sur le mobilier de son appartement, la seconde sur le
matériel de son café (matériel gagé). Ces deux menaces 1'ont amené a verser
successivement 3 600 et 500 francs.

e) - L'efficacité de la procédure est peut-étre la cause du départ du dé-
biteur . On trouve trois cas ou le pa1ement a été effectué pendant quelques mois :
2 mois et 4 mois sans explication de 1' 1nterrupt1on du paiement. Dans un tro1s1eme
cas la R.A.T.P. effectue le paiement pendant 7 mois (et procéde méme au verse-
ment de 1'arriéré) puis 1'interrompt au départ de 1'employé en Guadeloupe.

(1) - Cf. conclusion du ler Rapport.



- 15 -

1.2.2 - Les saisies-arrét

La réussite ou 1'échec des saisies n'est pas toujours clairement indiqué. Si le
montant de la somme "récupérée" est parfois précisé, on trouve le plus souvent
une simple mention de la voie d'exécution utilisée ou bien d'une "tentative" de
saisie-arrét, qui comporte une indication d'échec. Deux dossiers cependant con-
tiennent plus d'informations ; le premier nous apprend qu'une saisie-arrét a eu
lieu sur le compte bancaire du débiteur, mais "le compte a été soldé aprés

qu'un chéque de 3 322 francs ait été endossé" (1).. Dans le second, il apparait
que la saisie sur salaire n'a permis de "récupérer" qu'une seule mensualité, car
le débiteur a quitté son emploi. La créanciére écrit d'ailleurs : "I1 préfére
changer d'emploi que de verser ce qu'il me doit".

1.2.3.- Les commandements & payer.

Pour cette procédure également les résultats ne sont pas fournis. On sait sim-
plement que quatre débiteurs sur huit concernés travaillent & leur compte. Un
débiteur, propriétaire de sa voiture-taxi, écrit qu'il n'est pas en mesure de
régler 1'arriéré et que la pension est trop élevée. Dans un autre dossier enfin
on trouve une attestation d'huissier selon laquelle "1'intéressé n'a aucun actif
mobilier saisissable".

Dans ce cas de procédure cependant, 1'absence de renseignements concernant les
résultats peut s'expliquer par la pratique du parquet dont relévent ces comman-
dements. C'est ce gue nous allons voir & propos de la prise en considération
des demandes de recouvrement public.

Tableau n® 6 - Les raisons de la non réussite des tentatives de recouvrement
précédant le recouvrement public

- Le paiement direct
. aucune trace du débiteur. e e e e . 13
. le débiteur est au chomage. . . . 1
. mauvaise volonté prétendue de 1' emp]oyeur . 1
. le statut professionnel du débiteur . 7
. réussite partielle ou demi-échec . 3
. non réponse . . 12
- Les saisies-arrét
. le compte est soldé aprés la lére saisie. .1
. le débiteur quitte son emploi aprés la lére sa1s1e o1
. non réponse . e e e e e 6
- Les commandements
. non suivis d'effet. . . . . .. .. ... ... ... b

(1) - Pratique prévue par les responsables bancaires. Cf. ler rapport, p.27
2) la clientéle, ler paragraphe.
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II - LA PROCEDURE : L'ACTION DU PARQUET

2.1, - La connatssance de la loi par les intéressés.

Les magistrats interviewés soulignent 1'illusion qu'a pu provoquer la publi-
cité faite par la presse lorsqu'a été votée la loi ; car toute nouvelle mesure
relative au paiement des pensions alimentaires engendre de nouveaux espoirs sur
1'efficacité de la rapidité des résultats, et par conséquent des contresens sur
le mode concret d'intervention des pouvoirs publics.

" On a falt crodine par La presse parlie et échite que cette Lod etait La

" panacte ; i€s L'ont cru. 1R sufbisait d'Ecrire au Parquet pourn etre
payé. 1L y en a méme un qui m'a joint dans La Lettre une photocopie d'un
anticle découpé dans un journal o L etait indiqué que £a procureur de
" La République se chargeait de tout, et (L n'étalt pas fait mention des

" tentatives préalables, efc... et iL est certain que beaucoup de gens
Staient décus".

(Pr. rur.)

Centains crnoyaient meme que Les services giscaux allaient faire des
avances"

(R.P. 1)

Au début, Les gens ecrdivalent qu'il faudrait que Le Théson paie a La
place du marni..."

et :

12 y a des gens qud ecrlvent : AL 4aut que ce so4t Le Tréson qui paye.
Comme on avait parlé au moment du vote de La Lol d'un fonds de solida-
nite, Les gens ont un peu cette idée £a. 1L 4faut Leur Zciirne que ce
n'est pas possible'.

(Pr. urb.)

Les 4emmes ont 618 4induites en erreur parn La raddio, par Frangodise

o Giroud. Méme Konﬁgue L'3tat exécutodine a 246 adnessé au T.P.G., Les
femmes télephonent au procuwreun pour héclamern Le netarnd des pendions”.

(R.P. 1)
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Cependant, deux procureurs précisent au contraire que les demandes en recouvre-
ment public émanent de créanciéres ayant déja fait preuve d'initiatives pour
toucher leur pension.

" 1L est nemarquable que pratiquement tous avaient porté plainte pour

" abandon de famille ; i£s avaient également fait La tentative pan vodle

" d'huwissden. On voyait que c'était des gens qui faisaient tout pour arii-
" ver au recouvrement de cette pension".

(Pr.rur.)

" Les crlanciens sont au courant. A La suite de La campagne de presse, AL
"n'y a pas eu un nombre exhornbitant de demandes. 12 A'agit donc de pen-
" sonnes averties".

(R.P. 1)
Mais un troisiéme procureur ne retient que le fait que fort peu de demande-
resses auraient préalablement eu recours & une voie d'exécution de droit
prive.
I1 s'agit donc maintenant de savoir comment procédent les parquets afin de

rendre recevable le plus grand nombre de ces demandes.

2.2, - Le traitement des demandes.

2.2.1 - L'action des parquets auprés des intéressés.

Le procureur s'emploie a informer les intéressés, et leur indique les piéces

a produire. Justifier d'un essai de recouvrement par voie d'exécution de droit
privé, au nom de la personne elle-méme, est une condition qui peut décourager
la créanciére. C'est probablement ce qui explique en grande partie 1'absence
de suite & la demande.

Le magistrat, pour avoir des demandes complétes, peut donc répondre par cour-
rier aux intéressés. Un praticien cependant préfére le contact direct & la
correspondance ou au recours & la police. I1 convoque donc les créanciéres qui
se rendent au parquet. "L'entretien permet alors de débroussailler le terrain".
C'est ainsi que des conseils sont donnés éventuellement sur la marche a suivre
lorsque, par exemple, aucune tentative d'exécution de droit privé n'avait éte
entreprise. On note d'ailleurs que dans ce tribunal deux commandements & payer
et une tentative de paiement direct ont eu lieu aprés la date de demande en
recouvrement p ublic.

Lorsque c'est possible, tel autre magistrat se fait communiquer les dossiers
d'abandon de famille, ce qui lui permet d'avoir immédiatement un certain nom-
bre de renseignements. I1 lui arrive méme d'en vérifier 1'actualité par une
"enquéte discréte” ou en mettant & profit ses observations personnelles.
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" J'ai pens€é a cette femme que j'ai rencontrée £'autre jour dans La nue,
elle ponte plainte depuis des années. C'est mon premier cas, od La femme
" ost nemanile. La, bien sin, elle nemplit objectivement Les conditions

" cette femme, je L'al vue L'autre f04is au volant d'une voiture neuve,
méme A4 ¢a nBussit pas, fe ne serais pas thop mécontent... elle a des
nessounces, elle est nemarndiée avec quelqu'un de La police, £a c'est pas
" un cas dramatique'.

Pour un autre magistrat encore, la procédure de paiement directe souléve suf-
fisamment de difficultés pour qu'il estime utile de ne pas encourager les cré-
anciéres a 1'entreprendre. En effet, "la preuve de 1'action engagée leur pose
beaucoup de difficultés" ; d'autre part, "du c6té des avocats on ne pousse pas
non plus dans ce sens 1a".

Enfin, lorsque le débiteur se trouve & 1'étranger, ce qui arrive fréquemment
dans les régions du Nord avec la poximité de la Belgique, les services fiscaux
se trouvent impuissants. Pour cet ensemble de raisons la procédure pénale est
préférée, qui est "plus simple", qui ne nécessite pas "d'autres poursuites”.
Aussi oriente-t-on vers la plainte en abandon de famille et n'engage-t-on la
procédure en recouvrement public "que sur la demande expresse des gens".

La Tongueur de la procédure est invoquée dans un autre tribunal comme pouvant
étre liée & 1'attitude de 1'avocat. Mais, cette fois, il ne s'agirait pas d'une
position défavorable a la procédure ; 1'avocat refuserait plutdt de communiquer
les piéces a la cliente qui n'a pas fini de payer les honoraires.

2.2.2 - La durée de la procédure au parquet.

Le nombre de dossiers dépouillés ne permet pas d'apprécier une durée moyenne
de procédure. On peut constater cependant que pour les dossiers ne faisant pro-
bablement pas probléme, le délai entre le dépot de la demande et la notifi-
cation de 1'admission du créancier adressée au débiteur (qui est aussi le plus
souvent celle de 1'envoi de 1'état exécutoire au Trésor), se raméne d une durée
raisonnable. D'aprés le tableau n°® 7 on voit que cette durée est inférieure ou
égale & un mois dans 39 % des cas.

Tribunal Ersemble Rég.Par.1 [Rég.par.2| Pr.urb. |Pr.rurale
Duree de 100 % N = 55{ N =29 N =138 | N =1 N = B
la procedure
Jusgu'a 15 jours \ 5 5 - - -
Entre 15 j. et 1 mois 38 % 2 16 11 4 - 1
Entre 1 et 2 mois 9 6 3 - -
Entre 2 et 3 mois 31 % 3 8 3 5 - -
Entre 3 et 4 mois % 5 4 1 - 3
Plus de 4 mois 28 % 6 = B - -
Pas d'indication 9 % 6 - = 1 5
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2.3. = La réaction des débiteurs.

Sur T'ensemble des dossiers de recouvrements publics examinés, 9 débiteurs font

connaitre leur sentiment, qui va de la simple information 3 la contestation de
la validité de la procédure.

- Un débiteur informe le parquet que sa situation a changé et qu'il
n'est donc plus en mesure de verser la totalité de la pension. I1 souligne

d'autre part le fait qu'il ne peut pas exercer son droit de visite : "Je ne
conteste pas la procédure de recouvrement. Je suis au chdémage depuis aoGt 74,
je touche 152,60 francs par quinzaine... Depuis le mois de mai 71, la mére de

mes enfants me refuse le droit de visite... J'ignore tout de 1'activité de mes
enfants".

- Six débiteurs invoquent le montant trop élevé de la pension. On
trouve une décision du parquet rédigée en ces termes : "Si le motif invoqué
peut justifier une action en modification de pension alimentaire, i1 ne saurait
paralyser le recouvrement public de la pension alimentaire. Ainsi la contes-

tation de M.-- se trouve mal fondée. En conséquence, le contestation de M.--
est déclarée mal fondée. L'admission de Mme -- au recouvrement public de la
pension alimentaire allouée par jugement du ... doit étre maintenue dans ces
dépositions".

- Un autre débiteur conteste les déclarations de la créanciére con-
cernant le non-paiement.

Dans les deux cas concernés, la contestation a été estimée fondée par la pro-
cureur et a donc été admise. La procédure n'a pas &té poursuivie.

- Enfin, un débiteur conteste la qualité méme de la voie d'exécution
de droit privé dont devrait justifier la créanciére. I1 s'agissait d'un comman-
dement de payer fait par huissier. Le magistrat interviewé précise que la dé-
claration d'impdts du débiteur montrait une situation florissante. Le commande-
ment portait sur une somme importante ; or le débiteur n'a envoyé dans le mois
suivant qu'une somme infime.

I1 a donc été considéré que le commandement n'avait pas été utile et qu'il cons-
tituait bien une voie d'exécution de droit privé (le débiteur exercant une pro-
fession libérale, ne pouvait faire 1'objet de la procédure courante de saisie-
arrét sur salaires). "La procédure a suivi son cours. L'état exécutoire a été
transmis aux finances et la contestation est intervenue. Ca a &té plaidé".

‘Une décision de la Chambre de Ta Famille a admis que cette procédure était
suffisante". La contestation a donc été rejetée.

2.4. - L'issue des demandes.

Pour savoir véritablement quelle est 1'issue des demandes, i1 faut prendre
connaissance du résultat des états exécutoires aprés 1'intervention du Trésor.

Avant d'étudier cette intervention, nous indiquerons la proportion des‘de-
mandes ayant donné lieu & un état exécutoire dans un parquet de notre échan-

tillon.
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Si 1'on s'en tient & la Région Parisienne, dite n° 1, on reléve les chiffres
suivants dans la deuxiéme partie de 1'année civile en 1976. Sur 110 demandes,
on compte 48 états exécutoires, 14 dossiers classés (dont 6 désistements)zla
dossiers classés provisoirement et 35 en attente (exemple de raison : "doit
faire commandement"). Dans les dossiers classés, on reléve une non-acceptation
de la demande pour irrecevabilité, le recouvrement public ne devant intervenir
que pour recouvrir des pensions qui auraient di étre versées dans les six der-
niers mois précédant la demande

"Demande n'entrant pas dans le cadre d'un recouvrement public de pension ali-
mentaire. Le débiteur a &té condamné pour abandon de famille : 5 mois de prison
avec sursis + 3 ans de mise a 1'épreuve, pour arriéré de 71, 72, 73, 74. Le
recouvrement public n'est possible que pour les six derniers mois précédant

la demande. Les mensualités d'aolit 75 a janvier 76 ont été réglées".

Un exemple de désistement :
" Depuds ma requéte aupnds de vos scavices ,  j'ai recu deux mensua-
" Lites de pension alimentaire, ce qui falt qu'il y a eu aucune Lnter- '
" nuption de paiement. C'est powrquod je vous demanderais de bien vouloin
" annulen provisoirement ma rhequeéete, can §'ignore absolument sL mon ex-
" marnd thavaille ou non et donc s4L Les palements a4 venin sernont effectuds'.
Un classement provisoire :

"La pension semblerait payée. A revoir (convoquer ultérieurement la créanciére
pour vérification)".

JIT - L'INTERVENTION DU TRESOR

Au cours du second semestre 1978, nous avons contacté les responsables du
recouvrement des pensions alimentaires dans les trésoreries, homologues pour

cette question, des procureurs ayant participé a 1'étude.

En région urbaine, le contact s'est 1imité a une conversation téléphonique,
notre correspondant estimait en effet qu'au vu des résultats - en tout trois
titres regus et renvoyés au parquet sans aucun recouvrement, - un entretien
prolongé était inutile. En région rurale, et dans les régions parisiennes
dites 1 et 2 1les responsables de ce mode de recouvrement ont bien voulu
nous recevoir pour nous faire part des résultats de leur intervention et
de Teur appréciation sur cette nouvelle disposition.

3.1. — Quelques résultats.

A la suite de ces entretiens, nous avons pu &tablir un tableau indiquant par
“région” (1), le nombre et 1'issue des titres pris en charge dans les tréso-
reries générales (cf. tableau N° 8.)

(1) - Rappelons qu'il s'agit en fait de trois villes situées dans une région
rurale et en région parisienne (2 villes) (Cf. Chapitre I, 1.1.). La qua-
triéme qui avait été choisie dans une région urbaine n'apparait pas au
Tableau N° 8 pour les raisons indiquées ci-dessus.



Tableau n°® 8 -

2B =

Années
Régions d'application

étudiées

1976

1977

1978..*

REGION PARISIENNE 1

. Etats exécutoires regus
Taux de recouvrement

Titres ayant donné lieu
a recouvrement

REGION PARISIENNE 2

Etats exécutoires regus
. Taux de recouvrement

Titres ayant donné lieu
& recouvrement

48

(18)

25

(13)

O U VU M g

g g

PROVINCE RURALE

Etats exécutoires regus
Taux de recouvrement

Titres ayant donné lieu
a recouvrement

(3)

* - Renseignements donnés en septembre et

octobre 1978.

On note un nombre non négligeable d'états excutoires ayvant donné Tieu a un
recouvrement. Ainsi, en région parisienne n® 1, 27 états sur 48 en 1976, et
12 sur 25 en 1977, soit respectivement 51 et 48 %, ont donné lieu & un naie-

ment. En ragion parisienne

n° 2

, cette nronortion est plus faible ; en pro-

vince rurale, ol le nombre total de titres est moins important et va décrois-
sant, on obtient aussi quelques paiements. Mais i1 faut tenir comnte du fait
que le recouvrement est bien loin d'atteindre le montant global des sommes a

recouvrer.

Comme le soulignent les responsables, 1'indication d'un paiement ne signifie
pas recouvrement intégral de 1'arriéré ou versement régulier de 1a pension.
C'est ainsi qu'un état ne peut donner lieu, aprés intervention du service,

qu'a un seul paiement.




- 22 -

Si 1'on prend 1'exemple de la région parisienne n° 1 on obtient la ventila-
tion suivante :

REGION PARISIENNE N° I 1976 1977 1978--
. paiement total 1 1 0 --

. paiement partiel 26 11 2 --

. aucun paiement 21 13 42 --

Total : 48 25 44 --

On voit ainsi que la procédure n'a été parfaitement efficace qu'une seule fois
par année depuis sa mise en application (les résultats de 1978 ne pouvant pas
étre considérés comme significatifs). Par ailleurs, 1'examen du classement
des titres sans paiement constitue une bonne indication des difficultés ren-
contrées pour appliquer ce mode de recouvrement

REGION'PARISIENNE N°® 1 1976 1977 1978
. abandon de la créanciére 1 1 --
. décision de justice 7 4 -
. raisons dirrecevabilité 9(1) 1 -
. indigence 4 7
Total : 21 13 42 --

(1) dont 1 déces.

I1T semble qu'en région parisienne n° 2 , les échecs pour causes d'indigence
constatés par le service, représentent une proportion relativement plus im-
portante. En province rurale on compte cing annulations sur sept par déci-
sion du procureur de la République pour 1'année 1976.

3.2. = L'appréciation des comptables publics.

3.2.1. - Une clientéle particuliére.
. des débiteurs le plus souvent marginaux

I1 s'agit de recouvrer une créance qui, par nature est "une créance parti-
culiére ; avec le temps elle s'acerolt irrevocablement car L'arriéré s'ajoute

~

a l'obligation mensuelle” (Pr. rur.)

Mais la difficulté vient surtout du fait qu'il s'agit de 1a faire payer a
des individus posant problémes : "ce sont des cas marginauxr qui arrivent aux
services fiscaux”" (Pr. rur.)
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"C'est nlus difhicile que de necouvrer des impots, can 4'il y a imodt
"c'est qu'il y a eu un revenu, un employeur, une déclaration. ALons que
"La Les bases ne sont pas solides : adresse pwrésumée ; mais depuls Le
"divornce, Le débiteur a eu Le temps de changen'.

R.P. 1

Les responsables ont donc eux-mémes des difficultés a situer le débiteur s'il
n'est pas inscrit sur un réle quelconque. Mais s'il y est, se pose encore le
probléme de la solvabilité :

"On est thes dépendant des autnes administrations. Par nous-mémes, Les
"nenseignements que nous détenons sont ceux que détiennent Les autres
"percepteuns. Mais s'il 5'agit de personnes qui ne sont was inschites
"a un nole quelconque, impot sur Le nrevenu ou taxe d'habitation ? Ex
"encone, qu'est-ce que ¢a veut dine ? Ce n'est pas parce qu'ils payent
"400 francs de taxe d'habitation qu'on va pouvoin obtemin Le paiement”.

R.P. 2

Ainsi, les débiteurs dont les dossiers arrivent au trésor se caractérise-
raient le plus souvent par des comportements marginaux parce que sans domi-
cile ni employeur connus et aussi par 1'insolvabilité.

. L'insolvabilité organisée.

Quelle est la signification de 1'insolvabilité ? S'agit-il d'une indigence
permanente ou d'une impécuniosité organisée ? Les responsables insistent sur
la deuxiéme hypothése.

- le débiteur a des activités non déclarées ; 1'insolvabilité n'est donc
qu'apparente

"Qu' ks vivent dans un état de... on a souvent L'impression que c'est
"une organisation de L'insolvabilité. Vous savez, thds souvent, on
"trouve des gens qui sont effectivement sans emplod ou qui vivent de
"petits métiens. On a eu un cas, La crnéancidre est venue nous dire :
""fe sals qu'il doit travaillen pour Le compte d'un hotel. Je £'ai vu
"nentnen, je sais qu'il y est". L'inspection du thavail s'y est nendue,
"a ce moment £a on ne L'a pas thouvé ; on n'a nien wu prouver. L'ins-
"pection du thavall avait 8té envoyée pan Les so0ins de La créancidnre
"avant méme qu'elle intente une wrocédure".

R.P.

ro
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- il vit chez un tiers et n'a plus rien & son nom.

"Les délais sont thop Longs de toute fagon, L&A permettent au débiteun
"d'organisen son Ainsolvabilité. Les trhois quants (de ceux qui restent),
"clest ¢a : i€s habitent chez un tiens, i85 changent d'emwlois, iLs
"n'ont nien & eux, s ont tout vendu. 1€ n'y a aucun moyen de recouvrern".

R.P. 1
- il a de nouvelles charges familiales et se prémunit donc contre les saisies.

"Clest assez nare qu'on adive a touchern quelqu'un. Le plus souvent on
"est Ampuissant parce que L'insolvabilité est défja ornganisée.

" Q. : L'insolvabilité est déja onganisée...

" R. : Pas toufourns. Mais thes souvent La personne..., en général fes
"debiteuns sont rnemaniés, vivent en concubinage et ont d'autrnes enfants
"a& charge. ALons La... c'est toujourns thes difficile. Et quand on fait
"daine des saisdies a domicile, L€ n'y a nien a salsin, tout est mis Bui-
"demment au nom de fa concubine, au nom de £'épouse. 1L n'y a vas... on
"est souvent trhes démund.

R.P. 2
- c'est un état de fait : rien a saisir, pas de salaire.

"Q. : En ce sens, vous pensez qu'il y a onganisation de L'insolvabilité...
"R. : Non, oud. La c'est 4Laghant. Mais La plupart des gens, meme 5'ils
"ne sont pas nemarniés, vivent chez Leur meére, chez un ami. 1€ n'y a nien
"a saisin. Pas d'employeur. Pas d'activité déclarde. 1L n'uy.a nien. Th2s
"souvent, on nous renvoit : "vit chez telle personne mais n'a nien'.

"Tous Les P.V. d'huissiens que nous avons constatent effectivement cet
"etat de chose".

R.P. 2

3.2.2. - La mise en oeuvre de la procédure.

Volontaire ou de fait, 1'insolvabilité serait donc la caractéristique du plus
grand nombre de débiteurs. Dans le cas contraire - mais de 1'avis de deux
responsables interviewéds cela serait tout & fait exceptionnel -, 1'action du
service s'en trouve simplifiée.
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3.2.2.1. - Une action simple.

Les comptables directs du Trésor recouvrent pour le compte du créancier les
-sommes a percevoir."Le montant de ces sommes est majoré de 10 % au profit
du Trésor a titre de frais de recouvrement" (1).

Que Ta procédure suive son cours sans probléme ne manque pas de provoquer un
certain étonnement :

"I y en a quelques uns qui payent bien, pour Lesquels i€ n'y a pas de
"oroblemes. On se demande pourquod..."

R.P.2

En région parisienne n° 2 on se référe & 1'exemple d'un recouvrement réquiier
pour une pension trés élevée, ol le débiteur ne conteste que le montant de
1'arriéré :

"Tcd une seule pensdion theés impontante de 9000 4{rancs par mois. Elle
"est payle néguliZrement. 1€ y a une §ille qui est dtudiante. La cré-
"ancilre est venue thes souvent et a Gcndit au percepteur parce qu'il
"ne néglait pas a date &chue. C'est une chanceuse parce que La ven-
"sion est neglée. C'est sun L'anniéné que foue La contestation”.

R.P.2

En province rurale, 1'efficacité de 1'action du Trésor semble évidente, si
le débiteur touche plusieurs retraites, car il est solvable et ses revenus
sont réguliers :

"1€ y a des cas ol ¢a marche, parce que Le débiteur cumule pensions
"de netraite et d'invalidite".

Pr.rur.

Cependant, méme si la procédure s'effectue dans les meilleures conditions,
plusieurs semaines de délais seront nécessaires.

"Le parquet transmet a La trhésorendie, qui transmet au percepteur du
"domicile, qui convoque par une Lettre au débiteur. On Luil Laisse Le
"temps de se Libérnern a £'amiable ; apris on passe aux poursuites.
"Meme 84 tout cela est hait napidement, plus de deux mois sont néces-
Ilém%".

R.P. 2
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3.2.2.2. - La recherche de renseignements.
. Le recours aux services administratifs.

Avoir a rechercher d'autres renseignements que ceux fournis par le parquet
est déja le signe d'une situation plus complexe.

Le plus souvent, i1 faut les actualiser,

"Les nenseignements qu'on nous communique sont souvent périmés.

"Le procureur, Les nenseignements qu'il peut porten surn L'état exé-
"eutoine sont des nenseignements qui datent. On a beau tentern, on
"ardive toujourns avee un décalage'.

R.P.2

Le Trésor dispose d'un nombre considérable de moyens pour obtenir de nou-
velles informations. Mais ces moyens sont lourds et les différents services
administratifs sont surchargés,

"Les services de police, Les services des impots, sont débondés de
"demandes. Leun fichier, je ne sals pas 5'A{L est a four".

R.P.2
les délais s'en trouvent allongés,

"I y a des tas de moyens d'avoirn des rensedignements : La A8curitd
"soclale, Le maire, La police, Les Limpots ; ce sont des mouens
"enormes mals Lourds. Le temps de népondre a une demande de ren-
"seignements, AL faut 3-4 modls ; La personne est parntie'.

R.P.1

La constatation de cet état de chose ne constitue cependant pas un motif pour
demander la décharge au parquet ; toutes les possibilités sont utilisées. On
essaie de compléter & la trésorerie générale 1'action infructueuse du per-
cepteur en procédant & de nouvelles enquétes.

"S{ Le dossdien nevdient de chez fLe percepteur avec un nombre Ansuffisant
"de pi2ces pourn demandern La décharge au proewreurn, on fait des enquétes
"au commissariat, aux deux deandiens domiciles, pris des services 448-
"caux et de fLa Abcunité sociale ; poun cerntains débiteuns, mais narement,
"aupres de La police nationale, warce qu'on salt que Le débiteun a quitté
"Le teritoine.

R.P.2
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Sans renoncer complétement @ la lourdeur de ce recours, un responsable inter-
viewé s'appuie sur une expérience réussie, pour décider d'adopter 1'enquéte
par téléphone. I1 est vrai qu'un tel mode de procédé suppose déjd connu un
certain nombre d'informations.

"C'est pourquod f'utilise La procédure directe : fe prends Le téléphone,
"j'al Le nensedignement (cf. £'exemple de La demande de statuts de La
"s0ciete). En matiere de pension alimentaire, iL y a une urgence de
"recouvrement, ce qui nécessite L'emploi des moyens plus directs, plus
"rnapides" .

R.P.1

. Le r6le des créanciéres.

Un comptable public attend beaucoup de la convocation des créanciéres. Au
cours de conversations avec ces derniéres, il peut relever des indices, de-
mander des précisions et obtenir ainsi des informations qu'elles n'auraient
pas pensé a donner.

"J'al convoqué toutes Les créanciéres pour Leun demander de me donner
"Le maximum de nenseignements possibles, A& partin du moment ol on a
"falt ce qu'on a pu et qu'on n'a rnien pu obtenir".

R.P.1

"Cette semaine, f'al eu quatre ou cing cas oll £e hecouviement 5'est
"80£de par un Echec. Nommafement on doit arnrétern, mais fe ne veux oas
"tant qu'il y a un petdit espoin et avant, surtout, d'avoin vu La
"cnlancilre pourn Lul exposern Les faits : "est-ce que vous étes au
"cowant, est-ce qu'il est proprittaire d'une maison ?". Si efle donne
"un renseignement, je neprends Le necouvrement.

"C'est moi-meme, donc, Le chef de service, qud m'occupe du recouvrement
"de ces pensions alimentaires pour étrne siun. C'est une image de marque
"sympathique de L'administration, (L faut essayern de La garder quand
"meme, c'est pas facile".

R.P.1

Pour les deux autres responsables enquétés, si les créanciéres avaient des
renseignements & fournir, elles 1'ont déja fait. Et si elles se rendent au
service de recouvrement sans y étre convoquées, c'est pour insister sur
1'urgence du réglement,
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"Les criancilres viennent expliquen L'urgence de La mesure a prendre,
"cela ne fait aucun doute, madls que faire A'AL faut saisin La totalite
"des nevenus ?"

Pr. rur.
ou pour évaluer les chances de succés de la procédure,

"ELLes viennent souvenid pour savoinr quel est £'état du nrecouvrement”.

R.P.2
. Des initiatives concernant les créanciéres.

Le contact avec les créanciéres est alors 1'occasion de les informer (et
aussi de les décevoir) de la signification réelle de cette nouvelle dispo-
sition l1égislative ; et plus précisément de leur dire qu'il ne s'agit pas
pour le Trésor de faire 1'avance des sommes a recouvrer. Il arrive méme
qu'il faille le faire savoir aux avocats.

"IZ y a une mésentente totale entre nous et Les crniancieres, c'est-a-
"dirne qu'il y a une thes mauvaise interprétation de £a Loi. 1€ y a
"meme un avocat qui est venu nous dire : "c'est scandaleux" : on ne
"versait pas La pension a Leur cliente ! 1L y en a qui etalent persuadés
"qu'on faisait L'avance des fonds et qu'on récupéralt surn Le débiteur
"moyennant 10 %.

"Un avocat ne voulait pas Le croire. Je Lul al montrne Le texte, je
"l adl dit que La possibilité d'avance n'itailt prévue que par L£'an-
"ticle 14 de fLa Lod, aupnes des Caisses d'allocations familiales. 1L
"2'ignorait".

R.P.2
Devant la détresse de certaines, quelques formes de soutien leur sont pro-

posées. Les allocations familiales ne faisant pas d'avances, bien que la
Toi le prévoie :

"Nous avons fait une demande pour savoir comment ¢a se passait. 124
"ont népondu que Leur {intervention était subordonnée au montant des
"onldits dont s disposaient. 1Ls étalent thes néservés".

R.P.2
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On fournit une attestation de non recouvrement de la pension afin qu'elles
puissent toucher une allocation d'orphelin,

"J'al consedlllé a plusieurns crnéancieres d'essayen auprnés des caisses,
"mais fe ne sals pas, je n'al pas eu connalssance qu'il y en alf eu.
"Le seul recouns qu'elles alent, je crhois que c'est £'allocation d'on-
"phelin. 1€ y a des crhéanciernes qui nous demandent d'attester qu'on
"n'a nien pu recouvrer depuls plus de six mois. Je pense que ¢a Leunr
"permet d'obtenin une allocation".

R.P. 2

On essaie de retarder la vente des meubles saisis & la suite du non-paiement
du Toyer.

"Une créanciere qui n'avalt rndien touchl depuls sept, hult mols a téleé-
"phoné : "on me menace de saisdie, fe ne peux plus pauver mon Loyern".
"J'al e£é obligé de voirn avec fLe comptable de L'of44ice d'H.L.M. pour
"qu'il differe La vente. La saisdie a 8Le faite, mais sailsdie ne veut
"pas dirne vente. En attendant, j'al eu Le percepteur qud 4"occupe du
"dossdien pour qu'il essale de faire Le maximum. Mais Le débiteur est
"nemanié, L& a deux enfants, AL est sodi-disant au chomage, mals pas
"inserdt sun Les Listes, alorns... qu'est-ce que je peux faire ?"

R.P. 2

"C'est genant, parnce qu'il y a des cas ol on sent que La crhéancilre
"en a vraiment bescin. D'autres cas ol on sent que c'est a La Limite,
"ol elle a Les moyens de se débroudlllen parn elle-méme. Mais La plu-
"warnt du temps, c'est vraiment attendu.

R.P. 2

Pour un autre comptable enquété, le meilleur conseil que 1'on puisse donner
aux créanciéres quand elles n'arrivent a aucun résultat, c'est de déposer
une plainte en abandon de famille. Si le débiteur continue de faire preuve
de mauvaise foi, il va en prison. La contrainte par corps constitue un
excellent moyen de faire "rendre gorge" aux mauvais payeurs.

"C'est Le seul moyen : 4&s empruntent autourn d'eux, (Ls thouvent
"2'arngent. Je conseille donc aux crlanciénrnes d'entamen La procédure
"d'abandon de famille... La powrsuite sur £a pernsonne, c'est autre
"chose que sun Les bdens...
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"Ca Les 4ait négléchin. Un an de prison ¢a n'éteint pas La dette pour
"autant ; quand L€ sont de prnison, elle Lul neste sun Le dos. Notre
"nole, quand {L y a déLit d'abandon de famille, c'est de ne pas Le
"Laissen dowmin thanquille. 1L doit payer ; tant pLA pouwr Lul.
"Exemplarité de La pedine. 1L devient cﬂochand ? On 4'en moque. Le
"meilleur moyen de Les faire payer, c'est de Les mettre au pied du
"muwt. S'iL accepte £a prison, £L ne veut pas payer par déginition.
"On n'aura jamais nien, L€ ornganisera son insolvabilite".

R.P. 1

3.2.2.3 - L'exercice de poursuites particuliérement
contraignantes.

Le percepteur dispose de pouvoirs qui ont été qualifiés d'exorbitants dans
le rapport de la commission sur le projet de loi. L'absence de quotité
insaisissable tendrait a le prouver.

. L'absence de quotitié insaisissable.

Un tel mode de récupération de la dette met les percepteurs dans des situa-
tions délicates. Pour régler la pension et récupérer 1'arriéré, on en arrive
d saisir la totalité du salaire.

Quelle solution le percepteur va-t-il adopter si de surcroit le débiteur de
pension est débiteur d'imp6ts ?

"C'est un probleme de conscience. Can L'intéressé peut étne a La 404is
"debiteun d'.impot et de pension, mauvais payeur & La 4ois pour £'un
"comme pourn L'autre. Opposition sun Le salaire pour Les impwots, pen-
"sion prise en prlonité sun La part insaisissable, Le percepteun a
"Le chodix. 12 Laisse tombern Les impots mais AL a La nesponsabilité du
"necouviement et sun ces dernierns, ou bien L€ Laisse La personne sans
"aucun revenus, sans ndien...

R.P. 2

I1 peut méme arriver que la trésorerie générale dont reléve la créanciére
se substitue au percepteur en contact avec le débiteur pour recouvrer sur
la quotité insaisissable.

. Le percepteun etalt sulvd par sa thésornernie génénale qui avalit
"Eonit en disant qu'elle partagealt son point de vue. Ainsd elle
"nefusait de notifien une opposition sur La netraite du débiteur
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"d'un montant thop 2Levé, dépassant La quotité saisissable. On Le procu-
"neun disait qu'il n'y avalt pas uvécouvhabilite, qu'il fallait conti-
"nuer... On a pris £a nesponsabifite d'augmenten ceftte opposition et

"de notifdien nous memes L'opposition sun La retrhaite de vieilllesse...

"S{ cette personne availt sulvd ce que Le procureur disait de 4fainre,

"une demande de névision de pension, ... mals c'est tombé surn une per-
"sonne qui est toute seule et ne salt pas néellement comment 5'en sontin.

R.P. 2

. Saisie mobiliére

Le prolongement de la saisie sur salaire par la saisie mobiliére n'est pas
rentable. On ne peut pas saisir grand'chose,

"S'Al y a des blens, on peut Les salsin, mals que neut-on salsir
"maintenant ? S'iL n'a pas de chaine stéréo ou une voilture, c'est
"gimite".

R.P. 2

La procédure est colteuse et elle est lourde de conséquences.

"Le processus de récupération en La matiere est différent de celul de
"La necupération des impots, carn L n'y a pas de quotité Ansaisis-
"sable. On trhouve afors des cas ol on saisit La totalité du salaire
"pour payer d'une parnt La pension alimentaire, mais surtout L'arniéné.
"On procede a La vente des meubfes aux enchéres ? 12 y a eu un cas od
"La vente des meubles n'a permis de payer que Les frals de poursuite,
"la crnéancierne n'a nien touche".

Pr. rur.

Les responsables de province urbaine insistent sur cet aspect. Ils reprennent
1'exemple du débiteur qui ayant quitté son emploi essaie de s'opposer a la
saisie de son mobilier avec la complicité de son pére.

"Le pere du débiteur déclane que Les meublfes Lul appartiennent, mais
"2 ne peut en faire La preuve. Dans un premiern temps on en saisit
"Ca moitie, puis La totalite. Le débiteurn a quitté son emplodl".

Pr. rur.
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I1s soulignent également avec réalisme 1'embarras du percepteur lorsque la
créanciére et concubine du débiteur se présentent pour faire valoir la pré-
carité de leur situation.

"Le débiteur a deux enfants. 1L vit avec une concubine qui en a thois
"en bas age. CrZanciere et concubdine ont pris contact avec fLes sen-
"uices fiscaux :

" - "l me faut Le pension alimentaire poun élLever mes enpants',

" - "vous n'allez pas vendre nos meubles... avec mes petits engants !"
"Meme £'huissdien qui est assez durn a é£é touché. L'enlévement des
"meubles a eu Lieu en présence d'un petit enfant qui tenalt son chat
"dans ses bras et disait : "tu ne vas pas Le prendre ?7".

Pr. rur.

I1 est cependant des cas ol la saisie peut étre fructueuse. Le responsable
de la région parisienne n° 1 donne 1'exemple d'un débiteur détenteur de
parts sociales.

"A La suite d'une Lettre envoyée & un tlerns détenteurn, a une entrheprnise,
"on obtient La néponse sulvante : c'est un gérant de La s0ciété, non
"nemunéré pendant un an. J'al téLéphoné aux Amwots pour avoin Les Ata-
"tuts de La s0ciBté et f'adl découvert qu'il Etait détenteur de parts
"(30 parnts a 200 grancs). Donc je vais faire une saisie de ses parts
"sociales et f'al obtenu une adresse en province. J'al envoyé un avis
"au penrcepteur du village pourn demandern A'LL n'était pas propriétaire
"Zuentuellement. J'al convoqué son ex-8pouse pour obtenin un certain
"nombre de nenseignements. J'ai donc découvert un petit fait qud
"n'avalt pas et¢ exploité. A partirn du moment @i on saislt des parts
"¢a peut Le geénen.

R.P. 1
. Saisie immobiliére.

Ce méme représentant du Trésor envisagerait 1a mise en route d'une saisie
immobiliére s'il s'avérait qu'un débiteur de mauvaise foi était proprié-
taire d'une maison.Ce n'est pas T'avis de la personne interviewée en région
parisienne n° 2 ; car c'est une procédure trés coiteuse qui suppose une
dette d'un montant trés élevé.

"IL faut que La dette en vaille La peine. En matilre d'impots c'est
"une procédure rare, AL faut des millions. C'est une procédure coi-
"teuse, i y aurait thop de frais. 1L faut que La dette 404t Enonme".

R.P. 2
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CHAPITRE IT1I

LES PLAINTES EN ABANDON DE FAMILLE

I - LE DELIT D'ABANDON DE FAMILLE

1.1. - L'abandon de famille est un délit pénal.

Un débiteur défaillant peut étre pénalement poursuivi car il se trouve dans

la situation 'bi 1'inexécution d'une obligation civile est sanctionnée comme
délit pénal". En effet, "le débiteur qui n'exécute pas le jugement le condam-
nant & payer une pension tombe sous la menace de peines (amendes et emprison-
nement) édictées par 1'a.357.2 du code pénal. I1 y a délit pénal d'abandon de
famille. L'infraction est constituée & la double condition :

. 1° qu'une pension alimentaire ait été fixée par justice ;

. 2° que Tle débiteur condamné soit resté plus de deux mois (une mise en demeure
est inutile) sans payer les arrérages échus de cette pension.

I1 pourra du reste se défendre en rapportant la preuve d'une force majeure (ex.
maladie), qui 1'a mis dans 1'impossibilité absolue de payer" (1)

1.2. - Les raisons qui aménent les créanciers 4 porter plainte.

Cependant, les débiteurs poursuivis sont loin de représenter la totalité des
débiteurs défaillants. D'aprés un magistrat chargé des plaintes en abandon de
famille, le nombre des mauvais débiteurs est au moins trois ou quatre fois su-
périeur a celui des cas examinés. D'aprés lui, la créanciére se refuse a porter
plainte, & faire intervenir la justice dans ses affaires, bien qu'il y ait di-
vorce et donc 'blus de liens affectifs entre les époux". A cette attitude, le
procureur interwievé donne deux explications. La premiére, est 1iée au carac-
tére infamant de cette procédure :

"

Ca powrnadit ponten préjudice aux enfants que Leun pere 304t thainé sun
Le banc d'infamie. Bien sin, La corrnectionnelle n'a pas Le caractire

" ingamant qu'elle avait authefodis parce qu'il y a une évolution des

" moeuns ; mais c'est tout de méme une juwidldiction népressive. Donc, dans

(1) - J. CARBONNIER. Droit Civil, T.2, P.U.F., Thémis Droit, 8° &d. p.334.



- 34 -

L'esprnit de beaucoup de gens et des femmes en particulier, - dont La
" sensdibilite est plus grande par définition que celles des hommes -, ca
neste tout de méme un tribunal népressif. Donc ceux qui sont condamnés
par RLe tribunal sont marqués d'une certaine opprobe sociale'.

(R.P. 1)
La deuxiéme explication reléve d'un manque de confiance en la justice :

" On dit ¢a ne sernt a ndien, ¢a va coiter de L'argent. Un manque de
" confdance dans L'efficacité de fLa justice".

(R.P. 1)

Le contenu des dossiers examinés dans le cadre de cette étude ne permet pas de
conclure sur les motivations réelles de ces créanciéres qui prennent le statut
de "plaignantes" au pénal et aménent du méme coup leurs débiteurs a devenir

des "prévenus". On ne peut dire si ce sont vraiment des créanciéres qui ne ré-
pugnent pas au "banc d'infamie" pour leur ex-conjoint, ou si elles ont la plus

grande confiance a la justice.

I1 se peut aussi qu'd bout d'autres moyens de persuasion et qu'd bout de res-
sources elles s'en remettent une fois de plus & la justice. Une fois de plus
car en ce qui les concerne elles y ont déja eu affaire : un divorce, une sépa-
ration de corps, une ordonnance de non-conciliation constituent une expérience
judiciaire. Et le passage au pénal ne s'établit peut-&tre pas toujours trés
consciemment, surtout lorsqu'on est conseillé par un homme de loi. Enfin, dé-
poser une plainte peut &tre envisagé comme un moyen de persuasion pour faire
verser la pension. Toutes les plaintes n'entrainent pas de comparution en cor-
rectionnelle. I1 est connu que le parquet ne prend pas pour tous les cas une
décision de poursuites, car son action préliminaire aboutit parfois a d'autres
solutions.

IT - LES PLAINTES QUI NE DONNENT PAS LIEU A UN JUGEMENT EN CORRECTIONNELLE.

2.1 - L'action du parquet, vue par les magistrats.

Les procureurs interviewés font part de leur souci d'efficacité. Or il apparait
bien qu'une condamnation ne s'avére pas toujours efficace. Un magistrat ima-
gine un exempe qui pourrait étre typique. I1 s'agirait d'un individu condamné

a une pension alimentaire de 1 000 francs (500 francs pour la femme et 500
francs pour les enfants). I1 s'est remarié et a deux enfants ; il n'a pas payé
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depuis deux ans. I1 est employé de magasin et i1 gagne 2 500 francs par mois
(i1 a 35 ans et a donc 10 ou 15 ans de service). I1 doit prélever 1 000 francs
sur son salaire pour sa premiére "aventure" et il doit par ailleurs entretenir
son foyer actuel. " ALons éuvidemment (L ne peut pas. Donc, meme 44 on Le thaine
en correctionnelle, LL sera condamné a une peine, fe dirals : de principe. EX
cette condamnation, Loin de L'inciter & hemplinr ses obligations, ne fera que Le
détounnen de ses obligations premieres".

Aussi, depuis quelques années ce magistrat a-t-il décidé dans les cas "tangents"
comme celui qui vient d'@tre décrit, de ne pas poursuivre. Le nombre de person-
nes traduites en correctionnelle est donc bien inférieur au nombre de plaintes
enregistrées au parquet. En effet, le procureur - ou ses substituts - charge

la police judiciaire de faire une enquéte a la fois sur les éléments de la
plainte et sur les éléments de personnalité du débiteur et du créancier. "En
possession de ces données, d'abord nous pouvons convoquern Les parties en vue
d'un néglement ; et 34 on fait prendre au débiteurn un engagement de 4'acquitten
de ce qu'4il doit dans un cerntain défal - et on Lul donne 3 ou 6 mois pour
s'acquitten de L'arndiéné et se mettrne a four - et c'est seulement 5'il ne satis-
fait pas a cet engagement que nous fe pouwrsulvons”.

Mais, si recevoir les parties constitue la meilleure méthode, cela prend aussi
beaucoup de temps (de une heure a une heure et demie, car il faut dresser un
procés-verbal), "surtout a'iLs viennent avec fLeur avocat... qud essale de
fustifien sa présence, par conséquent LL entrave un peu notrhe action, car AL
nous prend un peu plus de temps'.

Le magistrat se voit donc dans 1'obligation de faire un choix parmi ses dossiers
et de ne convoquer que lorsqu'il pense qu'il s'agit de cas difficiles sur le plan
humain et 1a& o0 la comparution du débiteur ne risquerai: pas de produire le con-
traire de 1'effet recherché, c'est-d-dire qu'ellz renforcerait le d&biteur dans
sa volontéd de ne pas payer.

Un autre magistrat souligne également 1'efficacité de la mise en route de la
procédure avant méme que les poursuites soient engagées : "Il y a pas mal d'af-
faires qui s'arrangent en cours de procédure : on regoit la plainte, on fatt
entendre le débiteur, on l'invite 4 se mettre en régle, on met le dossier en
attente pendant un ou deux mois. Il y a pas mal de dossiers on les gens régula~
risent petit d petit, o on n'a méme pas besoin d'arriver & des poursuites. A
la fin on classe puisque la personme a récupéré l'arriéré et puis le débiteur
paye réguliérement”.(Pr. urb.)

Dans un autre parquet (R. P.2), on considére que la somme versée a la suite
g'une mise en demeure de régulariser 1'arriéré sous peine de poursuites doit
étre suffisante, sinon on engage le procés. Certains débiteurs, en effet, ver-
saient des acomptes insuffisants & seul fin d'arréter la procédure.

2.2 — Des_exemples_de plaintes_classées sans suite.

La Tecture de quelques dossiers classés illustre les explications données par
Tes magistrats. On trouve les indicatjons suivantes
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- retraits de plainte & la suite de 1'effet persuasif de 1a mise en route de la
procédure.

" Depuis la plainte déposée en vos services pour non-paiement de pension

" alimentaire, contre mon mari, 1'intéressé s'est acquitté des arriérés qui
""m'étaient dis et continue de faire face a ses obligations. Etant donné ce
" qui précéde, je ne désire pas que ma nlainte soit maintenue."

" Arriéré réglé par le mari suite a 1'accord pris devant le substitut”.

- informations recueillies soit au cours d'une enquéte de police, soit au cours
d'une convocation :

" En longue maladie depuis décembre 75 ; opéré du poumon droit : 30 Frs
" d'indemnités journaliéres de la sécurité sociale. S'acquittera de sa
" dette dés qu'il sera rétabli.

Classement : "3 raison de 1'état de santé actuel du défenseur (suivant
P.V.).

- intervention du juge d'application des peines :

" Le débiteur avait déja été condamné en abandon de famille & 4 mois d'em-
" prisonnement avec sursis, 5 ans de mise a 1'épreuve + 1 000 Frs de dom-

" mages et intéréts. I1 a retrouvé un emploi stable aprés avoir été au ché-
" mage (licenciement pour causes économiques). I1 est remarié, a un enfant
" et verse irréguliérement la pension pour les deux enfants de son premier
mariage.

L'intervention du juge d'application des peines justifie des efforts de
1'intéressé pour payer la pension alimentaire vu ses difficultés finan-
ciéres...~"il ne semble pas que de nouvelles mursuites en 1'état soient
véritablement opportunes".

signification & jugement de divorce n'a pas été effectuée .

" La décision est atteinte par la péremption".

débiteur est introuvable.

" Vaines recherches. Procédure civile par défaut".

- raisons diverses

" La plaignante n'a pas répondu aux deux convocations de la P.J., bien

" qu'elles aient été adressées a son domicile et qu'elle y habite (véri-
fications effectuées)".

Enfin, on notera jci les observations d'une employée dans un parquet. Elle
remarque une recrudescence de dossiers en septembre et en octobre et fournit
les explications suivantes : le mari ne paje pas la pension au moment des mois
de vacances, la femme dépose alors une plainte en abandon de famille. Elle est
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suivie trés souvent d'un désistement, lorsque le mari régle 1'arriéré, et ceci
trés souvent au moment des fétes de No&l (courant décembre).

X
X X

Les magistrats interrogés attribuent & 1a menace de poursuites p?na]es.un véri-
table effet persuasif, conduisant les débiteurs a verser la pension a1T@enta1re.
Mais ils insistent sur les difficultés qu'ils rencontrent auprés des &léments
récalcitrants ; ils doivent alors engager des poursuites.

III - LES PLAINTES QUI DONNENT LIEU A DES POURSUITES PENALES

3.1. —- La_perception des prévenus par les magistrats.

Pour les magistrats interrogés, certains débiteurs attendent d'étre traduits en
correctionnelle pour effectuer un paiement et prendre des engagements ; car
1'audience "c'est quand méme assez inquiétant pour la persomne qui est pour-
sutvie ; elle a consulté un avocat et le Jour de l'audience on a quelquefois
des patements a la barre'.

Restent les débiteurs qui ne versent rien & 1a barre et ceux qui ne se pré-
sentent méme pas. I1 ne s'agirait que d'irréductibles, car :

" on évite les condammations qui ne sont pas exemplaires et ne peuvent

" pas l'étre. C'est évidemment les irréductibles que nous traduisons
" devant le tribunal’.

(R.P. 1)

Les irréductibles ce sont ceux qui, en tout état de cause, se refusent a
verser la pension, méme s'ils doivent étre condamnés. Ils organisent donc leur
insolvabilité. Dans le tribunal de province urbaine Tle magistrat les décrit
comme

" des gens qui ont mal digéré leur divorce ne veulent pas payer de

pension alimentaire. Par exemple ils préférent vivre d'expédients

plutdt que d'avoir un salaire. Et puis 7l y a des gens qui vont 4
l'étranger. Il y a ceux qui préférent vivre avec une concubine ; ils
n'ont pas de travail, c'est la concubine qui les fait vivre : on ne peut

pas saisir puisqu'elle n'a aucun rapport avec la personne a qui est due
la pension”.

"

(Pr. urb.)
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Les renseignements recueillis dans les dossiers ayant donné lieu a procés ne nous
permettent pas de désigner tous les prévenus comme appartenant a cette catégorie
d'irréductibles. Cependant des caractéristiques d'ordre socio-judiciaire ont pu
en étre dégagées.

3.2 - Quelques éléments relatifs aux _comportements_des protagonistes.

3.2.1. - Les plaignantes : délai observé entre le non-versement de
Ta pension et le dépdt de la plainte.

Parmi les dossiers étudiés, environ un quart des débiteurs n'ont pas attendu
plus d'un an pour porter plainte (cf. Tableau N° 9) ; mais le plus grand nombre,
soit 31 %, s'adresserait au parquet aprés une période moyenne de non versement
allant de plus d'un an jusqu'a deux ans. Les autres, soit prés de 30 % par rap-
port & 1'ensemble, attendraient jusqu'a 3, 4 et plus de 5 ans pour porter
plainte.

Le fait que le débiteur ait déja été condamné en abandon de famille ne semble
pas intervenir dans la longueur du délai observé. On note cependant quelques
différences selon que la pension n'ait jamais été versée ou qu'il y ait une
interruption du versement . I1 semblerait que dans le cas d'absence totale de
versement, les créanciers attendraient moins longtemps pour intenter une action
judiciaire. En effet dans le cadre des informations existantes, 60 % des cré-
anciers n'ayant jamais recu de pension attendent moins de 6 mois pour déposer
une plainte, contre 37 % dans 1'autre cas. I1 ne s'agit ici bien sidr que d'une
indication car les chiffres sont peu élevés : dans 35 dossiers il é&tait pré-
cisé que le versement n'aurait jamais eu lieu et dans 40 autres dossiers fi-
gurait 1'arrét de versement.

Tableau N°9 - Délais entre la date du non-versement de la pension et celle

D&lais Tribunal Ensemble Rég.Par.1 Rég.qu.Z Pr. Urb.|Pr.rurale
non-versement 100 %, N=140 N = 42 N = 42 N = 29 N = 33
pleinte

De 2 mois & 1 an 26 % 36 12 5 10 9
de plus d'1 an a 2 ans 31 % 44 15 21 3 5
de plus de 2 ans a 3 ans 12 % 17 8 8 1 =
de plus de 3 ans et 4 ans 8 % 11 2 4 4 1
de plus de 4 ans et 5 ans 4 % 5 2 3 = =
plus de 5 ans (1) 3 % 4 3 1 - -
Pas d'indication 16 % 23 = = 11 12

(1) - Dont 2 plus de 10 ans, en R.P.1.
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3.2.2. - Les prévenus :

3.2.2.1 - condamnations antérieures au délit d'abandon de
famille.

D'aprés le Tableau N° 10, un nombre appréciable de débiteurs poursuivis ont déja
eu affaire & la justice pénale. En effet, 64 prévenus, soit 45 % des dossiers
examinés, avaient déja été condamnés pour abandon de famille ou pour des délits
d'une autre nature.

Tableau N° 10 - Proportion des prévenus ayant déja été condamnés en abandon de

famiTle et/ou pour dTautres déTits. ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ — 777

Tribunal Ensemble Rég.Par.1|Rég.Par.2|Pr.urb. Pr.rurale

SenCan- 45 % N = 64[140% N=17|38% N=16 | 58% N=17| 52% N=14

natiochs antérieures

N

Abandon de famille
seuls (1) 14 % 34 6 8 10 10

Autres délits 16 % 22 8 7 3 4

Abandon de famille
+ autres délits 5 % 8 3 4 -

(1) - 4 prévenus sur 34 ont déja été condamnés plus d'une fois en
abandon de famille.

Sur ces 64 débiteurs, 34 avaient déja été condamnés au moins une fois en aban-
don de famille ; 4 d'entre eux 1'ont été plusieurs fois. Par ailleurs, 8 pré-
venus cumulaient des condamnations pour abandon de famille et pour d'autres
délits. Enfin, 22 autres avaient été condamnés pour des délits d'une autre
nature. Les exemples que nous donnons ci-dessous illustrent cette diversité

de situations.

. Exemple N° 1 - Le prévenu a déjd été condammé une fois pour abandon de famille.

I1 est dgé de 28 ans ; i1 est manoeuvre. En mars 1974, une ordonnance du juge
de la mise en état 1'a condamné a verser une pension mensuelle de 150 francs a
son épouse ayant la garde de leur enfant et n'exergant pas de profession.

Aucun versement n'ayant été effectué, la créanciére dépose une premiére plainte
au bout de six mois. Un jugement a lieu neuf mois aprés et condamne le débiteur
d deux mois d'emprisonnement avec sursis.

Dans un procés-verbal, trois mois plus tard on trouve : "Le prévenu reconnaft
qu'tl n'a rien versé. Il gagne 650 Francs par mois, nourri, logé. Il promet de
verser le plus tdt possible un acompte de 300 Francs". "Engagement tenu 15
Jjours aprés'.
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Cependant, lors du second jugement, le prévenu n'était pas allé au-dela de ce
versement et 1'arriéré s'élevait a@ 2 910 francs. I1 est alors condamné a deux
mois d'emprionnement dont huit jours fermes avec mise & 1'épreuve pendant trois
ans et 250 francs de dommages et intéréts.

. Exemple N° 2 - Le prévenu a déjd été condammé trois fois pour abandon de
famille.

IT est agé de 28 ans ; il est soudeur, il gagne 1 650 francs par mois. A la
suite d'une ordonnance de non conciliation (0.N.C.), i1 doit verser 200 francs
a son épouse : 80 francs pour elle + 120 francs pour les deux enfants (1'ainé
de trois enfants étant décédé). Le débiteur a, avec sa cncubine, un autre en-
fant 4gé de 15 mois. Son ex-femme a 27 ans et vit en concubinage depuis huit
mois (@ la date du dernier jugement)..

Le débiteur conteste la paternité du dernier enfant. "I7 a envoyé un chéque une
seule fois, avec au verso : pension pour Jacques'" (1'enfant qu'il reconnait).

IT a été condamné trois fois en abandon de famille :
1) un an aprés 1'0.N.C., 3@ trois mois d'emprisonnement avec sursis et
trois ans de mise a 1'épreuve,

2) puis trois ans aprés cette 0.N.C., une deuxiéme fois a deux mois ferme.
3) une troisiéme fois & un mois ferme.

Lors du quatriéme jugement, 1'arriéré s'élevait a 7 060 francs ; il est condam-
né 3 deux mois ferme.

. Exemple N° 3 — Le prévenu est condarmé pour abandon de famille et pour
d'autres délits.

I1 est 3gé de 45 ans ; sa profession n'est pas mentionnée et i1 est sans domi-
cile fixe. I1 a eu onze enfants avec son ex-femme et un autre avec sa concubine.
Son ex-épouse est au chdomage. La pension avait été fixée en 1970 a 900 francs
(100 francs x 9).

Depuis, Tes versements sont trés irréguliers et correspondent approximativement
au dixiéme de la somme due pendant six ans. D'aprés la déposition de sa concu-

bine, "e'est elle qui envoie les mandats d l'ex—épouse. Il lui rend visite de

temps en temps et lui verse de l'argent pour 1'envoi des mandats".

IT a été jugé en 1971 pour abandon de famille et condamné 3 deux mois d'empri-
sonnement (jugement par défaut). I1 avait &té condamné en 1952 & treize mois
avec sursis pour vols, en 1953 a treize mois fermes pour escroquerie.

En 1976, i1 est condamné pour abandon de famille a quatre mois d'emprisonnement
+ 5 000 francs de dommages et intéréts (jugement par défaut).
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3.2.2.2. - Les motifs du non paiement.

Les motifs du non paiement ne figurent pas dans tous les dossiers. Lorsque
c'est Te cas, des motifs de nature différente peuvent étre invoqués en méme
temps. D'aprés le Tableau N°11 , on voit que les difficultés matérielles sont
Te plus souvent mises en avant (73 fois sur 100). Cependant une proportion
appréciable de prévenus (27 sur 100) font &tat d'éléments 1iés aux difficultés
de 1'aprés-divorce.

Tableau N° 11 - Motifs invoqués par le prévenu pour le non paiement de 1a

pension alimentaire.” T 7 7

1) - MOTIFS LIES A LA SITUATION FINANCIERE DU PREVENU

- faibles revenus, ressources insuffisantes, retraité, difficultés

financiéres, dettes, courses (1), faillite 32
- maladie, accident de la route ou du travail 16
- chémage 30
- travail irrégulier 8

- personnes & charge

remarié ou en concubinage avec enfants 12
ascendant 2
- emprisonné 3

2) - MOTIFS LIES A LA SITUATION OU AU COMPORTEMENT

- difficultés pour exercer le droit de visite 20
- les enfants ne sont plus, ou pas tous, & la charge de leur meére 5
- contestation de la légitimité de 1'enfant 2
- la femme a quitté le domicile conjugal,

contestation du divorce 2
- la femme est remariée ou vit avec un amant 2
- prostitution de la plaignante 1
- adresse de la plaignante non connue 1
- accord passé avec la plaigrante 4
~ reprise de la vie commune 1

(1) - Le prévenu jouant aux courses, il avance que ses dettes 1'emp8chent
de verser une pension alimentaire.
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3.2.2.3. - La non-comparution du prévenu a 1'audience.

Parmi les décisions judiciaires étudiées, 28 % ont &té prises en 1'absence du
prévenu et 8 % ont eu lieu & la suite d'une opposition par le prévenu a un juge-
ment par défaut (cf. Tableau N° 12). On remarque d'autre part que parmi les 31
jugements rendus par défaut, 7 d'entre eux ont eu lieu une deuxiéme fois en
1'absence du prévenu.

Tribunal
Ensemble Rég .Par.1|Rég.Par.2| Pr.urb. |Pr.rurale
Comparution du
pré\/enu 3 1'audience 36 ¥ N = 51 N = 22 N = 17 N =7 N =25
défaut 28 % 31 12 15 1 3
itératif défaut 7 4 1 2 -
opposition & jugement
par défaut 8 % 13 6 1 4 2
3.3. = L'action_du_tribunal.

3.3.1 - La durée de la procédure.

Sur le Tableau N° 13, on 1it qu'environ 42 % des dossiers étudiés donnent lieu
a un jugement en abandon de famille un an aprés le dépdt de la plainte et 30 %
entre un et deux ans aprés ce dépdt. Ces délais peuvent paraitre assez long si
1'on considére la situation de la plaignante. Mais on a vu qu'en principe les
magistrats n'engagent pas immédiatement les poursuites, ils déclarent tenir
compte de tous les éléments, faire procéder & des enquétes, éventuellement
convoquer les parties et tenter d'aboutir & un résultat positif afin de ne

faire venir a 1'audience que les irréductibles.
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Tableau N° 13 - La durée de la procédure : délai entre la date du dépét de la

Tribunal Ensemble Rég.Par.q Rég.Par.2| Pr.Urb. Pr.rurale

Durée de

la procédure 100 ¥ N = 140 N = 42 N = 42 N = 28 N = 27
Jusgu'a 6 mois 14 % 19 2 3 7 7
de plus de 6 mois a 1 an 28 % 39 10 17 7 5
de plus de 1 an & 2 ans 30 % 42 18 18 3 3
de plus de 2 ans & 3 ans 5% 7 3 2 2 =
de plus de 3 ans & 4 ans = 1 1 = - -
plus de 4 ans 7 % 10 8 = 1 1
pas d'indication 16 % 22 = 2 9 11

3.3.2 - La nature des jugements.

3.3.2.1. - Les condamnations ont un degré de
sévérité variable.

Comme on le voit d'aprés le Tableau N° 14, le délit d'abandon de famille entraine
pour les prévenus des condamnations ayant un degré de sévérité variable : cela va
de 1'emprisonnement ferme & la simple peine d'amende avec sursis, en passant par
1'emprisonnement avec sursis simple ou avec mise d 1'épreuve ; le jugement peut
aboutir également & une décision de relaxe. On peut donc supposer que ne se pré-
sentent pas a 1'audience que des irréductibles.

Cependant les peines d'emprisonnement représentent les 3/4 des condamnations

(76 %) ; elles se répartissent presque également entre emprisonnement ferme

(37 %) et emprisonnement avec sursis (39 %). Ensuite viennent les peines d'amen-
des avec 16 % des dossiers, les décisions de relaxe n'en constituant que 5 %.
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Tableau N° 14 - Répartition des jugements en abandon de famille selon

nature et selon Te tribunal.

Tribunal Ensemble Rég.Par.1 [(Rég.par.2 Pr.Urb. Pr.rurale
Jugements 100% N=140|[100% N=42 |100% N=42 |100% N=239 | 100% N=27
EMPRISONNEMENT FERME 37% 51| 40% 17 33% 14 38% 11 33% 9
1.sans amende {58%) 30 9 7 8 6
2.avec amende (42%) 22 8 8 3 3
EMPRISONNEMENT
AVEC SURSIS (1) 39% 54(f 40% 17 40% 17 38% 11 33% 9
1.sursis simple (43%) 23 5 11 3 4
2.sursis avec mise &
1'épreuve (57%) 31 12 6 8 5
AMENDES (2) 16% 23| 12% 5 18% 8 7% 2 30% 8
RELAXE 5% 8 7% 3 7% 3 3% 1 4% 1
RENVOI 3% 4 - - - - 14% 4 - -

(1

comportaient des amendes fermes.

(2)

sursis.

3.2.2.2. - Variation des peines selon le tribunal.

- Parmi les 54 jugements d'emprisonnement avec sursis, 24 (soit 44 %)

- 9 peines d'amendes sur 23 (soit 39 %) sont des condamnations avec

On ne voit pas de grandes différences de pratiques entre les tribunaux en ce qui
concerne 1'équi-répartition des emprisonnements selon leur nature ; cependant on
observe en région parisienne n° 1 une proportion d'emprisonnements fermes plus
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élevés qu'ailleurs et en province rurale un pourcentage trés élevé (30 %) des
peines d'amendes au détriment des emprisonnements. Dans cette derniére région
le magistrat du parquet interrogé déclare d'ailleurs que "les peines en géné-
ral sont assez minimes, ce ne sont pratiquement que des amendes'" (pr.rurale).
alors qu'en région parisienne n° 1, un des magistrats concernés se réjouit
des nouvelles mesures qui permettent de prononcer des condamnations mieux
adaptées :

Pendant longtemps, les décistions des tribunaux ont été trop faibles

mats maintenant ils ont tendance 4 s'améliorer d mon avis. Il faut dire
" que pendant longtemps les tribunaux n'avaient le choix qu'entre l'amende
et la prison. Mais la prison étalt trop rigoureuse, parce que mettre le
débiteur en prison c'était le plus sir moyen pour le créancier de ne pas
étre payé et d'autre part le condammer d une amende c'était ajouter A
ses charges et au profit du trésor. Donc, fort heureusement, le légis—
lateur est venu au secours du juge avec le sursis, avec mise d l'épreu-—
ve. C'est une bonne chose, c'est tout d fait le genre de sanction qui
convient d ce genre d'infraction”.

(R.P. 1)
Un magistrat de la région parisienne n° 2 déplore le manque de sévérité des

peines et leur inefficacité :

Les pénalités sont trop faibles... les pensions en général sont assez
minimes : ce ne sont pratiquement que des amendes... On leur accorde

" tellement de commodités pour payer qu'ils ne payent plus rien... le
" drame : ils se remarient tous ou, en concub inage, ont 4 nouveau des
" gosses'.

(R.P. 2)

Sur ce dernier point, un des deux magistrats contactés en province urbaine
se montre de fagon générale trés pessimiste vis-d-vis de la partie la plus
dépourvue de la population ; c'est d'ailleurs 1a que se recrutent le plus
grand nombre des prévenus et ils sont - a son avis - socialement irrécupé-
rables.

C'est au sein de chaque catégorie de condamnations que 1'on observe le plus
de variations d'un tribunal & 1'autre, tout particuliérement en ce qui con-
cerne les peines d'emprisonnement ferme. D'aprés le graphique ci-dessous la
dispersion de la durée d'emprisonnement s'effectue différemment selon le
tribunal. Malgré les chiffres peu élevés, des valeurs modales apparaissent
distinctement en région parisienne : en R.P. 1 les condamnations de cette
nature s'éleveraient le plus souvent 3 trois mois et & quatre mois en R.P.2
En province urbaine on ne peut pas faire 1a méme remarque, ni en province
rurale. Dans le dernier tribunal cependant on note nettement une pratique
d'emprisonnement de courte durée : ainsi, dans ce tribunal de province rurale,
non seulement on évite 1'emprisonnement ferme mais, lorsqu'on y recourt, on
prononce des peines minimales.
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3.2.2.3. - Les critéres de décision.

Dans Ta décision judiciaire peuvent intervenir toute une série d'éléments : la
durée du non paiement de la pension, mais aussi la situation du débiteur connu : ses
revenus, son age, son état de santé, les personnes a sa charge, son attitude
passée (a-t-il ou non effectué des versements, est-il récidiviste ?), de méme

que les revenus de la plaignante et son attitude, et encore la présence ou non
d'un conseil. Mais la prise en considération de ces éléments apparait rarement

de facon explicite. Ce sont d'autres critéres qui déterminent clairement cer-
taines décisions. I1 s'agit en premier lieu de 1'absence du prévenu a 1'au-
dience et, en deuxiéme lieu, de 1'existence de condamnations antérieures ;

c'est tout du moins ainsi que cela apparait dans certains tribynaux (1).

En région parisienne, en effet, 1'absence du prévenu & 1'audience entraine des
peines d'emprisonnement ferme. Parmi ces non comparants se trouvent des débi-
teurs qui avaient déja été condamnés en abandon de famille et/ou pour d'autres
délits ; mais d'autres ne 1'ont jamais été et avaient parfois fait part de
motifs qui pouvaient étre valables : chdmage, revenus insuffisants. La non-
comparution & 1'audience entraine donc pour le prévenu les peines les plus
sévéres dans les deux premiers tribunaux. Complémentairement, on observe une

moindre gravité de la peine avec 1'absence de condamnations antérieures.

En province urbaine, le prononcé des peines ne semble pas systématiquement lié

a Ta non-comparution du prévenu ou & 1'existence de condamnations antérieures.

Enfin, en province rurale, les emprisonnements fermes sont 3 mettre en relation
avec 1'existence de condamnations précédentes ; mais pour les trois peines

d'emprisonnement supérieures & un mois, on note la non-comparution du prévenu.

(1) - On trouvera en annexe des exemples de jugements pour illustrer cette
présentation des décisions.
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CONCLUSION

. LA PROCEDURE DE RECOUVREMENT PUBLIC

Cette procédure est utilisée aprés 1'échec d'un mode de recouvrement privé,
principalement le paiement direct auprés de 1'employeur du débiteur de pen-
sion alimentaire. Le non succés de ce moyen tient le plus souvent & 1'absence
d'informations sur le débiteur.

La 1oi du 11 Juillet 1975 met la puissance publique au service du recouvre-
ment d'une dette de caractére privé. Mais son dispositif apparait mal connu
des créanciers qui croient, dés lors que 1'Etat est partie prenante, qu'ils
obtiendront de celui-ci 1'avance des pensions impayées.

- Le rbdle du procureur de la République.

I1 s'avére tout a fait décisif. Le parquet examine chaque dossier dans sa
particularité pour amener une issue favorable des demandes. La procédure
suivie a incontestablement un caractére dissuasif auprés de certains débi-
teurs de mauvaise foi.

- L'action du Trésor.

[T s'ensuit que les états exécutoires qui parviennent au Trésor concernent
des débiteurs qui font véritablement probléme, soit qu'ils persistent dans
leur mauvaise foi, soit qu'ils se trouvent dans une situation réellement
précaire. Le caractére impitoyable des mesures prises par les comptables
publics peuvent s'avérer fructueuses dans certaines conditions. I1 faut

que les revenus des débiteurs de mauvaise foi soient suffisants pour que le
recouvrement de la dette n'entraine pas de conséquences graves. En effet,
1'absence de quotité insaisissable risque d'encourager les débiteurs aux
revenus modestes a quitter leur emploi et a aménager leur insolvabilité.

IT n'en reste pas moins qu'avec 1'application de mesures aussi draconien-
nes, on parvient a recouvrer des sommes impayées auprés d'un certain nombre
de débiteurs. Mais on a vu que cela pouvait concerner chaque année entre 22
et 51 % des états exécutoires et qu'en tout état de cause il ne s'agissait
presque toujours que de paiements partiels. Les paiements réguliers sont

en effet exceptionnels. On peut alors se demander, - au vu de ces quelques
résultats et d'aprés 1'appréciation portée par les représentants du Trésor
enquétés, - si certains des efforts déployés ne s'exercent pas trop souvent

envers des débiteurs en situation 4ifficile, & 1a limite de 1'indiaence.



I1 reste que, du point de vue des créanciers de pensions alimentaires, et
compte tenu du caractére souvent urgent qu'a pour eux et leurs enfants le
versement des pensions, le délai entre la constatation du premier manque-
ment et le versement effectif d'une pension au terme de la procédure de
recouvrement public, atteint plusieurs mois, voire, dans certains cas, plus
d'une année.

En conclusion, la procédure de recouvrement public, enfin, aussi efficace
soit-elle dans son déroulement, ne permet d'apporter de rénonse satisfai-
sante qu'aux problémes posés par les débiteurs de mauvaise foi. En cas
d'insolvabilité du débiteur, le créancier d'une pension alimentaire reste
sans moyen de recevoir son di. Dans de nombreux cas, cette insolvabilité
est 1iée a 1'état de chbémage, a8 l1a maladie, aux ressources extrémement
faibles du débiteur.

. L'ABANDON DE FAMILLE

L'examen des dossiers relatifs a 1' abandon de famille confirme cette
analyse. On note également un temps généralement trés long entre la date
de non versement de la pension et celle du dépbét de la plainte en abandon
de famille.

Le parquet classe sans suite ou un jugement est rendu par le tribunal cor-
rectionnel. Le créancier de pension alimentaire reste ainsi des mois, sou-
vent plusieurs années, sans obtenir de versement de sa pension alimentaire
par le débiteur et sans solution de continuité.

La situation sociale des prévenus est souvent précaire. Nombreux ont été
condamnés antérieurement. La plupart invoquent leurs faibles revenus ou
leur situation de chdmage pour expliquer Te non paiement de la pension
alimentaire.

Condamnations rendues, amendes et emprisonnements avec sursis dans la plu-
part des cas, soulignent la volonté des tribunaux d'amener les débiteurs

a assumer leurs responsabilités. Mais, en définitive, 1'efficacité au niveau
du retour a un paiement régulier de la pension alimentaire semble moins

1iée a la sévérité de la peine qu'a la situation financiére du débiteur.
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ITéme PARTIE
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CHAPITRE 1

PRESENTATION ET METHODE D'ANALYSE DES ENTRETIENS APPROFONDIS

I - OBJET DE L'ETUDE ET CHOIX DE LA METHODE

Connaitre la position de celui qui ne paie pas ou qui ne verse pas intégrale-
ment 1'obligation alimentaire, telle qu'elle a été fixée par décision judi-
ciaire, est nécessaire pour apprécier 1'avenir des mesures 1égislatives en
vigueur. La menace de procédures diverses et variées poussant les débiteurs
jusque dans leurs derniers retranchements peut avoir valeur persuasive.

Mais quelle serait Teur efficacité si un nombre de plus en plus grand d'in-
téressés faisaient la preuve de forces majeures les mettant dans 1'impossi-
bilité de payer, ou si ne pouvant plus tolérer 1'intervention des pouvoirs
publics dans leurs affaires "privées" ils s'apprenaient & contourner la loi ?

Négligence, remise en cause de 1'obligation alimentaire et/ou incapacité fi-
nanciére sont les raisons de non-paiement trouvées dans les dossiers. Mais
comment les intéressés réagissent-ils réellement aux procédures dont ils font
1'objet ? Quelle conception ont-ils de la famille, comment pergoivent-ils la
justice et les pouvoirs publics en général ? I1 semble bien que les représen-
tations relatives a ces trois niveaux institutionnels constituent un élément
d'explication important de 1'exécution ou non des décisions judiciaires en la
matiére. En effet, estimer que la non présence de sa progéniture sous son toit
devrait interrompre les obligations matérielles, ou que tout rapport a la jus-
tice porte atteinte & 1'honneur du débiteur, ou que 1'Etat joue bien son réle
en intervenant dans les affaires familiales et en palliant les "carences" des
individus, sont autant de points de vue qui motivent différemment 1'intéressé.
L'entretien approfondi permet en principe @ 1'enquété de donner son point de
vue, d'expliquer sa position dans 1'ordre et selon les termes qui lui convien-
nent le mieux. L'analyse d'entretien permet alors de saisir la cohérence in-
terne, la signification du systéme de représentations de 1'individu. C'est
pourquoi cette méthode a &té utilisée avec le souci de rassembler un certain
nombre de situations personnelles différentes.

Voici donc comment était formulée la "consigne" de départ de 1'entretien :
"Vous avez fait l'objet d'une procédure de recouvrement public (de paiement
direct, d'abandon de famille), que pensez-vous de l'intervention des pouvoirs
publics dans les affaires de famille ?'". Dans la mesure du possible, 1'enqué-
trice essayait de faire des "relances" sur la famille, la justice, 1'Etat ou
les pouvoirs publics, thémes qui étaient en général abordés spontanéient.-
L'intérét d'un fonds de solidarité a parfois été posé de maniére explicite.
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IT - TERRAIN D'ENQUETE ET CARACTERISTIQUES JUDICIAIRES DES INTERVIEWES

A la suite du relevé de données dans les dossiers, des entretiens approfondis
ont eu lieu dans les trois régions constituant le terrain d'enquéte, auprés

de débiteurs d'aliments ayant fait 1'objet d'action en recouvrement. Au total

19 entretiens ont pu étre exploités, 9 en région parisienne et 10 en province.
Les enquétés ont été contactés a la suite des différentes procédures (cf.
Tableau n°® 15 ) de recouvrement public et d'abandon de famille pour respecti-
vement 6 et 11 d'entre eux ; en ce qui concerne la procédure de paiement direct,
on a pu avoir un entretien avec deux débiteurs grdce aux renseignements obtenus
lors de la premiére enquéte (1)

On a vu dans la partie précédente que des actions judiciaires de nature diffé-
rente peuvent se cumuler. Ainsi, sur les six enquétés faisant 1'objet d'un re-
couvrement public, cinq avaient été poursuivis en abandon de famille (cf.
Tableau n®15 récapitulant les caractéristiques des enquétés). On observe éga-
lement que sur les onze abandons de famille, cinq débiteurs avaient déja été
poursuivis une ou plusieurs fois pour le méme motif.

Se retrouvent par la-méme réunis dans cet échantillon dix-neuf débiteurs ayant
expérimenté a des degrés divers la contrainte judiciaire qui doit les faire
s'exécuter. Car si une mesure comme le paiement direct semble relativement
1égére, le recouvrement public et surtout 1'abandon de famille sont des actions
qui peuvent s'avérer lourdes de conséquences et particuliérement contraignantes.

Tableau n° 15 - Répartition des débiteurs enquétés selon le tribunal et

Ta nature de 1a procédure.

Nature Tribunalfl e cemble ngétPgr. Pr. urbs Pr. rurale
de la procédure
Paiement direct 2 2
Recouvrement public 6 5 1
Abandon de famille 11 4 4 3
____________________________________ 8 B R ____________________..________4
Ensemble 19 9 4 6

(1) - Cf. premier rapport.
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= 9
IIT - UNE TYPOLOGIE DES ENQUETES

S'il est vrai qu'a partir de situations sociales parfois opposées peuvent se
dégager des comportements identiques face & 1'obligation d'aliment, i1 n'en

est pas moins évident que selon que 1'on est P.D.G. aux revenus confortables
ou simple smicard, le versement intégral et régulier d'une pension alimen-
taire se pose en termes différents.

Les débiteurs &tudiés ici présentent des caractéristiques socio-professionnelles
dissemblables ; c'est donc en fonction de clivages sociaux que nous établirons
une premiére typologie (1). C'est sur la base de cette typologie que sera rendu
compte du discours des enquétés avant de procéder & un travail de synthése.

On peut répartir les enquétés en trois groupes sociaux plus ou moins homogénes.
Deux groupes sont aisément désignables.

. Le plus petit, numériquement, est constitué par les débiteurs aisés, ceux
qui, par le métier qu'ils exercent et la fonction qu'ils occupent, bénéficient
d la fois de revenus confortables et de considération sociale. I1s appartien-
nent aux catégories bourgeoises.

. Le plus important en nombre est composé des éléments les plus défavorisés,
aussi bien par les revenus et le niveau de qualification professionnelle que
par 1'insécurité d'emploi et les difficultés de santé. Ce sont des ouvriers.

. Un troisiéme et dernier groupe se trouve de fait constitué par ceux qui ne

sont ni bourgeois ni ouvriers. I1ls présentent cependant presque tous la carac-
téristique de se trouver dans une position é&conomique dégradée par rapport a leur
situation antérieure. Ils ont perdu le statut d'employeur ou d'artisan ; ils

sont devenus salariés a la suite de dép6t de bilan ou de chémage, leurs revenus
ont parfois considérablement diminué, mais leur situation actuelle n'est pas né-
cessairement définitive ; ils semblent étre en situations transitoires.

Pour la commodité de 1'exposé, on sera amené & distinguer les débiteurs ainsi
regroupés de la maniére suivante : les bourgeois, les situations transitoires,
les ouvriers et au sein de ces groupes on citera les enquétés avec des noms
imaginaires. (2)

(1) - On notera ici la quasi-absence de procédure civile pour Jes ?nquétés
socialement les plus défavorisés. 11 serait intéressant de vérifier
dans une étude quantitative si, selon le milieu social, le choix de la
procédure est différent (par exemple, 1'abandon de famille, - la procé-
dure la plus contraignante - pour 1'ouvrier ?). On a vu dans la premiére
partie que le tribunal de province urbaine a population majoritairement
laborieuse n'encourageait pas le recours & une procédure civile.

(2) - Ce recours a des noms imaginaires a &té utilisé dans d'autres recher-
ches. Nous citerons : MACOUF (P.) : "Travail non qualifié et pauvreté",
Rapport CREDOC 1977 - MEYER (Ph.) : "L'enfant et la raison d'état",
ed. du Seuil, PARIS 1977.
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Tableau N° 16 :

Caractéristiques des enquétés



IDINTIFICATION SITUATION PEMSONNELl.r SITUATION MMWFPESSIONNELLE SITUATION JUDICIAIRE
bE Statut Distribution des enfants de 1'enquité de 1'ex conjoint du 2me Pensions alimentaires Condamnations antérieures
matrimonisl sclon conjoint antérieures
L'ENQUETE et hge le segment matrimonial N
U » ’ \
b o b N C
@ E L4 @ -
o > » 0o
N R O
SIS 1B |59 ? antéridure sctuelle msontant versement procédure
g |E [nEln 21 5% % en francs utilisée par le
= e alz ol ¥E créancier
® @ U e T R E —-
~ B ks ch cf>
- P I I R ]
ler groupe :°LES BOURGEOIS
M. NAUPHIN divorcé P.D.G. (entre- () |ction pour faire
"6 o 2| -1 0] - - prise femilisle)| infirmidre 1 400 (2 E.) baisser la P.A. |Paiement direct non précisé
ans .
fixée au divorce
Arriéré apuré
M. ATY divorcé P.D.G. (entre- salarié. (mgence 800 (A 1e R.P. A.F. 1 6 mois §
A2 32 ans °1 1% el prise commer- de voysge) fomme, puis sup~ |Arriéré 1 25 000 | (précédé d'un + 3 ans ME,
h ciale) pression ONC 74) P.D. contestd) autres (circulation)
M, PIHGHER LU 2{-]o]- Avocat Sy - 1500 (2 E.)  [Arriéré 4 500 R.P.
Ab 53 ans div., 73 (p.D.)
M, PALLOIS divorcé Représentant Dentiste 8.P. 1 200 (3.R.) Arriéré 1 7 200 R.P. A.P, 1 2 relaxes
A3 =10l - nédicel div. T3 contesté 1 5 000
2éme groupe : SITUATIONS TRANSITOIRES
MelEREIER dironed 2| 1] 1] o P S ——— ?“’::'{"e a 1 000 (2 E.) Recouvresent K.P. o075 1 3 misS.
A4 VN hels re g oTere (avant | 500 Arridré 1 2 400 | public (cdt) +2 000 D.1.
- faillite - 2 500 par mois primeurs)
div, 74)
36 ans
M. TOKO divorcé Bmployée 250 (1 E.) R.P. Chique o.p. T1 & 6 mois E.
. + 2 000
AS VM 1] o] of o Chémage Porain (coiffure) oONC T (edt) R
38 ans A.P.
M. SCEMIT divoreé, Entrepreneur Dessinateur Agent de 800 (1 E.) Irrégulier de— {A.B. 1 750
A9 remarié. \ ol 2 -~ faillite - 4 300 par wois maftrise puis sept. 75 + 300 D.I. 0
33 ans Chémage (2 950 par wois) div. 74 Retard régule—
risé
M. MARTIN divorcé .Gérant en sli- Chémage 250 (r.) APt 2 sutres délits dont un
mentation . & ls suite d'un accident
A 10 Y M oj0] ol o _Chauffeur taxi 1 000 par mois Yendeuse div. 72 Arriéré 1 3 000 ‘: nsnoal s. de voitura
55 ans .Accident
M. AGER | divorcé Patron de Extre - Gérant Laborentine, A.FP. 3 2 sutres délits dont un
de restaurant puis patronne 700 (1 E.) - 15 J. 8. chtque sans provision
1 - - -
83 FOASuS oAk 2 000 par mois | de bar +7500 P.C. aendes
M. ROBERT todi é
i iverc t] | <] - Musicien Fuployé Salariée 600 (4 B.) - Paiement direct
B7 | 30 ans
|

_8g-




3éme groupe

LES OUVRIERS

M. POCOUR divorcé 2 Quvrier- Invalide 250 (2 B.) Jurmin ‘ A.P. t relaxe 2 fois cn A.F.

i - Plombi R. = 600 par pay! aprés expertise | 4 fois pour sutres délits

o flpand ombdler mois div. TV mentale (violence, v)1, outrage
& la pudeur, partage de pro-
duits de la prostitution )

M. JANSON divoreé Conduc teur Invalide 200 (2 E.) quelques mandats| A.P, ¢

4| - sutobus (revenu 1 + argent de la 300 Frs 8. 0

VI §§ 55 ans (Maroc) 12782 per an) div. 74 main & la main
M. BLANC divorcé, 300 (2 E. + Arriéré 1 2000 | AL,F. 1+ 2m0in S.| O

remarié, 211 CAP boucher Ch8meur Travaille] 100 & la fesme | (versements + 1 %00 D.1
I III 26 ans suppriméa) irréguliers)

ONC T4

M. MARINE divoreé Boiseur 500 (4 E.) « Non effectué A.P. 1 4 mois = 200 Fra

V.M. 411 pendant 3 ans 2 AP,

2 + Actuellement S.P. 3 sns = 1 mois S,
DIy 30 ans 2 000 par mois div. TV verss 700 par m.
M. DESTABLE divorcé Cariste Dactylo 300 (2 B.) Arriéré t 10200 | A.P. t 8 mois 5. t autre délit (chique s.p.
V.M. 20 emplois variés 8.P. ot 5 ans de 4 mois)

A VIII 32 ans 2000 par mois {1000 par mnis) o.N.C. T M.E. 1 A.P. 1 opposition & jugemrnt
condamnant par défaut b 1 an
d'emprisonnemant

M. MO7OUL divorcé Chauffeur— 1 250 (3 E.)

remarié 5|2 livreur Mécanicienne 8.P. 745 par mois A.P. 1 | mois 8.| O.
A XI 3) ans 2350 par mois 0.N.C. 75
M. GRANON séparé . chef d'équipe Manoeuvre 750 + 200 Action en (2) A.P. 1 500 Prs S.,
V.M. 210 (3 200) Invalide 8.P. R.P.
"2 41 ans licencié 1550 par mois div, T3 diminution relaxe partielle (73)
. chomage -arriéré =
. maladie 16 68 frs
Mademe séparée . domestique Perme de ménage Cauffeu] 50 (1 E.)
LEFEVIE V.M. agricole dans une entre- 1 700 per
s . femme de ser- | prise L L0 mois ) ASE:
[} vice acolaire 1 300 par mois div.
. café
. mladie
M. MOILISSON célibataire Quvrier agri- 150 par mois Arriéré 1t 3800 | A.P. ¢
1] - cole [Jugement intenté A.P.
04 32 ans 600 par mois par grand-pire 15 jours E.
maternel de 1'en— fermes (2)
fant en T3

_69_
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(1) - SIGNIFICATION DES ABREVIATIONS

Situation personnelle

V.M. : vie matrimoniale

Situation judiciaire

. montant en francs de la pension

E. : enfant
(ex. : 1400 (2E) = 1400 Francs pour 2 enfants)
0.N.C. : ordonnance de non conciliation
div. : jugement de divorce
(ex. : 250 (1 E) & la suite d'une ordonnance de non conciliation

. procédure utilisée par le créancier et condamnations antérieures

: recouvrement public
: paiement direct
: commandement 3 payer (cf. voie d'exécution précédent Te R.P.)
: abandon de famille
: sursis
: mise & 1'épreuve
: emprisonnement
(ex. : 8 mois S et 5 ans de M.E. = 8 mois d'emprisonnement avec
sursis et 5 ans de mise & 1'épreuve).
D.I. : Dommages-intéréts

O
Mo O
o e e

Al

mIX VN I>»—~"TVO
m

(2) - A la suite de 1'enquéte réalisée dans les Trésoreries générales, nous
avons pu en "province rurale", relever des informations concernant deux
enquétés :

1. la demande de recouvrement public de M. Granon a été annulée par
décision du procureur en décembre 1977,

2. M. Morisson a fait 1'objet d'un recouvrement public en 1977. Les
retenues sur son traitement étaient effectuées avec succés par le
chef de poste de 1a perception de son domicile.
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8.1. = Les bourgeois
Quatre enquétés compusent ce groupe. L'un d'entre eux, M. DAUPHIN, établi en
nrovince rurale, est ».2.G. d'une entrenrise familiale nui marche bien. Les
trois autres débiteurs sont domiciliés dans la région parisienne ; M. FUTY est,
lui aussi, P.D.G. dans une société récemment créée et qui semble florissante ;
M. FISCHER, avocat, est responsable d'un cabinet de contentieux ; enfin,
M. PALLOIS a récemment ouvert un cabinet dentaire, auparavant il a &té repré-
sentant médical et a, semble-t-i1, di surmonter bien des difficultés pour mener
a bien des études tout en travaillant.

Ces enquétés n'ont pas d’enfants vivant a leur foyer, aucun n'est remarié ou ne
déclare de maniére explicite vivre maritalement. '

MM. DAUPHIN et FISCHER ont eu chacun deux enfants, le montant de Teur obligation
est sensiblement le méme (1 400 et 1 500 francs) et ils n'ont fait 1'objet que
de mesures de droit privé : un paiement direct pour le premier, un recouvrement
public pour le second. Par ailleurs, M. DAUPHIN avait obtenu satisfaction dans
sa demande pour faire baisser le montant de son obligation.

La situation de MM. FUTY et PALLOIS est différente. M. FUTY n'a pas eu d'en-
fants et Ta pension alimentaire qu'il devait verser a& son ex-conjointe, a été
supprimée. Cependant, un arriéré de 25 000 francs demeure. La créanciére qui
occupe un emploi convenablement rétribué a engagé contre lui toutes les actions
a sa disposition : en abandon de famille et en recouvrement public, cette der-
niére action étant précédée d'un paiement direct. Le débiteur ne demeure pas
passif et i1 s'ensuit de longs débats de procédure (1).

M. PALLOIS a trois enfants, mais la pension a été fixée avant qu'il n'entre-
prenne ses études dentaires. Etant installé depuis peu il s'est lourdement
endetté ; c'est donc bien par incapacité financiére qu'il n'a pas versé 1'inté-
gralité de son obligation. La créanciére, remariée, a intenté plusieurs actions
contre Tui : deux en abandon de famille qui se sont conclues par des relaxes
et une en recouvrement public portant sur un arriéré de 7 200 francs contesté
par le débiteur qui 1'estime & 5 000 francs. Cet enquété différe donc des trois
autres, ne serait-ce que par le caractére récent de sa situation profession-
nelle et des revenus y afférent. Mais cette modification constitue une sorte

de promotion dans 1'échelle sociale telle qu'elle est généralement concue.

Nous 1'avons donc classé dans ce premier groupe et non dans celui des situa-
tions transitoires.

(1) - Cf. 1'analyse de cas.
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3.2. = Les débiteurs en situations transitoires

Six débiteurs ont vu leur situation professionnelle se dégrader. Quatre d'entre
eux ressortissent & un tribunal de la région parisienne et les deux autres a
celui de province rurale.

Deux enquétés se retrouvent salariés aprés avoir été responsables d'entre-
prises qui ont fait faillite. M. MERCIER qui est chauffeur-livreur, dirigeait
une entreprise de transports et M. SCHMIT qui est dessinateur é&tait, lui aussi,
directeur d'une entreprise. La situation de M. TOKO est moins précise ; il a
été a son compte comme forain, puis au chdomage et ses activités actuelles sont
instables en partie pour des raisons administratives :en tant qu'é@tranger 11 ne peut
obtenir 1'autorisation d'exercer une activité commerciale. Quand a M. MARTIN,
le plus 8gé de ce groupe (il a 55 ans, alors que les cing autres ont entre

30 et 38 ans), il est actuellement au chémage, aprés avoir exercé plusieurs
professions. I1 semble qu'il ait perdu sa place de gérant en alimentation a la
suite de son divorce, il a été ensuite chauffeur de taxi mais a subi un grave
accident.

En province rurale, M. AGER a vu lui aussi son statut professionnel se modi-
fier a la suite de son changement matrimonial ; i1 est actuellement garcon de
restaurant aprés avoir été patron d'un débit de boissons. I1 compte d'ailleurs
retrouver bientdt son ancienne position. Enfin, M. ROBERT est employé. L'en-
tretien a été court et i1 a donné fort peu de renseignements sur Tui-méme ; il
aurait eté musicien, son activité actuelle ne lui convient pas et il voudrait
en exercer une autre.

Ainsi pour les enquétés de ce groupe, la sijtuation financiére s'est dégradée
mais c'est pourtant sur la base de leurs anciens revenus qu'a été fixé le mon-
tant de 1a pension alimentaire. Un seul débiteur, M. MARTIN, doit verser une
allocation a@ son ex-femme, tous les autres ont eu un ou deux enfants de leur
union. Trois déclarent vivre maritalement et un quatriéme est remarié. Deux
ont un enfant de leur deuxiéme union.

MM. MERCIER et SCHMIT, outre un itinéraire professionnel semblable, présentent
d'autres points communs. Vivent a Tleur foyer actuel les enfants de leur deu-
xiéme compagne sans lien par le sang avec 1'interviewé, et un enfant issu de
cette deuxiéme union. M. MERCIER a obtenu 1'abai ssement du montant de 1'obli-
gation qui passe de 1 000 a 600 francs pour deux enfants, mais il est débi-
teur d'un arriéré (2 400 francs), alors que M. SCHMIT doit continuer de verser
800 francs pour un enfant et a régularisé son retard ; i1 est vrai que ses
revenus de dessinateur sont plus élevés que ceux de 4, MERCIER
chauffeur-Tivreur. L'un et 1'autre ont été poursuivis en abandon de famille,
mag?.pour M. MERCIER cette procédure était antérieure a celle de recouvrement
public.

M. TOKO, dont 1'obligation a été fixée par un jugement datant de 1971, doit
verser pour son fils 250 francs par mois, somme relativement peu élevée par
rapport aux autres pensions de ce groupe. M. MARTIN cependant doit verser 1la
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méme somme a son ex-femme qui est salariée par ailleurs ; il est aussi rede-
vable d'un arriéré de 3 000 francs. I1 a &té condamné en abandon de famille.
M. TOKO a Tui aussi été poursuivi en abandon de famille mais il faisait, lors
de 1'entretien, 1'objet d'une procédure de recouvrement public. M. AGER a
¢té condamné en abandon de famille pour n'avoir pas versé pendant dix
mois 700 francs pour 1'entretien de son fils. Enfin, M. ROBERT, qui ne doit
verser que 600 francs mensuels pour un enfant, semble bien n'avoir fait 1'ob-
jet que d'un simple paiement direct.

3.3. — Les ouvriers

Ils sont au nombre de neuf. Les quatre enquétés de province urbaine se re-
trouvent dans ce groupe ; deux relévent d'un tribunal de l1a région parisienne
et trois du tribunal de province.

En ce qui concerne leur statut matrimonial, six sont divorcés, deux ont une
procédure de divorce en cours et le dernier, M. MORISSON, ouvrier agricole,
est célibataire, mais & la naissance de sa fille naturelle une action a été
intentée contre Tui par le grand-pére maternel de 1'enfant. On souligne ici
la présence de 1'unique femme débitrice, Mme LEFEVRE. Deux débiteurs sont
remariés et quatre déclarent étre en vie matrimoniale. I1 est remarquable que
certains enquétés aient un nombre d'enfants beaucoup plus élevé que dans les
autres groupes, en comptant les enfants issus d'une seule union et a fortiori
en additionnant les enfants de deux unions, comme M. MARINE (cinq enfants),
Mme LEFEVRE (six enfants), M. MOZOUI (sept enfants).

Pour 1'activité orcfessionnelle, on compte deux invalides et

un chémeur, trois autres ont occupé différents emplois. MM. BOCOUR et JANSON,
qui sont les plus dgés (41 et 55 ans), sont en invalidité aprés avoir été :
1'un ouvrier plombier, 1'autre conducteur d'autobus. Ils touchent une pension
qui s'éléve a 600 francs par mois pour le premier et & 12 782 francs par an
pour le second. M. BLANC, qui a un C.A.P. de boucher est actuellement au chd-
mage. Quatre enquétés, MM. MARINE, DESTABLE, MOZOUI et GRANON occupent les em-
plois de boiseur, de cariste,de chauffeur-livreur et de manoeuvre ; leurs revenus
varient de 1 550 francs a 2 850 francs par mois. Enfin, la débitrice, Mme
LEFEVRE, est actuellement femme de ménage dans une entreprise ou elle gagne

1 300 francs par mois. Elle a exercé auparavant différentes activités ; aprés
avoir été domestique agricole, femme de service dans une école, aorés avoir
tenu un débit de boissons, elle a travaillé en usine et skst trouvée en bngue ma-
- ladie. Pour finir, M. MORISSON est ouvrier agricole et 1'a toujours été ; il
gagne 600 francs par mois.

Ici, le montant des obligations est, comme on pouvait s'y attendre, beaucoup
moins élevé que dans les deux groupes précédents ; si 1'on fait une moyenne par
enfant, elle peut descendre a 60 francs mensuels. Cependant, compte tenu de 1la
dimension des fratries, les sommes 3 verser par un méme débiteur peuvent at-
teindre des montants trés élevés. Ainsi, M. MOZOUI devrait-il verser 1 250
francs par mois pour les cing enfants de son premier mariage, alors que son
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salaire s'éléve a 2 850 francs par mois, et qu'il a actuellement la charge de
sa deuxiéme épouse qui, sans qualification ne travaille pas, et de leurs deux
enfants.

Tous ces enquétés ont été poursuivis en abandon de famille, M. GRANON fait
exception en ayant fait aussi 1'objet d'une procédure civile.

IV - MODE DE PRESENTATION DES ENONCES

Comment se livrer a une analyse d'entretiens approfondis et en rendre compte
tout en évitant les deux défauts suivants : paraphraser purement et simple-
ment le discours des enquétés pour alléger 1'exposé ou le reproduire quasi
intégralement pour éviter une déformation quelconque de ce qui a &té dit ?
Toute analyse suppose effort de synthése et donc risque de déformation.

I1 faut alors y procéder en essayant de donner au lecteur quelques moyens

de vérification.

C'est pourquoi on a d'abord réalisé un compte-rendu dit "transversal" od
des énoncés découpés de maniére significative sont classés et présentés
selon des thémes qui entrent dans le cadre de 1'étude. On a nrocédé ensuite
d une analyse de cas permettant de voir quel peut &tre - pour un individu -
1'enchainement logique des thémes présentés.

. Les thémes analysés.

Sous le titre "1'intervention des pouvoirs publics et le caractére parti-
culier de son cas personnel”, on a présenté au chapitre suivant les thémes
directement intéressants du point de vue du réglement des nensions alimen-
taires. I1s ont &té prolongés par des chapitres consacrés respectivement &
une perception un peu plus générale de la justice et & 1'image de la famille.

En effet (cf. § I), les représentations relatives & d'autres niveaux insti-
tutionnels peuvent concourir & expliquer 1'exécution ou non de 1'obligation
d'aliments. Les trois chapitres se terminent par une maniére de résumé que
nous avons appelée synthése.

. Plusieurs possibilités de lecture des énoncés,

Comme on le verra, les citations sont nombreuses mais on a eu le souci de
toujours les faire suivre du nom de leur auteur et, quand cela é&tait pos-

sible, de citer plusieurs fois de suite le méme enquété. S'il le désire,
le lecteur peut alors repérer facilement un débiteur au travers des diffé-
rents thémes et reconstituer ainsi les principales données d'un entretien.
I1 pourra aussi se référer directement aux synthéses de chapitres et re-
chercher ensuite 1'illustration ou la vérification de ce qui a été dit.
Enfin, avec 1a méme préoccupation de donner rapidement un premier apercu
on a visualisé les idées principales en les insérant dans un encadré.
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CHAPITRE 7]

L'INTERVENTION DES POUVOIRS PUBLICS

ET LE CARACTERE PARTICULIER DE SON CAS PERSONNEL

On peut avoir une vision trés précise du général sans étre capable pour autant
d'y inscrire un cas particulier, surtout s'il s'agit de son propre cas. Quelle
est la position des débiteurs enquétés a cet égard ? Pour en rendre compte,
nous avons successivement classé les énoncés selon les thémes suivants : le
principe de la contribution, les raisons du non-naiement, la réaction a la
mesure prise et 1'appréciation d'une solution d'ensemble.

I - PRINCIPE DE LA PENSION ET INTERVENTION DES POUVOIRS PUBLICS

1.1.— LES BOURGEOIS : la contribution est un devoir.

1.1.1. - Le_principe d'une contribution

L'ENFANT DOIT ETRE ENTRETENU PAR L'AUTEUR DE SES JOURS

" Un type qui a fait des enfants 71 faut qu'il ait 4 coeur de les élever.
" Mol je trouverais anormal de voir mes enfants élevés par un autre ; je
" n'al pas besoin d'un autre moi, j'al des enfants, je les éleverat."

M. Dauphin
M. PALLOIS ne s'explique pas sur ce principe qu'il ne remet pas en cause. Il

s'agit plutdt pour lui de savoir comment subvenir correctement aux besoins de
ses trois enfants, qu'il recoit réguliérement.
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M. FUTY qui n'a pas d'enfants mais qui devait verser une pension d& son ex-femme
entre dans des considérations générales relatives a la responsabilité du pére de

famille.

Tout homme qui se marie, qui a des enfants, a des responsabilités. Donec,
s§'2l y a des problémes entre le mari et la femme, il est quand méme ex-—
trémement désagréable et injuste plus exactement... il est absolument
injuste que des enfants en soient responsables et soient dans la misére
parce que vraiment il y a des cas ou vraiment il y a des problémes an-—
goissants."”

M. Futy

LES BESOINS

D'UN ENFANT OU LA SUBJECTIVITE DE LA JUSTICE ?

M. FISCHER est avocat, il a donc une expérience professionnelile de ce probléme.
I1 se refuse a se livrer & une réflexion sur le principe de maniére abstraite,
et ne veut pas "acerocher une analyse" a@ son cas particulier. Il souligne donc
les difficultés matérielles qui se posent aux individus défavorisés et que la
justice de sait pas prendre en compte

Pension alimentaire : premier phénoméne : clochardisation. Exemple : un
manoeuvre qui a un revenu au-dessus du SMIC avec, par exemple, 3 enfants :
il faut que les enfants vivent. Ces besoins sont appréciés d'une fagon
inévitablement abstraite, par des juges qui ne peuvent pas entrer dans
tous les détails. Le juge fixe une contribution, non en fonction de 1'ex—
périence d'autrut, qu'il ne connaft pas, mais en fonetion de sa concep-
tion personnelle des besoins d'un enfant : c'est ce que j'appelle la
subjectivité de la justice. Il peut dépasser les possibilités finan-
ciéres du débiteur.”

M. Fischer

I1 décrit le sort inégal réservé @ 1'homme et a la femme qui divorcent. L'homme
est défavorisé parce que 1'éducation qu'il a regue ne le met pas en mesure de
faire face aux activités domestiques ; il doit donc s'adresser a un tiers, ce
qui est onéreux '
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" Parce que, dans une procédure de divorce, il est créé une double charge.

Un couple qui vit ensemble, méme mal, amortit les frais généraux par rap-
port d l'unité. S'ils se séparent, les frais se multiplient par deux,
avec une prédominance de frais pour l'homme. La femme a des possibilités
d'intégration. Un bonhomme ne sait pas laver un mouchoir, coudre, re-
passer, etc...

n

" La difficulté entre homme et femme est que tout petits, d 3-4 ans, on
apprend d la petite fille a jouer A la poupée, & L'homme a faire la
guerre, ce quil fait que l'homme n'a pas le droit de pleurer."

M. Fischer

IL EST PARFOIS JUSTE DE VERSER UNE PENSION A SON EX-FEMME

I1 faut, soit qu'elle soit mére d'une progéniture suffisamment nombreuse pour
ne pas étre en état de travailler :

" Une mére de famille qui se retrouve avec deux ou trois enfants, 71 est
" bien évident qu'elle peut se trouver dans une situation qui 1'empéche
" de travailler”.

M. Futy

soit qu'elle se retrouve abandonnée par son mari aprés avoir passé au foyer un
nombre conséquent d'années.

" Mais une femme... évidemment si c'est un divorce au Fout de 25 ans de

mariage ou la femme a 50 ans ou pas loin, qu'elle n'a jamais exercé de
situation, qu'elle se trouve comme ¢a abandonnée par son mari, bon les
circonstances sont différentes".

n
n
14

M. Futy

1.1.2. - L'intervention des pouvoirs publics

IL FAUT RAPPELER LES DEBITEURS A LEURS DEVOIRS]

Les condamnations pour abandon de famille sont justifiées lorsque le versement
de Ta pension ne s'effectue pas ou qu'il ne s'effectue que de maniére partielle.
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Vous avez des types qui sont véritables salauds, g¢a c'est la vérité ;
ce que J'al entendu moi, c'est le probléme de condammation pour les
pensions alimentaires, alors ¢a, moi je dis que c'est normal, que l'on
exige St vous voulez une pension altmentaire ; parce que mot je connatis
un type, Jje ne comnais pas sa situation exacte, mais il verse sotxante-
dix francs par mois de pension, vous croyez que c'est normal ? Je ne
sais pas, moi, mais avec soixante—dix francs vous n'élevez pas un gosse,
je ne sats pas.”

M. Dauphin
(procédure de paiement direct)

contrainte 1égale doit s'exercer sur les débiteurs, elle doit cependant

s'exercer avec discernement, car il faut considérer le niveau de leurs revenus.

Il y a des gens, des hommes, quil n'ont absolument aucune conscience,
s vous voulez, bon il faut les mettre dans 1'obligation de payer, et
Jje crois que c'est absolument normal. Mais que l'on condame les gens
dans une certaine mesure, dans la mesure de leurs possibilités, mot
c'est ce que je vois. Maintenant un pére de famille, il faut bien réflé-
chir le probléme, s'il vivait en famille chez lui, 71 serait obligé de
nourrir ses enfants, bon, il faut qu'il donne, 4 mon avis, en rapport
avec son salaire, bien siir, mais en faisant un effort supplémentaire
pour subvenir aux besoins des enfants. Maintenant il y a des gens rai-
sonnables, pour lesquels on n'est pas obligé d'appliquer des mesures
draconniennes, leur laisser une certaine liberté, mais enfin g¢a, c'est
peut-&tre un peu trop d'optimisme de ma part, quoi, moil je le vois
omme ga."

M. Dauphin

M. FUTY considére qu'une mesure d'intervention rapide présente un aspect posi-

tif.

n
14
144

Il est bien évident qu'une mesure rapide de récupération de la pension
alimentaire : du patement de la pension alimentaire d'une part, et de
la récupération des arriérés d'autre part, est une bonne chose."

M. Futy
(toutes les procédures)

LA JUSTICE N'EST PAS CREATRICE DE RESSOURCES

n

12

1

Il faut avoir conscience que l'homme est débiteur de la pension alimen-—
taire ; mais de toute évidence, tl ne peut pas payer au-deld de son pou-—
voir péeunier. Ce n'est pas le fait de condammer qui crée des ressources,
il faut que ces ressources existent, et c'est ga le drame !"

M. FISCHER
(recouvrement public)
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LES DEBITEURS EN_SITUATIONS TRANSITOIRES . yne gpprobation limitée.

1.2.1. = Le principe de la contribution

C'EST NORMAL DE VERSER UNE PENSION PQUR SES PROPRES ENFANTS

Mais M.

Ben une pension alimentaire c'est nécessaire dans le sens qu'tl faut
quand méme faire vivre les enfants, ou que la mére d elle seule ne peut
pas... tout dépend du travail qu'elle fait bilen siir ; mais la mére ne
peut pas supporter la charge d'une éducation, je trouve que c'est nor-—
mal qu'on donne une pension. Mails i1 faudralt que cette pensiton sott
proportionnelle au sa’aire du mari, du pére, et puis proportionnelle
aussi d la fagon d'éduquer les enfants vous comprenez... moi quand je
voils mes filles parfois je me dis l'argent que je donne ne va pas en—
tiérement pour ga."

M. Mercier

MERCIER estime que la véritable question est justement de savoir si

les enfants concernés sont &levés correctement. Doit-on verser une pension si
elle est utilisée d'une maniére qui ne convient pas au débiteur ?

"
n
11
14
"
n
"
n

Pour M.

1'a eu

n
n
12

J'avais méme proposé derniérement... hier elle est venu rechercher ses
filles, je les avails en vacances et je lui ai proposé de les reprendre,
2l n'en étalt pas question. Elle n'a pas voulu. Le fait est qu'elle
travatille de huit heures du matin 4 huit heures du soir, alors elle n'a
pas non plus le temps, alors que mot je suts toujours ict... alors
c'est complétement abject et ridicule, je trouve que six cents francs
c'est largement suffisant, autrement, st je donne plus de six cents
francs cela sert pour la mére et pas pour les enfants'.

M. Mercier

SCHMIT c'est normal de payer une pension pour son enfant, méme si on
par inexpérience.

C'est pour l'histoire de la pension je ne suis pas contre, on donne
une pension, bon, ben c'est normal, le seul truc c'est qu'il faudrait
avertir... et encore c'est difficile, 1l faut avertir la jeunesse
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" auant de faire des gosses ; mais comme les jeunes tls n'ent font qu'a
" leur téte... Si c'est pour trafner quelque chose aprés toute sa vie,
c'est difficile hein, une génération g¢a fait vingt ans, des fois pour
" une erreur, il vaudrait mieux prendre 1500 balles et se payer une

" putain.

n

M. Schmit

et M. AGER considére méme que lorsqu'on ne veut pas pourvoir a 1'entretien de
son enfant, il vaut mieux ne pas en avoir.

" Out, quand on a un gosse, je pense que c'est normal de payer une pen-
" sion ; autrement c'est pas la peine d'en avoir”.

M. Ager

IL EST JUSTE DE PAYER UNE DETTE PROVISOIRE A SON EX<FEMME

Mais i1 faut que cette dette soit réellement provisoire.

" Un homme T1 quitte sa femmme, il s'est mis dans ses torts, vous voyes,

bon, 71 a une dette d payer, g¢a c'est silr et certain. Il a abandonné
une femme qui prévoyait un avenir autrement : i1l a une dette, soyons
sincéres. Ce*te dette elle ne peut pas durer tout le temps, c'est la
le probléme, vous voyez c'est vraiment le probléme pour moi... Si le
mari se remarie... 1l peut rencontrer une femme et vice-versa, les
deux cas sont possibles, mais qu'il ne soit pas géné par le paiement
" de ¢a, que ce soit libératoire.

n
1
n
n
n
n

M. Martin

1.2.2 = L'intervention des pouvoirs publics

INTERVENIR EST LEGITIME

" Q. - Vous pensez que ¢a, c'est légitime, de faire une saisie sur le

" salaire d'un gars qui travaille ?

"'R. - Out, quand il y a des gosses, c'est normal qu'il paie la pension,
“ Jje n'atl jamais été contre, quand j'ai divorcé, je savais trés

i bien que j'allais étre condammé & une pension
p
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" Q. — Vous dites, 1l y a quand méme des moyens...

" R. - Je pense, out, je ne sais pas comment ils agissent, c'est leur mé-
" tier, ceuxr qui ne veulent pas payer la pension, parce que il y en
4 a qui ne veulent pas, hein, Il y en a quelques uns, je ne pense

& pds qu'Zl y en ait beaucoup.”

M. Ager

FAUTE COMMISE DOIT ETRE OBLIGATOIREMENT REPAREE

" Maintenant je suis d'accord d'obliger les gens qui ne patent pas leur

" pension alimentaire d payer la pension, c'est vrai, parce que celui qui
" va faire un gosse des fois c'est des salopards, hein, ce n'était pas le
" cas de mon cdté, mais il y a ausst le gars qui fait un gosse d une

" fille et puis qui la laisse tomber, bon, ¢a ne doit pas étre marrant
quand méme tous les jours pour la pauvre fille, il y a des filles gen-—
" tilles".

M. Schmit

Mais pour ceux qui ne se Tivrent pas & des généralités et qui se référent di-
rectement & leur cas personnel, cette intervention est négative

UNE INTERVENTION AVEUGLE

Elle ne tient pas compte de la réalité.

Qu'est-ce que j'en pense ... je trouve que c'est trop brutal parce
qu'ils ne sont pas au courant, 118 ne sont pas au fait du probléme
déjd et ils ne connaissent pas les multiples détails parce que c'est
pas un... c'est pas un truc st simple, c'est pas vous devez ¢a, bon,
i1 faut payer g¢a... il y a beaucoup de facteurs qui rentrent en jeu,
" olest tout."”

M. Mercier
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ETe s'oppose a la souplesse de comportement qui serait nécessaire entre les
protagonistes aussi bien pour aménager la vie quotidienne,

S1 la mére avait bien compris, Jean—Paul serait venu ld, en partant
Jean-Paul qu'est-ce que tu as besoin... j'aurais pu lui glisser trois
cents francs, d donner d maman hein, pour toi. J'al dit Jean-Paul viens
avee moi, viens chez le bottier ; je L'habille il n'y avait pas ce pro-
bléme, il part en vacances, il vient me voir, il me dit voild maman
m'a donné tant, est-ce que tu as g¢a, tu peux me compléter ? Je le ferai
mats quand il y a la loi qui me force d'une certaine maniére si j'ai je
le donne, mais si je ne l'ai pas, ben moi ga m'écoeure.

M. Toko

ue pour se préparer a d'éventuels malheurs.
q prep

n
1
n
n
”
”

Enfin,

”
”

1

Ce que je lui ai toujours dit : s'il t'arrivait malheur que tu ne puis-—
ses plus travailler, que tu ne puisses plus rien faire, qui est-ce qui
va s'occuper de Jean-Paul ? Ou bien que tu meures, je ne le souhaite
pas, mais que tu meures, qui est—ce qui va s'occuper de Jean-Paul ?

Ce n'est pas Tartampion, c'est bien moi, j'al dit dans la vie 71 faut
étre souple.

M. Toko

cette intervention contribue a détériorer encore plus 1'aprés-divorce.

C'est g¢a que la justice ne comprend pas : en dehors de la justice 1
faut quand méme une certaine moralité dans un couple, c'est pas parce
qu'on a divorcé... parce que ga entrafne des mouvements de haine..."

M. Martin

1.3. - LES OUVRIERS : une appréciation matérielle du principe,

1.3.1. - Le principe de la contribution

IL FAUT FAIRE

VIVRE SES ENFANTS

J'estime que c'est normal, 1l faut bien qu'elle mange, elle est la, il
faut qu'elle mange, manger et puis la faire instruire'.

M. Morisson
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Méme si la mére a plus d'aisance financiére que le débiteur,

" Maintenant tous les mois je lui envoie un chéque, ben je ne dis pas

" que c'est pas normal, c'est tout d fait normal, c'est mes gosses ; mais
" ilaurais un salaire plus élevé d'accord méme c'est naturel, le tribunal
pour qu'il me dispense de ceci ou cela, c'est tout 4 fait normal puis-
" que les gosses ils auraitent été avec mol je serais obligé de les nour-
" pir et puis de les habiller, étant donné qu'ils ne sont pas avec mot

" o'est tout 4 fait normal que je pate quelque chose, c'est mes gosses

" mais je sais que la maman se débrouille beaucoup mieux que mot."

M. Mozoui

C'est un principe qui ne saurait étre remis en cause, méme si les enfants
n'habitent pas avec le pére ; ce qui compte c'est qu'ils portent le nom du
débiteur. Mais afin d'étre assuré que cette contribution profite aux enfants,
i1 faudrait la convertir en "bons".

" Mais enfin il serait plus intéressant, principalement pour les enfants,
de leur donmner des bons pour acheter, enfin 4 la femme pour acheter de
" la nourriture, pour acheter, que de donner 1'argent comme g¢a, parce

" que les femmes qui sont divorcées automatiquement se remettent avec un
autre ou... et d ce moment-1ld le gosse je ne crois pas qu'il doive

" quoir quoil que ce soit, hein, je ne crois pas. D'aprés mon point de

" vue, ¢a serait beaucoup mieux parce qu'on a fait des gosses c'est d'ac—
" cord, méme qu'ils nous appartiennent pas ; toujours est-il qu'ils por-
" tent notre nom, hein, alors du moment qu'ils portent le nom il n'y a

" queune raison que... pour la penston alimentaire c'est normal, ce n'est
" pas pour une question de domner de l'argent, hein, je ne suis pas d'ac-
" cord.” ‘

M. Janson
(Invalide)

IL EST NORMAL DE CONTRIBUER, MAIS IL FAUT POUVOIR PAVER

" Ooui, celui qui peut payer, mais celui qui ne peut pas payer, comme moi

Jje ne peux pas payer, c'est reconnu que je ne peux pas, outl celuil qui
travaille 11 peut payer, celuil qui ne travaille pas il ne peut pas.

" Q. : Vous disiez pour celui qui travaille ¢a va ?

" R. : Ben out, je connais quelqu'un qui travaille comme soudeur, ben 71

" donne 40.000 francs par mois pour un gosse, mais il gagne 300.000 francs
par mois il peut payer, avec un salaire comme ¢a il peut payer.

"
"

M. Bocour
(Invalide)
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Quand on est en chbmage, on ne peut pas verser de pension ; c'est tout du moins
1'opinion de 1a deuxiéme femme de 1'enquété qui assistait a 1'entretien.

" H. : Quoti c'est normal, ben c'est pas normal du tout, enfin si c'est

" un petit peu normal parce que st je ne pate pas c'est normal,

14

" F. : De toute fagon je ne peux pas payer, on vit qu'avec mon salaire
" Zet, comment vewux—tu payer ta pension alimentaire en plus,
1

" H. : Out, mais je te dis mais c'est normal aussi de toute fagon.
114

"' F. : Non, parce que moi je trouve que quand il y a un homme qui est au

" chdmage on devrait retarder les pensions alimentaires, c'est tout.
144

" H, : Out, mais eux 1ls s'en foutent pas mal".

M. Blanc
(Chomeur)

EST NOURRICIER L'HOMME QUI VIT AVEC LES ENFANTS

" A partir du moment ou ils vivent maritalement, ben l'homme il gagne sa
" paye, enfin il me semble, enfin moi c'est comme g¢a. C'est comme ¢a que
" g¢a se passe ici. Paye perdue, paye retrouvée c'est tout. En échange le
" bonhomme 1l va retrouver une femme ; ils vivent maritalement, qu'elle
ait ou qu'elle n'ait pas de gosses, 1l vivra avec st 1l veut y vivre,
c'est un eircuit tout g¢a”.

n
”

M. Destable
(3 enfants de sa compagne & son foyer)

Il est inadmissible que 1'homme qui vit avec les enfants, non seulement ne joue
pas ce réle, mais encore se fasse entretenir avec 1'argent de la pension.

" Mot il faut quand méme que je vois ou c'est qu'il passe le pognon, moi
" j'ai le droit de savoir, j'al le droit de savoir ou c'est qu'il s'en va
" cet argent-ld, c'est moi qui le verse, c'est pas pour elle, c'est pour
" les gosses. Elle, elle est remis avec un gars, il doit travailler quot,
mot st ma concubine elle avait un gosse ou deux ben je travaillerais
pour eux aussi, ben luit il n'a qu'd en faire autant, comme ga c'est un
" gars il travaille quand i1 y pense, il travaille jamais ce gars—-ld,

" 21 travaille une semaine, il arréte, je ne sais pas ce qu'il fout, je
" ne sais pas, alors vous comprenez bien que les 700 francs je vous dis
on n'attend pas aprés ¢a comme aprés le messie, mais enfin,.. alors
lut j'ai 1'impression que je le nourris aussi celut-ld, je travaille
pour luil ausst.

n
n”

n
n

M. Marine
(1 enfant de Ta 2&me union)
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LA POSITION DE FEMME CREANCIERE EST PLUS INTERESSANTE

M. GRANON dit que sa femme touche par ailleurs diverses aides publiques.

" Je préférerais rester comme elle est, avoir les deux gamins, et tout,

n

et toucher le paquet qu'elle a, que moi rester 4 cent cinquante mille'.

M. Granon

IL EST PLUS DIFFICILE A UNE FEMME D'ETRE DEBITRICE

Une femme, plus qu'un homme, est handicapée par la pr&sence d'une partie de
ses enfants @ la maison, mais le principe d'une participation n'est pas remis
en cause quand cela est financiérement possible.

n
n
n
n
n
n
n

Dans ce

Une femme ne devrait pas étre condamée A& payer une pension alimen—
taire, le mari out, parce que le mari a toujours des débouchés plus
qu'une femme, la oui d'accord, parce que le mart a toujours la res—
source d'aller faire des heures supplémentaires, quelque part, ou quel—
que chose comme g¢a, vous voyez. Mais une femme non, pour une femme
J'admets pas, je vois quand il y a des enfants d la maison, une femme
ne peut pas se permettre ce qu'un homme peut se permettre...

Mme Lefevre
(3 enfants & son foyer et 1 chez
1'ex-conjoint)

.3.2 = L'intervention des pouvoirs publics

groupe social, on généralise plus souvent 1' expérience personnelle

pour dénoncer 1'injustice de toute contrainte 1égale en la matiére car ;

CE QUT EST INJUSTE C'EST DE NE PAS AVOIR LES MOYENS DE PAYER
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Mais ce qui est dégueulasse, par exemple, comme ici maintenant que je
suts en chdmage, je suis en chdmage et puis que Je n'al pas les moyens
de payer, eh bien qu'on me foute la pazx. Je m'en fous pas mal, on peut
le dire aux trtbunaux, n'importe quoz, Jje m'en fbus pas mal mot, je
suis en chbmage et j'ai une pension alimentaire 4 payer ; 1l y a quand
méme que ma femme qui travaille, i1l y a un gosse d nourrir, il n'y en
a pas qu'un, il y en a deux, hein les deux autres, et puis que Je soils
en chdmage, et puis que c'est moi qui suis en torts ah non, moi je
trouve que c'est dégueulasse, c'est tout.

M. Blanc

IL NE FAUT PAS DEMANDER L'IMPOSSIBLE

"
n
"
"
n
"
14
"

"
"

0u une femme peut se permettre de payer, qu'elle donne quelque chose,
la d'accord. Mais quand une femme ne peut pas se permettre, on n'at-
taque pas en justice quand méme pour une chose comme ¢a ; avant d'at-
taquer, 1l faut voir quand méme les choses en face. Un homme c'est
pareil, de ce cbté 1ld c'est pareil, st un homme a un petit salaire, on
ne lui demande pas 1'impossible quand méme, ou l'attaquer par le tri-
bunal comme son autre femme a fait 4 mon ami, du fait qu'on est assis-—
tante judiciaire.

Mme Lefévre

Ils ne cherchent pas beaucoup d comprendre pourquol on ne paye pas,
on ne paie pas, c'est tout, et ils ne cherchent pas d savoir si vVoOus
avez du boulot, si vous avez des ennuis ou des trucs comme g¢a, hein,
vous vous amenez, pourquotl vous n'avez pas payé, bon ben... juste d
peine le temps de vous expliquer d'aillleurs et puts c'est tout, vous
savez comment ga va la-dedans, ¢a va vite hein, c'est que je sutis pas
le seul quand on passe, hein, voild, c'est tout, c'est tout ce que
j'at & dire la~dessus, ils cherchent pas d comprendre, pour eux VOus
payez pas, c'est tout, et vous étes condammable voild, c'est tout...

M. Marine

LE GRAND NOMBRE DE MAUVAIS DEBITEURS
REMET EN CAUSE LE BIEN-FONDE DE L'INTERVENTION

n
n
144

Et puis il y a plustieurs cas comme moi, on n'est pas seul, quand je
suts passé 4 la police pour signer les papiers pour les enfants, Tl y
avait quatre types comme moti.

M. Granon
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Cependant, 1'action de la justice peut se justifier lorsqu'elle s'applique avec
perspicacité auprés des débiteurs de mauvaise foi.

LES DEBITEURS DE MAUVAISE FOTI DOIVENT AVOIR DES ENNUIS

" Bon, ben je ne dis pas, c'est vrail, on entend que ga, et il en a
> J pas, que ¢ y

beaucoup trop d'abandons de famille, g¢a je n'en disconviens pas ; on
voit que g¢a, prenez le journal, le dimanche, vous ne voyez que g¢a,

alors maintenant ils mettent le paquet, ils cherchent méme pas d savoir.
Mot je ne me suis jamais débiné devant le juge, & chaque fois que
J'étails convoqué, je me suis tout le temps présenté tout seul, sans
avocat, sans rien du tout ; je me suis tout le temps présenté”.

n
14
”
”
”

M. Marine

" Out, ga c'est tout 4 fait normal, je pense que les gens versent une

" pension alimentaire, parce qu'il y a beaucoup de gens qui sont pas dans
la méme position ; et des gens qui ne se sont pas remaridés, ils ont
plus de gosses, ils ont un gros salaire et puis ils ont, admettons, des
gosses, 1ls veulent méme pas verser de pension alimentaire, ils n'en

" versent pas et ils ont des petites pensions alimentaires, vous compre—
" nez.

n
n
”

M. Mozoui

" Dans une certaine mesure c'est une bonne chose, bien que... ils ne de-

vratent pas s'occuper de g¢a... je prends mon cas, hein, les pouvoirs
publics s'en sont occupés et ils m'ont condamé & une peine de prison
avec sursis...”

Il faudrait qu'ils s'en occupent, il faudrait qu'ils aient un oceil ld-
dessus pour pouvoir trancher la question, mais alors trancher équita-—
blement, de voir toutes les choses, mais tout, tout, tout, avant de
venir comme mot, vous n'avez pas payé ; pan, vous étes condamé'.

n
"
”
”
n
”n
n

M. Destable

Elle est juste car elle permet & 1'indiyidu de remplir ses obligations.

L' INTERVENTION REMET L'INTERESSE DANS LE DROIT CHEMIN

" Oh ben moi Je trouve que c'est tout d fait normal, que 8T on ne pate
" pas la pension alimentaire on a des ennuis, c'est juste quot..., mot
" comme 1ld je n'al pas payé la pension alimentaire.

M. Janson
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Le tribunal, siirement, ils se sont dit certainement, 1l s'entéte, il
veut pas payer, comme je suis tombé sur une mauvaise poire, eux tls sont
bien obligés de faire leur boulot, ils sont comme moi, ils ont des af-

" faires d régler, il faut bien qu'ils les réglent, ... je ne peux rien
vous dire, ils font leur travail, je ne peux pas les critiquer, les cri-
tiquer pourquoi, c'est moi le premier 4 critiquer, si je n'avais pas fait
la bétise, je n'en serai pas ld, ¢a le premier mal, il est en moi, le
premier mal il est au départ, s'il n'y ava