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pé&finition d'un seuil de pauvretsd .

Pour fa~iliter les comparaisons internatronales, 11 nous
a &té demandd de fixer un seuil ¢o pauvrete qui ssrait
32 moitié du salaire moyen diun travailleur, homme 2
Temps_compiey, dans I i0duStrie.

Dans les pages gqui suivent, nous appelierons " bas rave-
aus® les revenus inférieurs & ce seuil, Ba outre, nous
UTriliserons dans certains cas ie terme de “trés bas
revenus® pour désigner les revenus inférieurs auv i/4 du
salaire maven,

Pour fixer la valeur de ce seuwil de bas salazires, nous

utilisons une expioitaticn des déclaraticns fiscales des

smpioyeurs faite par LVINSEE (1). Cette source, si elle
prégente L'inconvenient de ne pas nous renseigner sur Les
prestations familiales et autres ressources possibles du
travailieur "travail noir®, revenus mobillers et immobi-
iiers), peut cependant &tre jugée préférabie aux déclara-
fione vecusiilies lors des enquétes aupres des meénages,
En ouive, @) e nous renseigne avec une grande précision

o ol

sur les Ygqueues dz distribution® des salaires nets.

Tayr 1) année 1366, il apparait que la moyenne des salaires
nets dans 4¢industrie {au sens des codes 123 61 de la no-
mencia.uré TNSEE), pour les hommes salariés a temps com-

plet, a &cé Ae 11 970 Francs, Ceci nous améne donc a consi-

déré comme bas revenus les revenus salavriaux inférieurs a
6 (00 Frarci, &R T3667 -

T7) Ftudes et Conjoncture, N° 7, Juillet 1968, pages 206 et
o7,



Nous proposons donc les &évaluations sulvantes, pour 1'en=
semble des salaries agricoles

- spviron 40% auraient de bas salaires
- @t enviyon 0% de tres has salalires

I1 est possible que ces proportions ailent sensibliemsnt dimi-
nué depuis cette enquetre, du fait d'une élévation importante
du salaire minimuam.

1.2.2, Lagg travailieurs indépendants.

Nous ne disposons pas dé renssignements aussi précis sur
cette catégorie trés hétédrogéne | meis il est oertain gque
bzaucoup ont des revenuc evirvémemen® farbies parmi et agri-
culteurs exploitants de patites surtaves, 1= artrsans =t
petits commergants,

A titre provisoire , nous proposerons d!adopter ies taux ons

fatés sur les salariés non agricoles pour L'snsembie des ac-
tlf et donc d'éevaluer a 20% du total de la populaticn adctive

les trevaligur% touchant de "bas Tevenus. . et 3 5E Ceux rece-
vant des "revenus @xtrémem@nt bas™ . Pour 1968, Te nombre ap-~
Proximatif de travall.eurs concernés par ces définitions se
rait 1z suwivant ¢

( ?3\$§§;i;§eiommes dans | 2 000 000 de travailleurs

itindustrie)

|
?
|
j
dont © trés bas salaired l

4/4 salaire Hommes 1 000 000 o
industrie) :
]
Rappel ¢ total popula-
ition active (%) 20 439 Q0C 1

(1) source : INSEE, Recensement de 1968, sondage au 1/20°

°
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Qui scnt jes travailjeurs 3 bas salaires,

L7 mnalyse des resultats des deux enquétes que nous venons
de citex mcntz@ que, les travailleurs defavor&%és Se Ten=
contrent essentlellement parmi @S jeunec, er 185 remmes
peu quai:f;ées gans les secteurs economlgues en difficul=
te,

Tentons & présent de préciser ia composition de la popula-
rion active pauvre,

te3.1. AgE
= La 1égisiation en vigueur psrmst de verser des salaires
extrémemsnt bas aux jewnes embauchds comme apprentis :
en cutre, dane les antres cas, Les jeunes de moins ge
18 ans volenf igur salaire dmpu%k dvabattepent dautant
plus fort quils sont pius jeunes.

o

Ainsi, au-dessous de 16 ans, la presque totalité des
jeunﬂs travarileuwrs (98%; touchait un ®bas salaire®

il stagissait méme, pour la piupart (73 & 84%) d'un

“irés bas salaire®, ('est un des rares cas ot lss hom-
mes cont aussi mal payés que les femmes, (1)

La sitvation ne s’améliore que lentement jusqu’d i'3ge
de La majorité 3 20 ans, 39% des jeunes travailleurs
ont encore un “"bas salaire®, D@s cet Age ies salaires
des femmes commencent & atre traés inférieur s & ceux des

hoemnes ,

e e e e s

{1} Depuis cette enquite, 1a situation a &té modifiée par
“"1£+wrvlon de 1a scolarité obiigatorre jusqu'a 16 ans,'
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Aua total, les travailleurs de moins de 21 ans mal
pavés représencent une part extramement forte environ
42 ¥ du total des travalileurs a bas salaire.

~ Fn fin de carriére, il semble qu'il se produise vne
1égére déiéricration, tout au moins pour les travail-
ieurs dgés de faible qualificetion dans ie groupe
des manoeuvres et personnel, de seprvice de 61 A 05,
ie salaire moyen se rapproche du "seuil da2 pauvreté”,
et descend meme trés netiement au-dessous dans 1le
cas des femmes,

. Sexe

36 ¥ deg femmes ont un bas salaire et 6 Y un trés bhas
salaire {contre 14 et 4 7 d*honmes). En dfautres ternes,
on trouve autant de femmes que di'hcammes '‘pauvees” (1 mil-
licn, <dans les deux cas; alors gue les hommes au travail
sont qeux fols et demie plus nombreux que les femmes
(Tableaw n° 1),

Catégorie socio~professionnelle

Cuatre catégor:ies comportent une trés forte proportion
de bas salaires = les marceuvres, le personnel de servi-
ce, 1es salariés agricoles, et a un moindre degr2 1cs
employes de commerce - (tabieau n® 2), La faiblesse des
revenus est particuligrvement marquée chez ies femmes.

of

-~ Une ouvriéve sur deux (51 ¥, touche un bas salaire. [:&me
parm: les cuvrieéres qualifiées, 41 ¥ sont dans ce cas
(c'est 1'un des cas ou la disparité des salaires selon les
sexes, est la pius marquée, puisque 7 ¥ seuiement des
nommes ouvriers gualifiés touchent un salaire du méne
ordre) '

La proportion s'éléve & 45 ¥ chez les 0,5., et a GO ¥
chez ies femmes manoeuvres,

— Parmi iz persomnel de service, 53 7 des femmes ont uvn
revenu inférieur au seuil de pauvreté.

~ Certe proportion est de 44 ¥ chez les emplovés de commerce.
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1.3, 4. Secteur d'activité écconomique.

Baqulte 1966 supr les salariés mon agricoles.

£

Lenquéte citée jusqu’a présent ne présente que des moygnnes
de salaijyes:; mals celres-ol suifisent & montrer gu'a QqUalifi=
cation voisine 1) erxiste de prés fortes disparités de sa‘ai-
ve Glun groure d'aciiviié economid

by

we & J'aalire,

Les principales victimes o8 Ces disparités sont ies femnes ;
et paymi elies, les ouveidr2g bien pius que les empLoyées.

Le tableau u%4 pécapitule la situarion des Femmes dons
gquelques secteurs 4'activiiéséronomiques défavorisés en
1658 '
=4
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Enquéte 1963

T1 est Pfructueux de comparer ces résultats 1966 aux résultats
d'enquétes plus récentes, pour lesquelles nous disposons des
dispersions de revenus (tableau n° 5} (1) .

On peut constater que, malgré les changements intervenus au
cours de liannée 1968, la structure des bas salaires reste
assez stable : les groupes d'activités qui pratiquent de bas
Salaires sont ies mémes que ceux résumés sur le tabieau 4 (2).

I1 apparalt qu'en 1968 :
Pilus de la moitié des salariés "pauvres" se trouvaient dans
trois groupes d'activités économiques, comportant chacun envi-
ron un tiers de million de "pauvres" 3

- le bitiment et ies travaux publics = environ 330 000 tra-
vailleurs touchant des “bas salaires".

~ le textile = environ 35% 0Q0C, répartis égaiement entre
1tindustrie "en amoant", et les activités “en aval"” (habille~-
ment et tpravail des &toffes)

- le commerce : commerces agricoles et alimentaires (150 000)
ct commerces divers (215 000).

Les autres travailleurs "pauvres” se rencontrent pour la plupart
dans 6 groupes d'activités (& raison de 60 a 95 000 par groupe)

- les industries agricoles et alimentaires

- 1a mécanique générale ; la construct ou de machines ct
vCéhiculies

~ lihiBtellierie et les débits de boisson

- 1l'hygiéne et services domestiques ; 1a sant® et les services
divers

- les cuirs et peaux

- 1e¢ Dbol1s et ameui.lement.

T7) Titudes et Conjoncturs n® 1, Janvier 1969, p. 23.

(2) A ltexception des services domestiques et de la péche activi-
tés que cette derniére enqudte n'a pas étudiées,



TABLEAU 1

e e e

REPARTITION EN 7 DES SALARIES NON~AGRICOLES
SUIVANT LA TRANCHE DE SALAIRE NET ANNUEL POUR L'ANNEE 1966

{Tous salariés 2 temps compiet., — Secteurs privé et sami-public) (1)

Tranche de calaire net annuel (en Francs) ™ gg
o G o @
S W@ &
i o Y n o —~
= ﬂ) g [
~ dels 0oola 000 |5 00O | 6 000! 8 00Ol 10 00O} 15 00020 000{50 000 Toutes, g 7 | w o
i oa | a 4 3 A 3 2| a ¢ el oGBSy o
, oo 14 0005 000 |6 coo | 8 000(10 00015 00| 20 00GSC ©OC| Plus | o | % 2 | 388

Ensem- | "
bie 4,5 2.7 542 V% 18,6 18,8 25,6 8,2 7,6 1,1 100 {10 136,6{11 344

Home- i )

Q2

h

imes (3,9 1 1,7 | 3,0 5,1 116,17 | 20,0 | 29,3 { 9,8 9,6 | 1,5 100 | 7320,5{12 600

| Feam- |

mes 5,9 | 5,4 |1¢.6 |14,3 | 25,2 | 15,9 | 16,2 4,2 2,2 | 0,1 100 | 2816,1| 8079
i

{1) Source I.H.S.E.F. Dludcs et Conjoncture n® 7 = 196E.



REPARTITION EN # DES SALARIES NOM=-AG

Effectifs el s

(

\T

salaires moyens pour

~ TABLEAU 2 =

sus salariés & temps complet - secteurs privé et sem 1=publiec}

ICOLES SUTVANT T4 TRANCHE DE SALAIRE NET ANNUEL “f‘UH LU ANNGE 1966

- cheque cabégoria sonio-professionnellie, et par saxs

e R IR LT ¢ T e S ST T T

ds salatre net awavel {en Franes}

: i Tranche
atégorie fome ek : vz ,
Catégerie FioTns; 3,006 & 000 5om 6 w.;a; 8060 {10000
soclo=professionnsiles . de i & 2 k i
?:QOQ_ 4.00015. 00“55 C‘OO 8. 000 3T0<*m ’EI§OOO
3 3_@ .. SEXE MASCULIN
3. (edres superisurs 0,8 % GI) 2 0,21 0,6 ; LI
Y, Gadres moyens 1,71 0,8 1 0.5 0,61 2,0 | 4,2
\5. Smpiovés 280 1,71 2,71 4,1 12,1 |18,6
{  cont ¢ '
L »Il.Employés ds burean 9! 0,71 14 2 Ijgﬁ 20,
i 53 . Faployds de sommerce 2,91 2,6 1 4,8 o7 118,85 115,
(6. Cuyrisrs Holh | 2,0 & 3,5 1 6,0 (19,5 @5
i QoYL
£0.Contrema¥ires 0,21 0,I110,I1 0,21 L5 |47
£1,0uvriers queliifide 0,61 0,7 1,8} 3,8 i13,7 [23C
63, 0urriers spéeialisés 1,37 L3 331 6,5 24,9 2 &
] 58 Manoguyres 3,6 e 7,9 1I5. T 5,8 1283
57 Apprentis et o Lo ; x | oo
ngm}es suvriars 5297 13,7 I‘asI e 53 ! 9,7 g &=
85 . Mineurs 0,11 0,11 0,214 0,3, 6,2 126,8
66 .Merins et pecheurs 1,61 0,61 21| 321 94 21,2
7. Personnels ds service 5,1d 4,6 [I0,4 {1L,6 i24,1 20,5
8, Autres catégories 5,01 2,91 3,01 5,0 16,5 T4,
'ENSEMBIE DES CATEGORIES j
SOCTO-PROFESSIONNELLES 391 1,7 3,0 i 5,1116,1I {20,0
T |

29,3,
{

15000120000 | 50000;
& B at
20000150000 P
7,4 | 61,5} 24,2
26,2 1 35,37 2,5
12,2 6,71 ©.2
E:E,’ 8‘ 5@25‘ 7 1
13,0 § 11,6 C,7
a1 2,71 G2
—y‘gf ? 2397 09 I
QJ6 2 2 3 E
2: F 096 &
0,81 el £
0,1 £ &
6,2 0,9 &
11,6 7,I] 0,6
35 2,11 &
iug 2 129 6 29 7
2,8 2,61 I,5

e e A,

8.5airgs)

Eft v;nuexﬁ
toutes e sOYSns |
tran= {0t fers an !
_ches 1 fraucs

: ;
00 3,3 1876
lm ‘)1"?08 j%‘ 1 u"ﬁ}ﬁq
T00 38,8 | T1.585

i
e 519,09 | 11,356
100 208,0 HAQ
00 (5,259, 7 9,7
100 330,6 | 16,951
ICC 12,267,5 1 10.7C
I00 (I.559:4 9,028
IQO 6'?;1?!9 } § :;:J“f 4
160 38,8 | 3,251
150 g7,6 | 11,254
100 21,1 | I2,31¢
100 128,6 B8.302
I00 6,5 i14n69+

|
100 1 7,320,5 | 12.600



TABLEAU 2 {suite)

i o { i i | N
E B - SEXT FEMININ i
?} Cadres supérieurs .6 1 0,81 0,81 1,5 ; ot} 5,5 | 13,51 15,91 49,2 | 7,2 | I0G 33,1 | 25,.7T4 !
4, Cedres moyens 1,6 1,0 LT 271 8,7 12,6 35,7 | 21,5 16,2 0,3 | 100 1604 5 1%, 3’75
5. Employées 4,0 | 3.2 1 6,4 | 9.6 22,9 |21,0 | 26,5 5,I| 1,3 100 | T1.002,7 | 8,873
dont 3 : : !
51, Employées de bureau I,T | I,3! 3,51 7.0 (22,1 24,5 | 32,6 6,4 L5 & 100 B9k, 5 o754 |
%%, Employées de commerce | 4,3 | 6,8 1 14,5 [ 18,7 [28,8 1332 | 10,6 2,0| IL,0{ CI | I0C L5 | T199)
|
6, Ouyridres 7,0 | 7.7 115,5 20,1 {29,6 |12,0 | 5,7] L,1]| 04 € | 100 | I.286,7 | 6,299
gont @ H i
60, Contremaitres QI | 0,50 05| 2,1 6,1 (138 | 36,4 {24,8| 10,1 | ¢& T00 27,1 I%S'ﬁﬁ%
6T. Ouvrlares qualifides | 2,4 | 4,7 | Ib.3 19,,1'. 28,5 (16,0 | 12,1| 2,3] o5 | & | 100 240,9 | 7,273/
63, Ouvkibdres spéeialiisdes; 3,1 | 5,3 [ 14,6 (22,0 36,4 | Ik,2 4,21 0,2 £ £ 100 528,5% { God3R
68, Manoeuvres g,I § 8,8 18,5 ,,,,I 28,9 1 8,7 2,61 0,3 E : 160 195, 4 i 5.73L
| 67, Apprentis eh " . . & . = 0 |
| s BnmIbEeE B:6 22,5 20,0 13,0 2_3,,.1 0,7 | 0,1 3 £ | I00 54T | 3:679
I7, Pesrgonnsls de service 10,3 | 87 (15,0 [ 19,3 28,6 11,6 5,91 8,7 0,81 0,1} 200 I72,0 6485!
19 51”%;52@5?_,5-}_%&3&91'1?5 8,2 2,1 b.9 750 18,2 6,2 36:3 | 12,3 rys 31 100 1,2 13062?!
| . :
: DES CATEGORIES ; ?
- PROFESSTONNELLES 5,9 | 5,4 Iogﬁiztzp}a 25,2 115,06 | 16,2 ] 4,2 | 2,2 | 0, | T0C | 2.8186,1 | 8.07 l
. " e, s - e 2 . o e = —:

{1) Scurce : I.N.S.E.E.

= Btudsz at

Conjoncture = n° 7 Juiilst 7968

°IT



- TABIEAU S -

SALARIES AGRICCLES :
Répartition {en % des salariés occunant un empliol permansnt

selon la trenche de salaire mensuel trut perqu en ssphoes en Avril 1068

Y orie e i = e s e o S T S e G e o S
g Tranches de salaires menSuels S&jf .
professicrneile = - ; T = - ""““""""“"'{‘_“::’?’: R RS -
k- T i ) i, ' o SIRO¥HI
et mode de g ™ 1B e Sl 1 “‘“‘ B ! b o » o P @ e !ﬁ, P ":‘,'Q; aspe:
o foe ol igld®™ 8‘ §\ 5“8"4 8 §°Qi§"‘j " 18 8 %inerqu
rémunération PN A=Y S T L 8 § SR S - 9 ¢ © Qo PRER-L LAk
= Sl o) gm ¥e>,mnim,d‘ﬂ;m,m !mms 3 amo wa oa S T ;-gg@%vri&
— T = W = ..._...!-,:d..,.r—‘-m =l e 0 SO S R i ‘xg;-'?-*,? 2
£ = EMPLOL FERMANENT & TEMPS CO"PLEJ i
; !
Personnel de direetlon & & o : = | = | 13,01 10,91 10,0 8,7 | 15,21 6,5) 34,8 100{ 855,
Quvyriers qualifiés - = G, L1 Opbi 3,3116,2] 17,5 | 2P,3{719,6 | I2,41 4,60 3,60 ICO[ 660,
OQuvirieys non quaiifiés,
domeatiques de ferme 0,2 0,3 0,81 1,7 13,9| 20,0[22,7| 16,61 I5.0; 6.4 | I,7| 0,4] 0.3] 100 | 266,50

7
Guvridres non qualifide,
sarvantes de ferme 0,6l 0,6 2,5 6,8(20,4) 25,920, 86| 1,9 L,2; 0,6 - - 100 | %69,
Jeunes de Th & I7 ans | '
et ouvricrs & capacité

professionnelle réduite 8,3 I8,C| 26,6 | 20,31 19,3| 3,3 2,3] 2,0| LG| &&| = | = - | 60| 176,54
e - S S e = 2 i fad jr—: S e e i S s —
ENSEMBLE DES SALARIES 1.2 1,8 3,8| 3,9) 10,9] 13,7, 18,6 Ih & | T8, 3| 9.2 4,7 1,6 1,9 IG0| 487,6C
NPRPRPNS PSR SRS SR I SR o S {..-.. STV FONUPH SR TSI S SETPERPEEE S PSS TR S TS S S S
Caiariés ni logés; |
nl nowrrls 6,3 0,9] L4 2,21 3,0 7,045 I7,0| 18,9115,3 | 8,6 3,2, 3,7 100 601,5C
Salariés logés seulement = = 0,11 0,21 0.5] 1L4l22. 7! 23,51 20,2] 99! 6,5] 2,0 2,7, IO 588, L«
Salariés nourris seulem. = I,01 2,5 B9 14,8 17,2 -95_[‘ 12,31 LI,3] 5,4 3,5 2,0] - 100 | Bas, il
Falarids logeés et !
nourris 2,60 B,7| To4| 9I|24,7) I2,7 75,8 &,9 5,71 2,31 ©,8] 0,2] GI| 100| 3R9,8¢C
.



TABLEAU 3 (suite)

— PO A AL Tt L 3 5 S |

B_- EMPLOT FERVANENT A TEMPS PARTIEL

WRIE DES SALARIES |I3,I1/19,0 [I4,9 [I6,3{ 16,5 | 9,2 6,1 | 2,9 |T1,2 0,5 | 0.3 | = = 100 | {196,00 ;

ci2rs non qualifiés, o P
smestiques de ferme  |I6,5 18,1 14,3 |I4,0] 16,2 | 9,6 | %1 | 2,2 |= |= - = = |I00 1186,iC |

risres non qualifides
antes de ferme 16,7 113,00 (15,0
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TABLEAU 4

CURLQUES SECTEURS DEFAVORISES

ra-.- T AR TR P T BT e B SR AT

Groupe dtactivité

Salaire annuel net en 1966
en Francs (1)

@ 3
toures dont ¢ salaire
CConOrlgua . ‘ .
conomLqu catégories | des cuvridres
Activités extrémement
défavorishoes.
- hygidne ) — 62
-~ seprvices domestigques / 2 20 4 625
~ péche 5 752 4 947
~ habillement et travail
des &toffes 5 777 5 273

Activitds trés défavorisées

- culrs et peaux 5 933 5 552
~ industyrie textile & 257 5 792
- hAtellerie, débits de
bolssons 6 413 5 499
Autyes activités défavori-
3ees
- COMMErees agricoles
et alimentaires 6 729 5 656

- industrie du bois et
de 1'ameublement

Lox
o0
(o]
(&)
\A
~3
[&W)
{3

e et e

(1) Source INSEE, E.C. N°® 7, Juillet 1968 T. VII, p. 29.



TABLEAU

RFEPARTITION DES SALARIES PAR TRANCHE DE SALAIRE NET ANNUEL MOYEN AU 1ler JANVIER 1968{T)

]
Nombre de salariés
- . gagnant moins de
Groupe dfactivités F?iiciiiligggf 6 000 F de salaire
i Sl net annuel !
: (en milliers)
Fau, 7az, €lectricit® (.cveieovesoacocaconsns 129 =
Pétrole et carburants 1liquides ...ccevscnas 41 -
Combustibies Mindrauy solides .c.vosecoscss 171 3
Extraction de minerais divers ccsesescaeasas 81 7
Production 625 MATAUN uieeovssuvrcasavacoes 206 16
' Premidre transf. des métaux, fonderie ..... 3 8 32 !
[ Mécanique générale, PriCision ccocssessnsas 446 30 i
Construction de machines et véhicuies ..... 779 70 i
| Construction €LectYiqie ...ciecessacocennns 352 3 i
; Industrie Gl VEYTEe ...icesccoasccsrcenvasnsse 64 i !
Céramique et mat., de construction ......... 147 3 !
BAtiment et travaux PubliCs .s.rceccecosssve 1 487 33
Tnd. chimiques et CacutChoul ccsoconsnesssa 373 17
Tnd. agricoles et alimentaires c.eoeesccccs 431 97 }
Industrie teXtile ...c.icevuconcrcanszasnne 467 102 |
Habiilement et travail des étoffns BNR oNTEM o sEe 257 173 ‘
Culyrs €T DEAUN seoasesosssrsocnssccscosesss 144 73 é
Bois et ameublement ...iesececcocscvosranan 186 51 -
Papier 8 Carton .sceesvsesvesscacensaoaons 124 15 i
Industries polygraphiques .cceceacocsesvsvas 189 20 g
Industries AivVersSesS svirecocnesvaceracancas 149 45 i
TIBNSPOYES cceeovcscusocssssasnscodossoncsns 718 32 g
; Commeyrces agricoles et alimentaires ....... 449 ! 1492 5
s



TABLEAU 5 {suite)

"3 e e

Commerces AdiversS sesecosssosonscasssowssano 1 107 216

HBtellexie, débits de boisson c.ccovecosnns _ 187 8

Banques, ASSUTrances, agences c..ccssseessso 359 11
SPECtaCles ..ccveecosscnssoonsoscnrosssanes 25 1
Hygiéne et services Aomestiques ..csosccses 124 32
Santé et services QlVersS (.ccsevecosssosocsn 589 g2
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2. LES MENAGES PAUVRES
Difficulté du passage du "travailisun" au “ménage" pauvre

)

I1 n'est pas possidie vtilicer la définition adoptée jus-
qv’é présent pour Géfinir un seuil de pauvreté au niveau du
ménage, car il n'existe pas de relation simple entre les
salaires des travailleurs gue nous venons dfétudier, et les
revenus du mérage. 11 niexiste pas non plus, a noctre con-—
naissance, dlenqudie indicuent les vevenus des ménages dont
le chef est un nomme traveillant dens 1l'industr-ie.

i AP

¥

Nous tentercns cependant de répondre 3 la définition précé-
dente, en définissant comme seuil de pauveeté la moitié des

yd

revenus movens des ménages dont ie chefl est salarie non-

ot wacaa?

ticulier & une snguéte fa

llous nous réferer art ai P
E. en 1963-1964, sur les pudgets

.L
1'IT.R. 8. E.F, pour 170
<ma£wnji%(1L

sez anc’ nne, est une des rares enquétes
e sur les ménages classés a la fois par
ish s 1té et par tranche de revenu.

Cette enqu
qui nous rev
grandes cai

La définition ci-dessus peut-8tre appliquée & deux approxi-
mations du revenu réel des ménages.

- La dépense totale de consommation, elle est en moycnne
de 16 613 F pour les ménages actifs non-agricoles. Le
seuil est alorsz d'environ 8 300 F par ménade en 1963~(

~ Le reveru total déclaré par l'interviewé : ce qui donne
comme valeur du seuil 7 400 F. (2).

(7Y EnquBte sur i1es budgets Farn ~~ax 1963-1964, I.N.S.E.L.
(2) Cet énomme décaliage enire reve taré et consommation in-
cite, s'il en étair besocin, a ~dzre aux déclarations de

rEVenus une sinp s 1leur 1nd;
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2.2, La pisce des ménages actifs pauvraes dans ia mation

Nous appelerorns ménages actifs les ménages dont le
chef de Famille st actif.

Dang 1'enquéte I.N.8.E.E.-0.8.C.E., les ménages actifs
du groupe le plus défavoris® ont une consommation to-
talie de 10 465 F en moyenne, et un prevenu total ddécla-
ré& de 6 823 F en moyenne {1). Ceci montre que seule
une partie de ce greupe de ménages qui regroupe au
totai 12,9 ¢ des individus pépond a ia définition re-
tenue,

En itabsence de classifica’ion plus fine des ménages,
nous évaluercons donc & envivon 1C Y la proportion
d'individus appartenant a des ménages actifs pauvres,
tout au moins en ce qui concerne les nembres de ména-
ges dont le chef est salarié. Csux-—ci représentant

59 ¥ de la population totale, on peut donc considlérer
que 1es pauvrz2s de mérages actifs constituent environ
6 7 de 1a population totaie, au sens Jde la definition
retenue,

—n = ey 4

2.2.2. I*importance dans la consommation totale

L'enquéte I.N.S.E.E.~0.5.C.E. indique que le grcup> de
12,9 ¥ dtindividus les plus pauvres a une consomnat .on
totaie qui représente enviyon 7 ¥ du total des ind -
vidus appartenant & des ménages salariés ; les 10

les plus pauvres auront probablement une consommation
peaucoup plus faibie, de i'ordre de 5 Y. M&me si l'on
applique le méme taux aux non-salariés, on aboutit a

2 Y de ia consommation totale des francais, soit envi-
ror 10 milliards de rrancs pour 1967, ou 12,7 minlliards
de F en 1969 {2).

(1) Cette simplification présente deux inconvénients :

~ le nombre de travailleurs par mdénage varie d'un ménage &
itautre : il est par exemple plus élevé dans les ménages
agricoles {(2,2) qu'en moyenne (1,5).

- 11 n'est pas nul dans le cas des ménages classés : inactifs
(C,2 travailleurs).

(2) Ccalcul effectué & partir des es 1ations provisoires des compe
tes de ia Nation 1969, forme Il



N
&%)

2,2,%. L'importanc dans le revenu national

Lfappiication du méme pourcentage indique que lés re~
venus (rémunération des salariés, et des proprvu“ﬂs
€l entrveprisas allant aux particuiiers) des ménages
actifs pavvres seraient d'environ 12 milliards de P

“

en 1967, et 15,2 milliards de F en 1969.

Cuil sornt ies ménages actifs pauvres

2.2.,1. Une gramdc partie des travailleurs a bas revenus sont,
nous ltavons vu, des jeunes cu des femmes non chargés
de familla. & ces pbéserves prés, les conclusions pré-
céderntes restent velables pour cerner ies ménages
pauvres : i. s'agii essentliellement des ménages dont
le chef exerce un métier {et en particulier un métier
mdnuﬂi) peu qualifisé, et travaille dans un secteur
dtactivité en Qifficvité.

2.3.2. Mais ces résultats ne font pas apparalitre une dimen-
11on fondamentale de ia pavvreté : la composition de
ie famille., 11 est clair que le revenu-seuil que nous
avons utilisé {et qui se situerait entre 12 200 et
15 000 F du revenu total du ménage en 1970) n'entrai-~
ne rpas du fout la méme situation économigque pour le
célibataire sans enfant, et la familie nombreuse ot
personnes agées & charge., De méme, il importe de tenir
compte d2 circonstances aggravantes, rarement Gétudiées
dars Jles statistiques disponibles : adultes seuls avec
charge d'enfant, peésence dienfants et surtout dladuli~
tes handicepés, etc...

.3.3. Plug largement, cette définition purement écornomique
de la pauvretd, en termes de revenus, masque une tres
‘ grande diversité des situations, et peut contribuer &
faire oublier qu'il existe de multiples autres manifes-
tationg de la pauvrets, au niveau du logement et de
son envivonnement, de la vie sociale, des activitds
cuiturelies et de loisirs, de 1'éducation, etc...

I
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Ls AIDE AUX MENAGES ACTIFS

IL ntexist® pas, 3 propremeni par:er, une politique d'aide
aux travailieurs & bas revenus, ni meme uns politique vi-
sant 168 merages a4 bas revenus et dont e chef est actif,
Nous TBIE~IToUVons en présence divn grend nombre de mesures,
@iimportance trés inégaie, desiinées par le legislateur 2
alder des groupes dfindividus consideres Jomme particuiiére-

ment défaverisés, exposas & des risques, eiC,..

Parmi ces mesures, noOus allons proesenter brievement celles
qui sont susceptibles d'avoir des répercussions sur Le ni-
veal de vie des ménages actifs pauvres,

Nous tenterons ensuite dfévaluer leur colit giebal.

i@ chapitre suivant (I1Y) sera comnsacré a 1'analyse PpLus
dérailiée de quelques-unes de ces dispositions, dans ie but
de préciser dans quelle mesure elles atteignent effective-
ment 1'objectif diaide aux ménages actifs pauvres,

“, LES PRINCIPALES MESURES EXISTANTES

]

L Eiat, les collectivités locales, les entreprises /(dans le
cadre de 1 action scriale é2s Comités d!Batreprises), cer-
taines institutions philantropiques ou religieuses Consou-
rent a lutier contre .a pawvrets, Faute dtinformations sur la
plLupart d= Ces agents, nous novs borneron® & 1'étude de 1L'in-
tervention de 1'Etat, principa. agent de cettelutte,

Ces interventions peuvent prendre trois formes ¢

~ interventions directes sous forme de redistributions
monétaires plus imporian -c gque 1es prélevements ef-
Fectués, ,
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- aides indirectes sous forme de concommations col-
jtectives : services at Aguipements subventionnés

par 1ihtat.
- enfir, interventions de 1¢Etat sur le marché du tra-

vail . o

pes interventions monetalivecs

oz S—

pour en apprécier le solde, il importe de prendre en
considération aussi bien les prélévements que les som=

mes reverssss,

c

Les prélévements comprennsni sgsentiel jement 3

- jes cotisations des assucances sociaies, qul conter-
nent la presgue totalite des travall leurs, Cfest pra-
tigquement la seuie mesure qui scilt attachée aux reve-
nue individueis et non a4 ceux du ménage ; mais son mé=
canteme {taux de prélévement constant jusquia wn pla-
fond, pour ies salariés ; forfait pour iles non=sala-=
rids, iul inrerdit de jouer un rE e d!alde aux travall-
Teurs les plus mal payés,

- gt les impdts : impdts indirects (qui Frappent la con-
sommation de tous Tes ménages , mails le régislateur
2 prévu des taux pivs Faiblies pour ies produits dont
tles Familles modestes sont supposées &ire les plus
grards consommateuvurs) : impSts directs (dont une partie
ne iouche pas les ménages de bas TOVEeNus |

Les aides reversées sont pour la plupart assew génerales,
cleat 3 dire s'adressent & une large fractiom (ou a ia to-
talité ) des ménages de bas revenus, Ainsi les prestations
maladie des assurances soclales couvrent tous les ménages
actirls (ce qui ne signifie pas, bien entendun, que tous en
tirent un é&gal bénéfice), Les prestations familiales peu-
vent éfre attribuees 3 tous ies ménages awec enfanis (et
cone ceriaines conditions aux ménages sansenfant!. Citons
encore les indemnités de chOmage, les bourses d°éducatrion,
iles préts au Logement (autres que ceux des a.clocaticns fa-

millales).

Cerraines aides ont cependant un Caractére plus spécifique,
telles Les aldes aux imigrants.

Les services et équipements collectifs subventionés.

T1 s'agit 1a d'uwne des principales affectations des res-
sources de 1'Etat 5 enceignement, équipement de sante,
dquipements cocio~&ducatifs et cuirturels, lodement soclal;

2tC, ..
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Les iv erventions de 1'Etat sur je marché de 1°empioi

- Certaines de ces interventions concernent trés direc—

temant 1'ensemple des travailleurs a bas revenus : en
particulier le relévement péricdique du galaire minimim

{gMIG pule sMIC), gui entraine & la fols un gain pour
te travallieur a bas salaire et une éiévation dn mon-
tant de ses cotisations sociales. De méme, on peut <i-
ter g réglementation limitant les licenciements Col-
lectifs, ies incitaticns & la mensualisation duv person=

nel cuvrier horaire,

~ Diautres concernent des groupes plus spécifiques 2t _
restreints notammant la iégislation créant des empiois
réservés aux handicapes et infirmes,

-~ Enfin, outre ces aldes destinées nommément awx
ménages, il fauvt citer, parmi les subventions aux en-
treocrises, celles versées dans un DAt S0Cial, Clestod-

;’-' wu—c-:-f -
dirve destinées ¢

.& permettyre aux sntreprises artisanalies et exploita-
tions agricoies trés petites de subsister {dans ce cas,
il s'agit en fait d'une subvention aw ménage)

LOU & permettre aux entreprises en Jifficuité de ne pas
Licencier lewr persounel.

et e énumérarion, non exhaustive, permet de faire
trois constatations,

-~ Ii s'agit non d'une politigque cohérente que d*un épar-
piliemen: de mesures prises sans que le légisiateur
pulsse en prévoir les résuitats an niveaun des divers
typss de ménages, gui peuvent se Trouver bénéficier

oo pitir dlune ou plusieurs de ces mesures a la fois,

- A L'eyxception de la fixation d'um salaire minimun, au-
~une mesure n'est prévue spécifiquement pour aider ies
rraval lieure a bas ravenuse 2an cant 4u’individus. Les
Mooires vieent irec manages, considérant que ressources
el dépenses sonb misas an commin aun sein du menage .

= Par contre, un premier examen de ces dispositions mon-
tre gulelles peuvent aboatir 3 aider entre autres les
méenages actifs & bas revoaus, dans la mesure oUW Ceux-
i sont des pauvres {ascurarccs sociales, boursee.,. ),
comportent des actifs {provection des travailieurs),
et sont des families : politigue d'aide aux famililes.



s cevie Jderniéve politique, ie souel walaliste semble
auw moins aussi importan?t gue la préoccupation d'aide aux
pauvres™, comme le montrent deux faits s

wne crande partie des aides vise, en droit (grestaﬂions
Pami izles’ ou en fait | prestations maladie), les famili-

legy novhreuses:

Y

215 réme temps, La plupart de ces aides ne sont pas

= m er.
us fortes pour pes bas revenus,

p

Lerd

Ces remargues préliminaires demandent, bien entendu, a 8tre
vérifides par un examen des effers réels de chaque mesure;
ce qui sera i'objet de jla ITL® partie,

S

2, TREMIERE EVALU %N GLOBALE DU COL
DES DEPENSES SOCTALES BV Hirds LES Iﬁt@_ﬁéﬁ% PS5 PAUVRES

21, Biéments pris en considération

Hous appeions “dépenses seciales” la somme des prasta-
tions sociales | reivaltes, indemnités maladie, mater-
nité, décés, accidents du travail ; prestations fami-
1iales : chimages: prestations sociales diverses) et
des dépenses d'assistance (asistances médicalies, aides

aux imigrants,etC,..).

Ces dépenses soolales ont 618 de 98,1943 millions de ¥ en 1967
st de 125,206 millions =a 1969, Le datall en est presentée
_ ; Rappourt sur les Comptes de la Natlon

gosme on l& voitzces postes de dépenses comprennent
ssoeatiellement les aldes mondtaires directes , 11 fau-
drait ajouter & ce total d'autres dépenses, at notam-
pent les consommations collectives {une partie de cel-
les-ci @st cependant financée par les "dépenses socia-

les® ),

source : rapport sur les compies de la Nation 1969,Tome I1I1,

L1; 8
25,
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revient sux ménages actifs pauvres 9

Faute Jd= données pius fines gur la répartition des dépen—
ses soclales en fonction du revenu des ménages, nous pos—
tuierons: gulune grande partie de ces dépenses va aux ména-
ges pauvres dans une proporiion qui est celle de ieur im-

portance numérique dans la population (1),

No
chapitre {vole notamment les graphiques n°9 et 10), 4°aprés

P

cu?

autlcipons ainsi sur les premiers résultats du III®

iesquele 1'aide regue par tBte dane les ménages pauvres ast
sensiblemant la m&me que powr la moyenne de la population.

Tentons deux é&valuaticns,

o 201' ‘I

‘20 2‘

Tonsidérant qu'on sailt ma. danc quelle proportion cer-

taines dépenses, notamms=nt ies reiraites, vont aux actifs
et avx Inactifs, nous partons du voral des Ydépenses so-
miales™, &t nous Tui gppliquons le taux de 6% (importan-
wwgnum@quuﬁ des actifs pauvreres dans "a population tota=

D
b2 *r [¢3

On parvient par cetie méthode a4 vne somme de ¢

5.890 millions de francs en 1967
W 510 " 0 en 1969

Dadwicons les retraites du fotal des dépeness sociales,
povx Connalire Ies dépenses soclales en faveur des ména-

gee ractifs,

Cette cimpiification =suppose que le total de 1'aide aux
inacrifs est équivaient au totai des retraites : 1la part
des retraites allant aux ménages actifs &tant compensée
par ur supplément de dépenses {maladie et aides diverses:
an faveur des personnes agées,

Dans ce deuxiems Cas, les prestations aux pauvres actifs
seraient propertvionnelle a leur importance numérigue (10%
du total, clest & dire égale 3

65,260 millione de Ffrence en 1967

ou 7,790 e Bl “n 1969
{7} Pour simprifier, mous svons considéré que toute ia po-

pulation était couverte par iee prestations sociales, En
reaiité, en 1967, 4,8% de .a population n?était pas en~
core protéges, mels pouvait cepepdant, dans certains cas,
bénéficier dtactions diassistance,



ves deux méthodes donnent donc des chiffres proches :

Les dépenses sociales envers les personnes appartenant
s P e e e a—— - FW‘N S o VTN
4 un ménage actir pauvree seralt d’'environ milliards

d& Francs en 1087, er 7,6 mitiiards em 1969.

Ces sommas représeantent environ s

1.4 % du Revenu Nationa.
ou 1 % du Produit Nationai Brat,

o

souiignons que cette premiére évaluativn @

se .. @st treds approximative, et demande 3 Bire corrigée
Dar ung anatyse plus approfondie de=s divers postes
d?aide

50 ~ est fortemsnt sous=estimés, dv fait qu'elle ne prend
pas en compte Un Certain nombre 1e dépences (équipe-~
ments collectifs),

3° .. =5t ua chiffre brut, duquel il faudrairt soustraire
les prélévements effectués sur les ménages pauvres
[impGts et cotisations) pour obtenir le colUt net de
11aide aux pauvres pour le reste de La coliectivité
nationalia,
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Al ALYSE DE QUELQUES <ESURES D' AIDE
BT DB LBUR WFFET
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Dans la premifre section, aous rassemblons un Ccertain nom-
bre de dozsiers sur diverses Fformes Q'aides mentionnées auw
chapitre 11, Ces dossiers doivent &tre Considérés comme des
documents de travail ; ilg sear tres indgaioment développés
et souveni incomplets, parce gue les contrailntes de Lemps
imparties au présent travail ne nous ont pas permis de Qon-
s ter toutes les informations existanies ; mals surtouln
parce que, dans de nombreux cas, ces informaitions n'existent
pas.

La second section tente, & partir de résultats dlenquétes
sur le budget des ménages, de confronter quelques-unes des
ipecettes® et des “déponses” des ménages actifs pauvres en
ratiére dvaidze sociales,

.

section § ¢ QUELQUKS MESURES D' AIDE

]

1L, Les Cotisations scolales

<

telot. EPrincipe

- La Séourité Sociale, qui donne lieuw A des préleéve-
ments obligateires pour tous les employeurs et tous
ie3 travallleurs, Ceux—ci sont répartis en piusieurs

ragimes en fonctions de leur profession ; le régime

e plus important et sur lequel les auires se modé-

lent ecr celui des saleriés non agricoles du secteur

privée {(industrie el conmerace),

=¥k
)

Les ressources de la Securiité Soclalie sont assurées
escantiellement par ies cotisations {1),

Drans La cas des salariés, celles-ci sont pour partie
retenues sur Les saleive brut, ot pour partie versées
en supplément par 10e © | pour legquel elles conse—

LOY e
tituent donc ume charge salaria. e supplémentaire),

o= s e b i 2 o i —

{1) L'Btat (et donc .es impositiowns) gpporte sa contributien
pour combler le défleli,




a1 totalr, elisg représentalent 33,75% du saialre
prut (soit 36% environ du saliaire net) jusqulen

1966 ; Ce taux s'est 1légérement accru depuis (35%

au calaire brut en 7968, 38,9% en 1970Q). En outre,
ces cotisations ne portaient que sur la partie du
sataire inférieure & un certain flafond (14,400 F en
janpvier 1968} ; piafonmement qui a été partiellement
supprimé récemment.

DPacs ie cas de certains auires régimes de sécurité so=
ciale {(agricwiture, professions indépendantes), les
cotisations suivent des régiementations particuliéres,
et sont souvent forfaitaivres,

- LVensemble des préidvements szert & financer frois
catégories diaides :

. les risques maladie : remboursement partiel des
frais de soins, des revenus professionnels perdus ;
souverture des risgues d'accidents du travail et
maiadies professionneiles, d'invalidité, de décés
remboursement des frais et revenus perdus en cas de
maternité,

. les prestations familiales

. les pensions et allocations aux retraités.

-~ On nolera gqus cette forme de prélévement est pratique-
ment la seulie mesure qui prenne en considération lie
travailiewr ini-méme, indépendamment de sa situation
de Pamille ; on observera cependant que les fonds ain-~
si prélevés sont ensuite répartis sur 1'ensemble des
ménages, abontissant a moduler i'aide, en fait (risques
maladie, maternité, décés, invaiidité, vieillesse) ou
en droit !prestations familiales), selmm la composi-
rion du ménage.

,7.2, Importange des préiévements.

Pour 1lensemble des régimes de sécourité sociales, les
recettes provenanr des cotisations sfélevalent a 42
miliiards de Francs en 1966, L'Btat apportant une aide

suppiémentaire de 7 me Liiards,

Te103, COnsequances,

11 siagit d'ume dasposition qui de toute Ffacon est fa-
vorable aux ménages pauvres an veleur absolue, puisqu’
ils cotisent beaucovp moins que les autres ménages, 2

risque omn aide &gaux (en principe du moins).
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bn termes relatifs, les cotications sociales sont

diva effet neuire en principe, puisque proportionneilas
au salaire ner, Bn rméalité elles sont progressives
{fout au moins jusqu'auw plafond) en fonotion du reve-
nu, dans e cas des famiiles aliccaialres, pulsque

Ta part du revenru salarial (et donc des prélévements
croit dans le revenu total quand celui-ci sPéléve,

Par conire, ﬁahréglem@ntation actuelle parait défavora-
hie A deux catégories de ménages actifs pauvres :

- les non-salariés de bas revenus, pour lesquels
1e préiévement forfaitaire peut représenter 1'am-
putation d'une part concidérable des revenus,

~ lea ménages salariés composés uniquement dlactifs
(célibataires, mariés vraveillant tous deux, etc.),
pour lesquels les pré&ldvements seront générale-
ment trés supdrieurs sux presfations.

Notons cependant que c= dernier cas seralt exclu par

une définition de 1a paunvreté tenant compte de la com-
position du ménage

1.2, Les impbrs dirscts.

To2.t. Principe
715 pourraient en principe éire considérés comme vne aie-
da aux pauvres, en ce sens qu'ils sont prévus pour frap-
per pius jourdement les revenus les plus &élevés,

11 Faut cependant prater attention a la complexité de ces
impdts, qul dans 1e cas des ménages sont esgentiellement
de deux sortes @
- les "impSie sur le vevenu des personnes physiquest
(1.R,2.P.,) , qui ont représenté 17,6 mitliards
de Prancs en 1966,

~ ot les Pauires impdts directs? {(contributions
fonciéres, impbts des collectivités locales) gui
ont représentd 13,6 milliiards de Francs pour la
néme annde,

Les seconds sont trés mal comnus ; en général ils ne sont
gue tryés faiblemen. 116s au revenuy, et peuvent donC paser
beaucoup plus lLourdement sur iles bas revenus,

Les TRPP varient en fonction du revenu, mais aussi de son
origine (salaire cu non, et de la compesition de la Famii-—
le, comme le montrent le tableau n°7 et lLe graphique n°i,
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L 2.2, DOASEQUANLDE € ko Gk

o s s 22

La conjugaison des différantes réagiementations domne,
av niveau des ménages, des résultats mal comnus, o
paut Faire simpiement les remarques suivantes.

jes méanges actifs salariés de bas revenus béné-
Ficient d'avantages trée netrs par rapport aux
nm-salariss : iimite d'excnération pius gilaves,

taux d°impusition pius faible a revenus &gaux .

-t exondration de 1VIRPP constitue une aide plus
importante pour 128 ménages " de revenus asse?

as® (cfest a dire situes immeédiatement en dessous
Te la 1imite) que pour sesimenages effectivement
pauvres” (qui e paisralent de toutre Facon qu’une
somme modigue, du fait de la dégressivité du taux

d'imposition),

oy @ffet, Tlexondration €St Loin dtErre une mesure
risant Les seals ménages pauvies, puisque @B% des
GUIRPE,

ménages francals ne payeat pas

i,2,3. Congéguences reelles,

Nous avens tente d &iucier, & partix des anquétes sur
1es budgets ¢z famille, le Taux reel de préiévement.

cetre méthode, bien entendu sujette & de rres Ffortes
apreurs. abouiit & des résvitats queique peu inquiétants:
e tabiean ci-dessous montre que Les ménages palvries dé=
slavent payer des impots directs A un Taux pLusS eleve que
TES Manages de 1eVenus moyens, ot 6gal a ceiul des ménages
?ui ont deux & trois fols plus de ressources qu’ eux .

Tabiean n°8, lignes B1 et B2).

Ce phénoméne, sur liequel nous reviendrons dans ia section
5, peut sfexpliquer s0it par une importante erreur d®ob--
servation, soit par un poids trés fort (proportionnellie=
ment aux faibles revenus de ces ménages)des impots autres
gque 1'IRTYP,



TABLEAU N¢ 8

LES PRELEVEMENTS SUR LES RESSCURCES DES MEWAGLES

DY AFRES UNE ENQUETE DE BUDGET

Tranche de revenu en francs par unité de conscumetion

Moins 30000 4 OO 5 000 6 000 | B COC 10 00O Iz C —1

deg a o a 3 a a B et

3000 | 3 999! 4 932 ¢ 5 999| 7 999 | 9 999 92 l piu
Pour 1?'=nsembie du ménage: : i
- Total des resscurces & 324 'Q 209 |11 7 3 149115 262 18 35 21 65 i33 C
imonétaires et non moné- |
raires) [moysnne, j |
R % | | | R

LES PRELEVEMENTS, FN POURCENTAGE DU TOTA. DES RESSOURCES
MONETAIRES BT NON MONETAIRES LU MENAGE
4, Cotlisations scocCrales , _~W A | ,
‘galarié + smployeur; en 21% 24,5%) 26,5% | 28,5% | 25% 20, 5% 7% 4%
cas dtum senl salaire par
nénage |
) s o v '
Bi. impéls directs (d'a= y - o | o s
prés les déciarations des 6,8% 5 2% | 5 4% | €, 3% 1 6,8% 7, 0% 9% 0,8
1NTerviewés , !
LES PRELEVEMENTS, EN POURCENTAGE DES RESSUURCES MONETAIRES IMPOSABLES
{C'EST A DIRE NON COMPRIS LES PRESTATIONS FAMILTALES)
Bz, Impbts directs (d’'a- \ _ E
prés les déclarations des 10% 7% 6. 7% 7, 4% 7.3% | 8.5%! 9,6% t1, 3%
nterviewés ! 1 |
Source : OSCE = INSEE_, enquéte sur les budgets familiaux 1963 - 1964

"£&
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iin certain nombre d'implts indirects frappent la con-
soma sion de biens wi cervices par ies ménages 3 taxe

¢ e valsar gjoutés {(T,V.4), taxes locales, =t taxes spé-
@ia;@g Lﬂf certains p‘GdbltS {essence, tabacp viande,
ving ec¢ aleools, @tC.,. ).

Dun produrt @ 1'avire, des taux trés divers sont appii-
ques, Zarmi les meiifs de cette diversité des taux dlim-—
position, i@ motif le plus souvent invoqué est le souci
dtailéger la charge des families nombreuses et de bas re-
venuks @ Celles-ci sont supposéss consommer en grande quan-
tité 1es biens et services dits 9 de grande consommetion®™,
"de premiéres néceceitd® et en faible guantité les pro-

duits C& luxe,
C’@L Gb e\(wf f @e\'( =»1 i “fé@iiem@mt dtt"é’;’ﬂf )

Un débur de réponse & catte gquestion est apporté par de
premierc travawpx encore exporimer faux @r Crédoc, Les au-~
tewrs (1, sont partis des wvésul tats 4'une enquéte trés
détgilide do 1PINGES =uy la consommation de 10,000 ménages
peadant L'amnsde 1965. Chajue poste de 1a aomenclature des
plans 27 sewvices consommés a eté affsciéd du taux d°imposi-
tron correspondact, ce gqul a permis diestimer ‘e montant
totan des tewes payees pay 1@ ménage durant wie snnéeé,

Les multivies difficonltés méthodologiques rencontrédes in-—
citent & une grande prudence : méthodes ot conciusions
pourront &tre remises en gquestions par les travaux que iLes
avteurs continuent d'effectuer sur le suiet,’

Ces réscarves faites, 11 cemble apparalire que d'une facon
trés giobsle, 1'cbjectif visé par le législiateuwr niest pas
atteint : les impdits indirects sont neutres vis a vis de la
consommation tora. =, rlappant tous Les groupes socio- pro-
fessionnelis d'un taux & pew prés proporiionnel a leur con-

sommation totale (32)

{") DE3CR et ¥ENDE : Bvaluation provisoire des taxes sur

la consommation, Document de travail CREDOC, juillet
1870,

{2} I3 ve sVagit 1A que de moyennes ; msis les taux d'im-
position globaux peuvent varier sensiblement selon la
structur: du budget du ménage,
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copendant cette cenclusion géndrale samble devoir &tre nuancée
denis e cas des salariés non agricoles,

{La tableas 099 montre aussi des différences entre ceux~Cl et
e mhf?&ﬁ Magejar iee de ménages actifs ; mals itinterpréta-
tien en est délicate, notammeni dans le cas des exploitatants
2t salafiés agricoles) .

Pouy les salariés non - aQMicc“fc. on constate que le tawx

&51m9051L10v par rapport 3 la cons ormation totale (touges taxes
ﬂomprls@s\ a“wﬂéf@ PLOGLressSive; puirs 13.4% dans la <catégo-
rie de travalileurs la pius pai RE A 16,06% dans la cate-—

3

gorie .a pLus aisée.

gn attendant des travaux pins ﬁPp&Qfthi“ pexn@ttant dtinfir-
mer ou de confirmer cette hypothése, on peul Jdonc avancer dewux

ceneiusions

1.3.7, Impbts indivects et consommarion

71 semble gue les impdts indirects pésemt an peu moins
1oRTlenent Svr La consomnalion§ ces Fravallleurs a bas

SR aiTE 2 Ta Cifrérencs ge Faux dlimposition par rapport
AUX MENages de revonus movens est cependant tres Eg

1.3 .9, Tmpbts indivects et revenus

Nous L'avons v prac cedemment, le lien entre consommation
et pevenn est trés liche dans les enguéies sur la consom-.
mation : dans 1P @nqu“te INSEE = (8CE 1963 citée auparavant.
comme dans LPenquBte INSEE 1965, les ménages de trés bas
revenus déclarant uvn revenu total inférieur de plus de

50% a leur deépenses !

~ 4 ltheure actuelle il nlest donC pas possiblie de dire
comgrent le taux d71mpﬁtq indirects varie selon le re-

vepun total,
~ Par contre, nous tentevons 4°établir wn lien entre e
tauy et 18s revenus salariaux (traitements et salaires
nets ) décirar é@ par ie ménage. Nous avons vu qus dans
les ménages 3 bas revenus, 1es aides sociales, notan—
mant sous forme de p*@@fatlons familiales, r@pré%@ni@nt

© e

mne part trés importente du vevenu total ; <t doac de lLa
consommation .

tn peut donc dVdﬂC@f 1ihypothése e lesk;m_pﬁgm;nd;;gcgs
samblent CO& 1Eq & 1'égard des ceuls Tevenus salatialx :
Iis frappent pw TAurdenent 1o5 perits salarids, comme si
cews=Ci, atzlx&alent wne partie des aides sociales regues

3 payer des impbts supplameniaircs.




bes drestations "maladie® de la Sécurité Sociale

I RN e e o SNt

oa ne dispese encore d'aucun résultat des travaux destinés
a8 totaliser lec prestations regues par les ménages (rem-
toursement de la majeura pari de leurs frais médicaux et
pharmacentrigques,; et Les soins dont ils vsnéficient gratui-
tement {fréquentation de services hospitaliers, par exem-—

gl,s;w

Nous utiliisons done les seuie=s dépenses Ffaites par les
ménages comme approximation grossiére du montant total de
1?aide dont bénéficie e ménzges .

Sur ce point, les résu.tatrs disnonidblaos ne sont pas conver-
gents 3

= les engquétes sur lensemble du Dﬂqger familial montrent
que e montant de ces dépenses croult aveld 1e revenu,

==

mais plus falblement que Lui,

Clest Ce Jque montre pary exemp! Jenguéte INSEE - OSCE,
Géja citée, et dont a éte Sy L@ graphique 9, dans la
2° section.

itenquéte piilote sur ia consommation médicale des ména-
ges aboutit & des Tésultats différents ; Le&s résulitats,
que 1'on doit considérer comme proviscires, semblent
3nd-quer gue La consommation ne dépend pas du revenu
(C¥ g*aphlqu@ 2, 3ur ce graphique, le niveau &levé des
déoﬁnaeg dec ménages de trés faibles revenus stayplique
par lLa présence de nombreuses personnes a ées dans ce
groupe : en effet les résuliats n'ont pu étre vent Llés

¥

3 la fois par activité profesclonn@jxe et revenu),

On peut en conclure prcvaeo;v@ment que les ménages actifs
yavvren‘béréf;nlenf_giuq que les autres en valLeur reiative

mals certains réesuitats EOnt penser gque Jes princlpaux Deé-=
néficiaires, en valeur absolue, sont les autres ménages.'

00
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5 Les Prestations Famiiiales

Qo

1,5.1, Frésentation

O W

Elle représentalent 7 925 millions de Francs en 1967,
et 19 337 millions de Francs en 1668,

Seit 21% du total des"prestations scciales®™, ou

8% des "depenses sociales” au sens défianil précédemment,

Une part importente de cees prestations est régie par des
conditions particu.iéres ‘régimes sourigik agricoles régimes
sociaux de 1'Etat, des <ollectivités locales et du secteur
public), Nous atétudierons gue le végime 4it général, qui
représentait 12 472 millions de Frauncs de dépeases en 1968,
et concernait environ 1es deux-tiers du total des ménages

° j' Ors; halq'lr,rj"'
AL Lofacal: 5

Il s'agit d'un ensemble de prestations qui ont comme Ca=

rectéristique commune d'Eétre dépenduntes de la composi-
tion de la famiiie . csans aucune distinction de Tevesnu.

En effat, les conditions de revenus du ménade n'intervien-
nent pas, sauf pour une petite partie des prestations fami=
liales {13% du totar des dépenses de la Caisse d'Allocations
Familiales) et wriquement A titre de Seuil, au-dessous duquel
1lallocation Jogement et la prime de déménagement sont ser-
vies, sans etre moduléees en fonction du niveau exact de res-—

sources,

o

Les principales prastations servies sont les suivantes ¢

| = Allocations familiales (gui représent nt 6i% du
total des déepenses) leur niveau dépend du nombre
et de 1'age des enfants 2 charge.

Alloration de salaire unique,ow de la mére au foyer
dans le cas des non-salariés (20%)

Allocation logement (13%) leur niveau dépend des
conditicns de logement (nombre de piéces en fonc-
rion de ia compositicn de 1a famille, salubrité) et
de 1'effort Ffinancier fourani par ie ménage (loyer
ou remboursemants en cas d'accessicon 3 la proprié-

té),

4 = Allocations diverses [6%), voiamment avant et apres

‘les naissances,

AT Teas e

{Source : Caisse Nationale dee Allocztions Familiales :

Statistigues 1968
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Br 1367, Li y avait 3 45 000 families ailocataires du régime
séuéral, o est 3 dire bénéficiant d'au moins une partie de ces
prestations ; et en 1963, 3 470 000 familles,

Les prestations familiales vecgues étaient done en moyenne de

3 350F per zh en 1687, &t de 3 600 F par an en 1968,

{ Ces movennes sont DI 2 tenidu etablies pour Les seuis ménages

o
ayant droit & ces prestarioas sociales; et non pour 17ensemble

des ménages ).
Quelgues rTemargues sur les effets des prestations

i 5 ~m
I o2oso
TR P T TR G e

%am4 ;a4£3

1 = (&5 sommes, non tmposalliss, consvituent une aid@ finan=
ciére régatIV@FW1t 1mg0%tant pour les ménages "pauvres”
SNECEPLIn.LES A% L4 YERTeTnLT Families rocemment cons-~
tituées, on comporient devx enfanrts et pius.

Alnsi, dans iJenguéte INSEBE = OSCE déja citée, les pres
taticis FPamiirales ~oustituent en moyenne le guart des
ressources nondtaires des ménages actifs pauvres, sans
distinction dz st Hkafwonbfdmlllaie ¢ une engquéte effec-
tuée en. 1962 - 9583 par le CREDCC sur les seules fa-
miilies allo@atairws du régime général conduit & la méme
propor tionpour Tes ménages 3 Wrevenus faibles” (dé&fini-
ticn v peu plus large gque la nbtre),

2 = Il est intéressamL de cumiler les prestations familiales
et "maladie” k@ﬁfxméﬁs par .es dépenses de soins,; des
mengJes dﬁa Lilengquite OSCE 3 on s"apewgolf que pour lLes
ménages & bas veveans le total des deux atteint 4% des
ressources monétaires imposables, puis decrdit trés viie
en lonCtion dn revenu jusqi’a 4% seulement pour les mé--

nages les plus aiszés,

5 = 11 sembie quiil y ait des "accidents de parcours®, les
ménages d@ bas revenus touchant moins d'allocations

q.;.c: ceux de revanus moyens., feci ;x,,paraib d la fois dans

1Liengulte OSCE (voir le graphique 9, dans la 2° section)
et dans L'engudte CREDOC - UNCAF, ou les ménages a reve-
nus faibles (revenu total ¢ 0 969 F en moyenne} touchant
2 730 F dtalliocations en movenne, contre 3 700 F pour les
ménages/é revenus movens {revenu total : 16 760 F en mo-

yenne )

Ces résultats dorvent Btre commentés avec prudence, du
fait que la comPOSJ,f n dec méanges varie d'un groupe
de revenus 4 L'auire : il n'en reste pas moins que ies

f
menages pauvres eembﬂ@nf ne nas utiliser toutes Les res—

SCUrCes auxque les Jes gseurarces Famiilales leur don-
nersient droil..

(D

{1) N. TABARD ~ Les conditions de vie des famililes,
CREDOG -~ UnNGCaAr P 137,
(2) source ¢ Ibidem, p.131, tableau 42,



Fa¥

Ce probiéme sera s pius leoin & propes des allocations
iogement,

4. Terminors en soulignant que les prestations familiales, mal-
aré leuxy importance, sont loin dfégaliser les conditione de
rie des divers types d= famille : le graphique n°3 montre
que, méme aprés réoeption des allocations logement, les Ffa-
milles consacrent & chague enfant une somme dfautant plus
faibie gu'elles ont p.us dSenfants,

Il v a ia un probléms, aggravé par le fait quia partir de
trois enfants 11 n'v a plus de 7% des méres gqui travail-
lent,(1)

16, Anaivse plus approfond d'une des prestations familiales

irallocation — Logement,

T.6,1, Présentation.,

= Rappelons gue ce ] iocation représante 13% des dépenses
totales des all ns, s une trés faible part du to=
tal des dépenses snuiales de 1'Itat et de la Serurité

Socialie,

Mais nous nous proposons de ifétrvdier, car elle nous sem=
ble illusirer les TULtés gue rencountrent les mesures
d'aide aux défavorisés powr atteindre laur objactif,

= Pour les famililes zyant drolt & cette allocation, celle-

ci représentait en poyenne 80 & 157 F par mois entre juil-=
let 1366 et Juin 196 permzttant au menage de couvrir en—
tre 40% du montar ’u Lover {(cas des families de 1 enfant)

et 70% {cas des Ffawiiles de 6 enfants et pilus).{2)

~ D'aprés 1'enquéte-i ogement CREDOC-INSEE 1967, les bénéfi~
claires sont e:s@nﬁleiiement les ménages actifs, salariés 7
pour la piupart : 15, 3% des ménages actifs bénéficient d'al-~

)

locations familiai@s” soit 1 700 000 ménages (sur un total

de 1 770 000 mérages allocataires) en 1967 (3).
(1) source : Ibidem, D 133
{2) source : SNAF, Staistiques 1968, p 44 = 45
{3) source : NGUYEN THE VAN, Quelques ceractéristiques des

bénéficiaires diune a.location logement au début de
1967, CREDOC, Avri? 1969)
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- Contrziremert aux autres prestations familiales telles
gue l£s ailocations familiales, 1lvallocation logement
gst destinée aux ménages de revenus modestes, grice a
un plafonnement (qui varie selon les conditions de Lo-
gement et la taille de la familie),

Mais elle a'est attribuée quiaux ménages dont le Toge-
ment répcad 4 des normes minimales de confort, et qui
effectuent un effort financier { sous forme de loyer, ou
de rerboursement de préts & 1'accession a la Propriété )
relativement important,

«~ En praticue, les enquétes montrent que, pour avoir droit
3 cette allocation, il fallait habiter dans des conditions
de iogement entrainant des dépenses de loyer de 2 425 a
2 700 francs annuels eén moyenne ; Ce qui représernte pour
jes familles actives "pauves” au moins le quart de lLeurs
revenus, et plus de ia moitié dans 1& cas des familles

Biyda pauvres’,

Les {ravaux actuellement effectues par le CREDOC sux
1'enguBte naticnale logement aménent & penser qu'il vy a
14 un osbetacle qus beaucoup de meénagas pauvres n'arrivent
pas 3 surmonter, Anaiysons quelques résul tats qui vont
dans C2 sens,

1.6.2, mealvse des effets de 1iallocation logement au nivean
de 1teansemble de la population,

-~ La l4gislation, semble aboutir a un resserement de la
distribution des bénéficiares : peu de ménages aisés en
bénéfi~ient, mais aussi, peu de ménages pauvres. Clest
ce qui apparait sur les grapniques 4 (cas des ménages

en Location) et 5 (ménages en accession a la propriété) :
Les moyennes des revenus des bénéficiaires sont trés
proches des non—-bénéficiaires, mais cependant pilus
£aibles, ce qui pourrait de prime abord faire penser
que 1'alilocation lLogement a un effet redistributeur.

=]

mais 17examen des distributions statistiques montrent
gue la population pauvre (actifs et non-actifs con-
fondus | échappe d peu prés totalement au bénéfice de

cette allocation,

Ce résultat demande 3 étre nuance, du fait que les non-
actifs (dcnt la plupart n'ont pas droit A cette alloCa=
tiony ~onstituent une part trés importante des Upauvres®

de cas graphiques,



VA4

NeES , . ‘

: | | } | /1

0 | |
T ’ | I .
=2 I N N R R 11 ,L ; I
g I ‘ i =

c 1 ! 1 i

0 ? | ‘

£, | |

Jog. w0 | ‘
L
N R % ensemble des foc$+avr&5 /

L VR &

2

S
I

7
men ages
; |

S
[N
(a%
I

e

Powrcents ge

F

Sfaibl‘nﬂue 4

Dis"v';buhon dcs Tevenus e '/cnﬁcmblc des

[oc;t;.ircs (local love” \fn'de) et dea allocatmiyes

—— Gan—— BCniﬁCl'?;r‘Cj dl"'T" 1
e ?.Ilé'caF.oé :Pojen{enf" e

|

n

Qe\/cnu/F/
el

2 009

300 4050 Sooo Yoo0 10000 ASoo 202>

Source L CREIDO

2o 4oooo 6ooon Soeood

»kaﬂ

_ AN Iz 1oy

-~



QSGYJ}.JA’Q ‘

QQo Og IS=eXoleY

e/, -

OUDI\;B

Doa3daYw P | PRraregs

/

00004 OROET o DSy

|

;’_*U*& 33%?

'44‘4“,‘*_.

JunF S :Jnor)ﬂ 2

__’_UQWQG\&D. ‘UOI_+Q’DO"€
L =

/ 1

cvp ﬁqiwasu’p

—d - b ———

il

P1IFGwosus Lo s‘g_na,‘_eaocﬁ"e - :_}9:;(3{044

Qt
o))

™

]Z
< 9%
0
c
-
n
S
3
-
1]
(O]
¢
oz Q0
o
w»
3
(%23 0
3\
@
i
In
oS
¢
3
S
c
3
0t q
o
L
N
‘ ‘ )
N N | c
Pé’ ‘ 08 5
DI
1_ a v
1 oI
| Cc
| R
| %
‘ [
3
7' l —% S0
| 3
o
| | 3
o’
l 3
—T
o
0
3
= ]
0

{HU=TpPeoo= S  SousA= Sap UO'_{_P'CTI..A,*QIG“

=,

sob iy waE



46.

~ Partant de la méme enquete logement 1967, une étude du
GRECOH {7) a combiné les allocations Logement et les au-
tres aldes apportées aux ménages sous forme d'%aide & la
pierre” (notamment les préts du Crédit Foncier), En pre-
nant ie cas des menages de 4 personnes habitant ia provin-
ce, 2ile montre gque, méme en cumulant les préts au loge-
ment et l'allocatrion-iogement, 8% du total de ces mé&nages
auralenr 4 conesentir un effort financier trop important
{crest & dire dépassant 7% de laur revenu} pour pouvoir
habiter en P,L.R. Ces ménages stant essentiellement ceux
qui ont les raessources lies pius basses, il est tentant

de rapprocher ce 8% des 10% de ménages actifs que nous
avons considérés comme pauvve , &t d'v voir une confirma~-
tion de notre hxgothese de a oumuﬂaf¢v1te de 1la Eauvrﬁté g

[ =y

1,6.3, Analyse au niveau des ménages _a0*¢fgc

I Y

A partir de la méme enquéte logemernt, le CREDOC analyse
actuellement 1les $£uls ménages actifs non--agricoies, com-
posés diun couple avec ou sans enfarts (2},

- I3 apparait (tableau 10} gue les taux de bénéficiaires
dtallocation ogemant sont, chez les menajes actifs
pauvres, sénsidiement plus élevés que ne lLe montraient
les résultats génédraux, Mais ils restent inférieurs
a2 ceux observés dans les tranches de revenus plus
éleveeas,

En outrre, le mnde de la distribution statistique se
déplace vers .es revenus élevés quand le nombre d'en-
fants croit ¢ il semble que, surtout pour les famili-
les trés nombreuses, c¢e sont surtout les ménages de
reverus moyens qui profitent de cette prestation
sociale,

o

tions sont versées moins souvent aux ménages habitant
en location dans des immeubles anciens (le principe
méme de 1'allocation étant d'inciter a choisir des
logements confortabhies) :or ce sont souvent les ménages

Bnfin, on a constaté par ailleurs (3) que les alloca-

(i) cité dans le Buljetin d'information de 1'Immobiliére
Constructions de rFaris, n®15 juin 1970

{2) L, STAVRIDIS, “Les conditions de logement des ménages.
suivant la siructure familiale et le niveau de revenus
Ménages non agricoles dont le chef est actif, et com-
posés d'un couple et de ses5 enfants a cl::.a:rgr@“P CREDCC,
Juin 7970,

{3) L.STAVRIDIS, Caractéristigues et conditions de logemen
des ménages disposant de faibles revenus,CREDOC, Mars
1969,
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de conditicing les plus misérables qui vivent dans les immeu-
bies vétustes,

A total, bien que ces réswitats soient encore provisoires,
12 semble denc gue seuwle une petite partie des ménages actifs
“pauvrees” (et méme de ceux qui sont les plus défavorisés par-
mi eux, ayant Jle p.us d'-nfanis) profite de cette aide.

LYexplication, que 1'on avancera aveC une grande réserve, ré-
side sans doute dans 1'importance de l'effort financiexr qui est
axigé des ménages avant mEme qu'ils aient droit & &tre aidés
(et aussi, pour partie, dans de mw tiples probiémes psychologi-=
gues et culiurels ¢ difficulté de rempir des formalités, diffi-
cuités d'adeptation au mode de vie différent qu'entraine un

logement ®*décent®, etC,.. ).

Le tableau 17, d'interprétation délicate (du fait des faibles
effectifs dans chaque case), monire que L'effort financier

qui reste a ia charge des ménages ayant regu Lvallocation
demeure au mcins aussi important que celuni des non-bénéficiaires.
B peur meme observer une tendance faible mais systématique scet
effort Financier semble plus fort, pour les béndficiaires que
pour les nca bénéficiaires, dans le cas des ménages pauvres et
avec peu d'enfants.




TABLEAU 10

ALLOCATION = LOGEMENT : FPROPORTION DE BENEFICIAIRES
(Ménages non-agricoies dont 1e chef est marié et actif,}

Revenu annuel v compris Les prestations familiailes (en R i
Nombre - , Eansembie i
i 7 é =3
dtenfants 5,000 : 7.000 0,000 | 15,000 20,000 30,000 Ges :
a4 charge 3 : A f 3 a a a Tevenus '
. 3 i ) . AL AT K ;
6,999 | 9,999 | 14,999 | 19.999 29,999 | 99.999 cEolards
i ;
- pucun i = 4,0 0,4 G, 5 s 1,2 0,8 |
L16.7110F} | |
ok
T o il
; i
- Un 6,7 I 19,5 13,7 5 1 2,6 153 7.7 |
{17,630F i |
; ’
- — | : —
: Deux a.e | 23,8 40,3 37,5 36,0 11,6 32,6
, L 16, T70F)
' Trois n,e n,e 52,3 93,3 45,3 23,7 48,8
17 .280F} t
H !
B e N R . -
Juatre } n.e n.e 44,7 €0, 0 54,0 41,5 5143
7. TAGF)
Cing n.e e 16, 2 53,9 53,8 33,5 4.6,
oW 9iR
! 5N, 26GF) , | ] ! i
f.e — non étudié (effectifs trop faibies’
Le chiffre entre parenthése corfespvné”ad revenu annuel méd: an =
(&3]

Tource 5 CREDOC, Juin 1970



- TABLEAU II -

ALIOCETYON = NT
Rapport entre 17effoprt financier pour le jogement

{aprte adduction 4o 1'allecation-logement) et le revenu

sn %

S P _ i —
Mombea Statut _ Hevenu annuel en Francs compris entre Bomeine -
¢ il . s - - £
R d’cccupation === — =5 s des :
enfants At rnooat ] et ) e;a etI !é etg et revenus |
223 e 3 i e 000 00000 000 OOOO } - 2 &
| logement |°900 ©999| 7000 2 999110000 14999 |15 19999 P2 9999 | 30000 99000! agelarés |
N . T ! 1
- | . g ¥ Y H -
Locataives | n.e®« I2 | noe: I3 | n.a . IO ne ! 9 ne ! 9 ne@ : 8 [ne2 | O |
" & 13 !
dueun ‘ ! ' : ]
1 Aceddants & , i d : . ! -
i ne@ 'n nee . I ' n I n.e ! I2 n G "Iy
ia propriété| T°¢ | Be® I n.e | 30 e 7 o ce 1 I |noe | I
Rt s S — e = . . 5 - -  esrsicomen I} v
- - - : " -
¢ . § X L] H ¥
Llocataires o€ 1 Do® Y I3I3 - * 1 ne& | XX T8 ¢+ 10 n.e , 7 {I& 1 IO
¥ ' i : i § t i i
B zocédants D€ | No@ n.8: n.el n.e ¢ IB n.e ! T4 nee t 16 n.a , II I8 ! Tk
: Hon NN, Wisskob — e e . . _
locataires | n.e ! n.e @ 9§Ix + g |10 ' 7 9 + 7 {I0 ) 9 {10 + 9
Do R . . . . U B - 1
R accédants n.e (n.@ | nee! neeji2 P I7 |14 ! IS I4 ¢+ I8 I neet 12 |I5 .+ IM
i ) IIUN | 5 i ¢ . 4 . § st g 4 £
! : i ' I = f & . L oy ‘ ' i
: | locatairves n.e ‘n.e | n.e,; n.ej 9+ 7 : 8 8 . 7 n.e , B8 8 . 8¢
b ompals 4 ' : s : ; ; b
P 77T roeddants n.e 'ne | ne, meli  nei 9 | me | I0 : 8 jne, I} {IT 15
e sasinciiininie At i : y S st i ! - hsin i B YT IR SRS PO
i i . B i A ! . ¢ ; ! '8
! | Locataires Ne@ { No® 18 1 neug 9 2 7 8 . 8 8 |, un.e | mee | noe 8 . 8
| ovacre | : s : : . : :
¥ SuaTy . § ? 3 v i )
j e | azeddants n.e , Noe n.e ! n.@| n.¢ N.© 8 L 7 . n.e i n.e, noe {8 I3
. H d ¢ i i s - ! H i S
T Cing . i ‘ i i’ s = z ! H SN I
E o | locatalres 1,8 ; T8 n.& ! noeg Ne@ 1 T8 7 ¢ 05 16 1 e % n.e¢ ¢ I0 7 : 8
] A H ' t L ¢ :
{ { ¢ i 3 e -
boSie | zecédants 0.8 1 N8 n.e ! fnoa ! n.e ' n.e B ! nee 12 ' n.e | n.a, X0 g ,1x
DD N H} 1 . e ek N H .
o : onen étudid {effectifs trop faibles)
2tz ¢ Dons chaque case, le premier powrcentage concerne les bénéficiaires de 1" allocation=logement,
et 1
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?e NS féducation des enfants,

Al
o T T

AM]

T

Les depen s de LTETat en matiére dienssignement conceynent
essentiel’ ement la population active : les inactifs, pour
la plupart, n'omt pius d’enfant & charge,

Nous ne dispesons pas encore d'informatrions sur ies dépenses
drenseignement en fonction des caractéristiques sociales des

enfants sCc0larisés.

Nous nous contenterons donc de citer deux mesures suscepti-
bles d'aider ou de défavoriser p.us particuiiérement (mais
non excliusivement ies ménages actifs pauvres,

1,7.1, L'alde sociale aux &léves et éitudiants,

En 1967, cette aide, versée notamment scus forme de bour-
ses, représentait ur budget de 1,229 millions de francs
{so0it environ 7% du budgei fonctiomnel de 1L'Education

Naticnale).{ 1)

Mais on a vui que les Ffamilies “pauvres” appartiennsnt 2
des catégories Socio-professionnelies modestes, gqul
nlenvolent pratiquemsnt pas d'enfants 3 1twmiversite. 17
faut doac déduire la presque totalité des 394 milliions de
Francs affectds awx waiversités et 2 L'enseignement tech-
nigque supérieur,

Pour Les 1 335 000 boursiers de L'enseignement secondaire
et technique, le soids soit 845 millions de francs, repré-
sente une zide moveune de 630 francs par an par é&leve
boursier,

Cette aide nfest pas négllgeable pour les familles actives
pauvres gagnant mcins de 10 GO0 francs de revenu annuel

En ifabsence d'informations swr la proportion de dboursiers
par tranche de revenu, il n'est cependant pas certain que
1es bourses aillent en pricrité aux familles pauvres et
tras pauvres {come le voudrait ia réglementation des bour-
ces) 3 car 1'attribution des bourses est soumise a des con—
ditions de réussite scolaire "normale”, voire méme brillan-
te, et Les enfants de milieux modesies sont les plus nom-
breux & épreuver des difficuliés et des échecs scolaires,

74 source ; Statistique Financiéres, Domnées relatives a4

1'Education Nationale 1967 - 888, Service Central des
Statistiques et de 1a Comjoncture p iC et 15,
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1.7.2., La prolongation de la scolarité cbligatoire jusgu®a

- -y S
15 ans

Cette mesure appliquée en 1967, a touché la moitis (47%)
des jeunes de celt Fge ; c'est dans les milieux modestes

gque se trouvait la plus gvanda pavrtie de ces adolescents
auparavant non-scolarisés aprés 14 zns,

=~ On peut évaluer itrég approximativement & 400 mil-
lions de francCs lg manque-d-gagner de ces adoles-
cents, dont 1z meitié environ {(soit 200 000) com-
mencalt & travailler aprés 14 ans, & des salaires
trds bas (nettement inférieurs au seuil de 3 000 F
annuals).

Ox, ¢’est essentiellerent dzns 1les millieux modes-
tes que se pencontraient ces adolescents au travail,

Il stagit donc 13 d'un exempie de m@sure prise dans
1tintérst & ilong terme des intéressds, mals qul se
traduit dene 1'immé&diat par ume diminution des reg-

sources des ménages et en pariiculler des ménages
svant 62 bas revenus, sans alde supplémentaire en

x>

CONLre partie,

ol

Ii resterait & étudier si les aides accordées a ces
ménages (sous forme de bourses par exemple) compen-
sent ce ¢&ficit subi par les ménages actifs pauvres,

1.8, Réglementation du salaire minimunm .

~ Le salaire Minimum Mmterprofessionnel Garanti (sSMIG)
a &té progressivement étendu 3 tous les {ravaillsUrs
salari&s.{1)

u fait de 1°impossibilité de commalitre ce que serait
a distribution "nommle® des salaires en cas d’~bsen-
de seull minimum, il n7est pas possible de fixer 1e

it de cette mesure pour les entreprises,

D
3

Le nombrs de travaillewrs bénéficiant de cette protec-
tion a varié selon la conjoncture ot selon la vitesse
aéavolution dw SMIG, ZEiwmsi an der Janvier 1868, un relé-
vement trés Faible (3,3%) 4u SHMIG n'a profité qu'd 1,4%
des salariés, tandis gue le ralévement trés fort de )
duiilet 1988 (35 & 38%) a touché 12,5% des travailleurs(:

t1) Il est encore trop t&t pour tirer une legon du nouvel
indice récamment —réd, e SMIC {(salaire minimum de
Cronssance ),

(2} source : Biude et Conjoncture, n®i janvier 1969

P 1T et 12,
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e coette politique &tait cependant trés res-~

falt que le salaire minimum ainsi fixé évoliue
liére, eof en suivant 1'évoiution des prix mais
salaires moyens.

";_fllfilfﬁag-‘.raé 5’_
treinte par 1€
de fagpn irrég
non celle des

~ La création, irés réceante (decembre 1969), d'un salaire mi-
nimvm de croissance {(SMIC), avait pour but de répondre a cet-
te objection, en assurant aux itravailleurs les pius pauvres
une évolution de leur salaire au moins paralléle A& celle des
niveaux de vie moyvens, il est trop t6t pour juger de la réus-
site de cetfe politique ; mals 11 semble gue ce nouvel indi-

ce tende lui aussli a prendre du retard,

La premiére revaiorisarion du SMIC (qul remplace pratique-
ment ie SMIG), de 2,75%, €n mars 1970 a porté ce minimum

3 3,36 Francs par heure, Eille aurait touchsé environ 750 GO0
salariés de 1'industrie, du commerce et de 1l!'agriculture,

On ignore malheuvreusement dans quelle mesure cette réglemen-
tation est effectivement appliguée, ou tournée, notamment
dans ie cas des petites entreprises agriisznales,

°

- Soulignons que cette mesure est une arme a double tranchant ¢
protégeant les salariés, elle peut accroitre les difficultés
des petits =xploiltants agricoles et travailleurs indépendants.

L9, Les aides non-monétaires sous forme de services collectifs
subventionngs,

Pouy atablir un bilan deg politiques dfaide aux travailleurs
pauvres, 11 mangue encore un éiément i(rés important ¢ les ai-
des non-monétaires dont bénéficie cette popuiation sous forme
d¢aquipements et services, généralement "consommés® coliecti-
vement, et financés au moinsg enm partie par la collectivité
(Btat, comrmne, parfois entreprise),

cee “consommation colliectives? dont bénéficient les

zvaluer
ménages & différents niveaux de revenus, est une tiche de lon-

gue naleine, entreprise par 1e (REDOC depuis quelques mois,

Aucun résultat a'étant encore disponible, nous nous borne-
gqualitatives, tirées 4d'une
enquéte affectuée par le CREDOC en 1964 sur 2 000 ménages ac-
tifs, urbains, avec enfants, Cette enquéte étudiait la fréquen-
tation d'un ensemble d'équipements médicaux, socio éducatifs et

de lolisirs,
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Les résultats, résumé sur les graphiques 6 et 7, sont d’une
intevrrétation délicate, Pour environ 80% de 1t échantillion

{a’lant depuis Les TEveNus assez bas Jusqu'aux revenus assez
Sieves), 1l apparalt une relation assez nette entre reve-
nu et fréguentation : les meénages peu fortunés (groupe ayant
un revenu mensueld moven de i1 100 Fp fréquentent moins les
squipements collectifs étudiés, ot bénéficient donc d'une
aide moins grande de la part de ia collectivité,

A partir de cette ovservation, on pourrait émetire 1'hypo~
thése que ces consommations collectives sont & peu pPrés neu=
tres A 1'egard du revenu, le menage recevant une aide appro=
ximativement proportionnells & ses ressources,

Jypothdse parfaitement vralsemblable, an demgurant, car ov
sait par ailleurs gue certains services collectifs de qua-
1ité ‘dans le domaine médical comme dans le domaine socio

gducatif et cwlturel), sont trés appréciés par les Classes
aisdes et instruites, (i)

Nous la présentons cependant avec réserves, pour trois
ralisons :

4, Les résultats ne sont pas aussi nets sur le groupe
de: ménages avant les revenus les pius bas, et qui ne
représente qu'envivon 10% des ménages ; la fréquenta-
tion d'uwn certain nombre d'équipements semble plus
dlevés dans ce groupe, '

5 11 reste & effeniuver un calcul précis des cofits de
itaide coilective 3 chxyue service utilisé par le
ménage ; or, les consommations collectives étant
affectées dlun poids d'aide trés variable, on ne peut
dire dés 3 présent si les ménages pauvres sont effec-
rivement moins Yaidés® que les autres par le biais des
consommations collectives,

3.1 est vraisemblable que 1'on aboutira A un résultat

= A, b s N

plus nuancé : les ménages pauvres recevant moins que -

&5 autres en valeur absolue, mals pius en pourcentage
de leur revenu,

aver =

(i} Source A, PITROU, Engnére sux 1es consommations Collec-
tives, Facteurs socio-~éronomigues = CREDOC 1966,
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e Tésulial ne pernet donc pas de rejoindre 1'hypothése
i tw & propos des impots indirects, d'une neutralité a

fait
Liégerd <nm revenu, Fa particulier, il ne permef pas 3
- de parveniry 3 une conciusicn pessimiste sur ltabsence
dleffetrs redistributeurs des équipements redistribu-
teurs : ces effeis, méme Faibles, méme aveugies, exis-
tent . ’ '

- de conciure qufil faut faire payer une plus grande
part (ou méme la totaité! du service collectif par

1'usager.,

Dans e cas ou ie pays déciderait de fagon pilus nette d'uti~
t1iger 185 services collectifs comme nmeyen de redistribution
dv revenu rational, cfest 3 dire de rédveoticn des inégaiités
de revenus et de mede de vie, 1= probléme deviendrait alors
de chercher ies novens de favoriser j'acces deg classes les
PLUS TIOQASTes A ces services co.leclifs.

sur ce poini, nous avons réalisé une enquéte pilote gqui tend
3 montrer par exemple lf'influvence souvent décisive des carac-
téristiques concrdres des équipements et de 1'environnement
géographique ¢ les quariiers ol vivent les populations pauvres
offrent souvent des equipemsnt moins nombreux, et dfune gqua-

1ité moindre,
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rrion 2 @ VERS UNE SYNTHESE
Dia FETS REBLS DU DISPOSITIF D'AIDE

Nous vencns de constater une grande diversité des mesures sus—
ceptibles d'aider tel ou tel segment de la population active
pauvre ; de sorte qu'il est impossibie de tirer, des textes 1é-
gislatifs ou méme des statistiques diappiication de ces mesures,
une image globale du dispositif d'aides A cette population ; de
dresser une sorte de bilan des aides recues et des sommes versées
par ces ménages dans le cadre du sysitéme de protection sociale.

Nous ailons tenter d'intégrer gquelques éléments de ce systime,
a propos de l'enguéte I[.N,S.E.E. =~ C.S.C.E., sur les dépenses et
evenus en 1963-64.

Il stagira tout au pius d'un exercice, de multiples sources

d*erveur emp@chant d'effectuer 11 bi.an des prélavements et
ardes.

2.7. Les éléments pris en considératicn

A~ Préiévements

Le graphique 8 propose une approximation des prélévements
pratiqués au titye de la Sécurité Scciale, des impdts
directs et des impdts indirects.
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Nous prenons en considération 1l'ensemble des coti-
zations salariale et patronale, en partant du prin-
cipe que cette somme serait toute entiére versée an
sajlarié par i'employeur, en cas d'absence de sys-
teme de Sécuxrité Scciale.,

Les droites dessinées sur la graphique 8 sont obte-
nues par simple cairuvl {application d'un taux de
36 % du salaire rn=st’) et non par enquéte (1).

-

} Clest pour pouvoir établiyr le montant de ces cotisations que
nous avons utiiisé le "revenu salarial net du ménage" en
abscisse sur les trois graphiques. Das écarts souvent troés
importants sépavent ce prevenu salarial déciapd du "revenu
total" (dans lequel soni intégrés, entre autres, les aides
monétaires), et le "revenu totai? das dépenses de consomma--
tion toteles.

{
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2.1.2, Tmpdts divects

Ce chiffre, obtenu par l'enquéte guprés des ménages,
est Cité 2 titve purement indicatif, é&tant donné la
quailité trés médiocre de ce type de renseigrements.

On peut relever, en particulier, la forme anormale

de la courbe dfimposition en fonction du revenu : le
taux d'imposition serait plus élevé dans la tranche
de trés bas saiaires gque dans la tranche immédiate-
ment supérvieure., Cette différence ne semble pas pou-
voir s'expliquer pav une plus forte proportion de
contribuablies fortement imposés (céliibataires),
puisque le nombre moyen de personnes au foyer est sen
siblement le m@me dans les deux cas.

On peut cependant remarquer que les "impdts" mention-
nés par les interviewés sont le total des impbts de
i'Etat {I.R.P.P.) et des collectivités locales : or
seuls les pramiers sont trés progressifs 3 et si 1'on
sait peu de choses des seconds, il est cependant
vraisemblabie qu'ils croissent beaucoup plus lente-
ment que ies revenus, frappaat done pius Ffortement
85 pauviees., Si cette hypothese est fondée, la courbe
observee résulterait de la sommation de deux impdts
treés différents {gchéma ci-contre).,

Imp&ts A ¥ Total impdts
en
(Francs) I.R.P.P.
" /
/ Imp6ts des collecti-
J/ vités locales
/
S
> Revenu

2.7.3. Imp8ts indirects

Pour le calcul des .nmpbts indirects, A titre purement
expérimental, nous avons repris les taux de taxation
calcuiés par KENDE et DESCE (application des taux cal-
culés par ces autevurs aux différentes tranches de
revenus globaux). '



R ~ Aldes et protection social

D

Le Jraphique 9 présente le montant déclaré de deux a des
menitaires recues par les ménages : prestations familia-
les {(c'est-a-dire aliocations familiales, allocation de
saliire unique, allocation logement), retraites et pen~—
sioas (d'une valeur non négligeable, car les ménages
"actifs" peuvent comporter des retraités).

Faute d'informations sur les "prestations maladie" (soins
mé&dicaux et pharmaceutiques assurés gratuitement par les
services hospitaliers, ou remboursés partiellement a
i1'assuré social), nous avons utilisé la somme des dépen-
ses de soins comme approximation, tirés imparfaite, du
coflt de c¢es prestations.

2.2. Ces mesures se révé.ient-¢. es effectivement favorables aux
ménages ce bas revernus

ne

.2.7. Les prélévements

En matiére de prélevements, on considérera‘qu'unc me-
sure est favorable aux ménages & bas revenus lorsqu'el-
le aboutit a un prélévement croissant en Fonction du
revenu ; elle est neutre si le taux de prélévement est
rdentique & tous les niveaux de revenus (1).

i1 importe de distinguer trois "revenus" : salarial,
total, Ffictif.

Le revenu "salariali", net de toute cotisation socia-
ie, représente une part de pius en pius importante du
revenu “"total" (salaire + autres ressocurces avant ime-
position) quand celui-ci croft. De sorte qu'un prél1i-
vement favorable vis-a-vis du revenu total pourra fort
bien se prévéler neutre, ou méme défavorable (aux bas
sajaireg) vis-a-vis du revenu salariail.

Enfin nous calculerons un "salaire fictif", addition~
nant la dépense totale de consommation du ménage (con-
sidérée comme une meilleure approximation des ressour-
ces préeliles avant impdt) et les cotisations sociales
{considérées comme un clément de son niveau de vie).
Le salaire fictif comprend donc : le "revenu total",
L8 autres ressources non mentionnées par li'intervie-
wé, et les cotisaticne.

(1) Fous ne considérons ici que €5 effets (favorabies, neutres,
cu défavorables) en termes rel.atifs. En valeur absolue, 1les
méhages les pius pauvees paient toujours les sommes les plus
faibles,
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62.

S2ion que L'on considére l'un ou llautre de ces reve-
1us, les conciusions différent trés sensibiement (cf.
tableau n® 12),.

~ La presslon fiscale totale est trés fortement dé-—
gressive en fonction du revenu salarial : les ména-—
ges pauvres versent beaucoup plus que proportion~-
nellement a 1a rémunération de leur travall. Clest
ia tendance qul est représentéde sur 1les graphiques
5 et 10.

=~ Mais le jeu des mécanismes de redistribution {re-
traites, prestations familiales) aboutit & annuler
cette tendance : la pression fiscale totale semble
neutre vis-a-vis du "revenu total" déclaré.

~ Enfin, la tendance se renverse si i'on considére le
revenu fictif : les ménages pauvres sont avantagés
par _un tauvx de pre.cvement de ¢35 7 seulement du to-
tal des ressources u. lear reviendraient en 1'ab—
sence de tout pré evemenit (impdt ou cotisation) par
la collectivité,




TABLEAU N° 12

ESSAI D'EVALUATION DE LA "PRESSION FISCALE GLOBALE"
(IMPOTS + COTISATIONS),

POUR QUELQUES TRANCHES DE REVENI!

Pression fiscale,

Tranche de revenu par unitd de consormation

_ . 3 000 4 000 5 000
en pourcentage du = . 3 goo" a A a 12 000 et Plus
- 4 000 § - 5000} -6 000 § 5o salarié, | Plusieurs
i un salarice | salariés
i : : i
N i :
Revenu salarial net § 5 { i
(déclar3) % B2 ¥ 69 % 56 % 65 & I 43 ¥ 5 05 % §
Revenu total i g !
o A o o ” of o/ i 5 9 !
(diclars) & 49 ¢ 48 ¥% 50 % 53 % 37 % i 57 % |
Revenu fictif i 3 |
(consommation totaie +j ! i
cotisations) 28 % 2% 34 % 36 % | 47 % ’

S

‘€%
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Le systeme global de prélévements fiscaux et para fiscaux (en
y incluant la Sécurité Sociale) se révéle donc apporter une
aide aux ménages de faibles vevenus, sous forme d'une pression
fiscaie moins forte gque sur la moyenne de la population.

Une analyse pius fine des trois mécanismes de prélévement per-—
met de le=s ranger dans i'ordre suivant, en allant du plus favo-
rapie (aux groupes pauvres) au pius defavorabie :

1. Les cctisations sociales

La Sécurité Sociale est neutre vis—a-vis du revenu salarial
{tout au moins jusqu'd un certain seuil situé tres au-des-
sus des revenus salariaux movens du groupe de ménage le plus
pauvre). Elle est donc progressive vis-a-vis du revenu total,
puisque la part des salaires dans le revenu total s'élove
dans ies groupes de ménages aisés.

2. Les inpdts directs

Pour ies ménages de revens moyens et élevés, les impbts
directs sont trés nettement progressifs.

Mais, nous 1'avons vk, les ménages de bas revenus semblent
constituer une exception : si 1'on en croit ieurs déclara~
tions, ile sont proportionnellament plus i1mpcsés que les
tranches de revenus immédiatement au-dessus. Ceci reste

vrai méme si 1l'on considére le revenu fictif : le taux d'im-
position serait alors de 3,9 % {contre 3,5 % dans la tran-
che de revenus immédiatement au-dessus/.

3. Les impbts indirects

Sous réserve d'une validation de la méthode utilisée, on
peut constater que ces impdts sont neutres A 1'égard du
vpevenu Fictif", dont ils préleévent environ 12 % a toutes
les tranches de revenu.

Ils peuvent cependaant €trs cons:déprés défavorabies aux clas-~
ses modestes pour deux yraisons :

- Tls représentent dans le totai des préievements une part
de 42 ¥, beaucoup plus forte que dans lies ménages plus
aiséz, Le graphique 1 montre d'ailleurs bien que les im-
pbts indirects croissent bien plus lentement que les
anitres préiévements,

-~ Ils représentent une part considérable des bas salaires.
Les impdts indirects peuvent donc &tre considérés comme

un mécanisme entrainant la perte d:une partie des avantages
accordss spécifiquement 2ux bag saialres.
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in matiere d'aides regues, une mesure apparaitra fa-
sorabie avx ménages a bas revenus si son taux régresse
en fonction du revenu. Nous distinguerons deux possi-
bilités 1

- mesure favorable, en termes reiatif

~ mesuré favorable, en termes absolus : dans ce der-
nier cas seulement, ie ménage a bas revenus regoit
une aide plus importante {en valeur absolue) que
les autres ménages.

Les trois formes dfaide que'ncus avons étudiées ap-
paraissent favorablies, en termes relatifs. On peut
cependant constater {QIapﬁ’qlﬂ 9) que les aides dans
ile domaine médical semblent en valeur absolue, beau~
coup plus faibles dans iles groupes & bas revenus ; de
méme pour les petraites et punsions (mais ce dernier
cas s'expiique sans doute par i'existence de "retrai-
tes complémentairesY résulitaant, non du mécanisme de la
Sécurité SQC3dle, mais de COledtl ns suppiémentaires
cue nous n'étudions pas ici)

enlies ies prestations familiales sont en moyvenne une
mesure favorable en termes absolus. Le graph que 9
montyre que, awv totali, ces trcis aides xeprésentent une
sonme qui tend & diminuver quand le revenu baisse.

Yalgré i'irrégularité de la courbe, les ménages les
Fius pauvres regoivent un peu plus que la moyenne des
ménages ; il ne faut cependant pas cublier qu'ils com-
premment aussi un plus grand nombre de personnes par
ménage, en moyenne,

’\\/‘\i - . o~
Confrontation de ces données.
:

Etant donné La fragilité des données utilisées, il ne
saurait &tre question de présenter un bilan des avan-
tages et colits pour les ménages salariés & bas revenus
nous nous bornerons a souligner les tendances révélées
par le graphique 10

The Ces ménages sont ies seuls a bénéficier plus qu ils
ne efsent si i'on ne considére que Le€s COtls
tions sociales,

9
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Presque tous ies autres groupes de ménages coti-
sent beancoup plus quiils ne recoivent, le solde
seyvant a4 1la redistribution en faveur des inac-~
tifs et, dans une moindre mesure, des actifs
pauvres {1).

2. Mais les ménages ies pius pauvres ne sont pas les
principauvx bénéficiaires des aides aux ménages
salariés :

~ Dans 1 enguéte gue nous avons anaxy:ee, ce sont
les ménages de revenus "assez bas" \tranche de
revenus immédiatement au-dessus) qui touchent
ies aides lee pius fortes, notamment en matidcre
de prestations sociales.

Les ménagas les pius_pauvres ne semblent donc

pas et.ce © Jui benéficient ie pius des avan-
tages Lorquﬂ pour eux ;- cecl, sans doute a L 1a
fois pour i@n metife & la fois iégisiatifs,
&conomi ques (par exemple, un effort economlqve
trés important est nécessaire pour obtenir ifal
jocation logement), psychosociologique et cul-
turels {difficulté d'effectuer certaines dé-
marches administratives). Liimportance de ces
obstacles nous a amenéd & envisager de lancer
un programre de recherches sur ce sujet.

~ L'aide re¢ue par ce groupe de ménages n'est pas
méme proporticnnelie a son importance Umers. que
dans la popu.ation.

Le schma ~i-dessous fait apparaitre que ce
groupe de "gauvres® représente 12,9 % des per-
sornmes apparcenant 4 des ménages actifs ; or,
il ne veccit au total que 12,5 ¥ de l'ensemble
des aides distribuées sous forme de prestations
familiajies (2).

(1) Fous simpilifions le schéma de la rodistribution ; en réalité

cette redistribution est principaisment alimentée par les co-
tisaticns sociaies des @:dvalileurs, mais aussi pour une
faible part par 1'Etat {(impdts).

I1 n'y a pas de contradiction avec les graphiques 8 a 10, ou
les mén@ges pauvres recevalient plus que la moyenne.

Hovs raisonneons a présent en termes 4d'individus ; or les mé-
nages pauvres compgorient beaucoup plus d'individus gque la
movenne (respectivemsnt 4,0 et 3,4 personnes par ménage).
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En utilisant ce critére d'appréciation, on peut
donc estimer que ie systéme actuel dfaide so-
ciale est encore trés insuffisant,

- Cependant, tel qu'il existe, il semble assurer
un début de redistribution efTective, et ne
doi1t pas &tre considéré comme un simple systome
de répartition proportionnelie au revenu.

En effet on doit tenivr compte du fait que 1la
consommation totale des “pauvres" (appréciation
indirecte du revenu total) ne représente que

7 % de ltensemble de la consommation des ac-
tifs ; et leur revenu salarial (mal appréhendé
par il'enqudte, rappeions—ie) représente 2,8 %
de l'ensemble du revenu saiarial des actifs.
Iis sont donc aidés 2 & 3 fois pius que dans
le cas dfun systéme <o épactition proportion-
nel au revenu.

Fopulation individus 12,9 % .__
Aide recue 12,5 % {
Population ménages 10,9 Z—

Consonmation totale 7 ¥

g

s

Revenu Salarial 3,8 Y=

E
!
|

Place des“pauvresd' en
pourcentage du total
actifs

3, L'efficacité du systéme est encors véduite du fait
du caractére aveugle des impdts, qui aboutissent
a réduire trés sensibliement les avantages consen-
tis aux ménages les plus pauvres. M8me les aides
non~imposabies sont en fait frappées par les inm-
péits indirvects ; 1le systéme Ffonctiomme donc comme
$'il reprenait d'une mein une partie de ce qutil
donne, de l'autre main, aux groupes ies plus
défavorisés,



€0

4. Enfin, 11 ne faut pas oublier que tout le rai-
sonnement qui précede a porté sur le ménage "moyen
Or_ie bilan réel est trés différent selon la com-
position du mérage,

= Ainsi, les célibataires de bas revenus versent
plus que ies ménages nombreux (du fait qu'ils
sont assujettis a i'impdt direct), et recoi-
vent tres peu en contre partie (puisqu'ils
n'ont pas d'aliocations familiales).

~ Les famiiles nombreuses sont les principales
bénéficiaires recevant d‘importantes presta-
tions familiaies et ayant une forte consomma-—
tion médicale.

Mais la enccre on a constaté que cette aide ne
suffisait pas & ccompenser entidrement les char-
ges que représente cnaque enfant supplémentaire
ia somme du total des dépenses par enfant est
d'autant pius faibie qu'il y a plus d'enfants
(cf. graphique 3).

C

Cet essai de rapprochement entre les colts et les bénéfices
reste, rappeions-ie trés incomplec dans la mesure ol nous nc dis-
posons pas d'information sur les autres aides, monétaires ou nen
regues par les ménages.

Ce que L'on a pu constater, & propos de quelques équipements
collectifs, semble indiquer que les ménages de bas revenus ti-
rent de ces formes de redistribucion plus d'avantages qu'ils ne
versent en cotisations et impdts; mais que leurs "consommations
collectives’ yestent, en valieur cbsolue, inférieures a celles des
catégories de ménages plus aisées.

so



CONCLUSION

T L ey

5
ipes ; tout auw pius peut-on étudier mesure par me-
tentions du légisiateur et les conséquences au ni-

Les scurces statistiques présentent en outre ia particularité
d'étudier les ménages, ce qui ne permet pas le passage a
1tétude des aides au travailleur proprement dit.

Erfin, nous ne disposcns que &’infcrmations trés fragmentai-
res sur les poiitiques menées par dfautres ageants : impdts
et aides des coliectivités locales par eXemple.

2

Ces pésepves faites, i1 apparait qu'il n'y a pratiquement pas
de politigue destinée spécifiquement a aider 1ies travailleurs

I bas saiaires, en denors dlinterventions indirectes de

1'ihtat sur ies marchés du travalil.

Les aides dont bénéficient les ménages actifs pauvres, ont
généraiement la propriété de toucher des tranches beaucoup
plus larges de revenus.

Toutes peuvent &tre considérées comme des aides effectives,

cn ce Sens qulelles forctionment comme un systeme de répar-
tition o ies ménages pauvres regoivent plus qu'ils ne versent.

17ais wous faisons 1'hypothése - hypothése fragile, et qui
pourra &tre remise en question par les résultats des travaux
approfondis ~ que seule une minorité de ces mesures aboutit
on fait & Favoriser LOUC specla.lemenc Jes iLreS bas saialres

30

A1Ae1 les cotisaticns sociaies qui ies frappent proportion-
nellement moins fort, par rapport & ieur revenu total.

Los anrbres mesures semblent présenter la caractéristique con-
traire. Ainsi, ies aides sont indépendantes du revenu (allo-
caticns famitiaies) ov méme semblent utilisées de fagon crois-
sonte avec ie revenu (couverture des soins médicaux, utilisa-
tion A'équipements celiectifs) ; les prélévements paraissent
proportionnais aux revenus (impéts indirects), sinon méme
plus forts proportionnellement pour les ménages les plus pau-
vraes que les ménages de moins faiblesrevenus (imp&ts directs,
dans certains cas ?)



Il sembie que les actifs pauvres ne bdnéficient nméme pas plei-
nement des mesures qui leur sont destinées, soit parce que
les aides sont trés faibles & leur niveau (telles ies exo-
nérations d'impdts), soit parce qu'il se produit un proces—
sus cumalatif de la pauvreté (économique, et aussi socio-
culturelle) : ces ménages sont souvent trop pauvres pour 8tre

aidés, comme on a pu ie constater dans le cas des aides au
iogement.

En définitive, il semble que 1es travailleurs ne regoivent
pas plus gue proportiommeliement a leur importance NUMCrique
dans la nation.

La politique francaise d'aide aux actifs pauvres apparait
donc satisfaisante par rapport & ce que donnerait un simple
systeme dfassurance collective, puisque les ménages semblent
recevoir deux & trois Ffols pius gufils ne versent ; mais elle
apparait nettement insuffisante si 1'on se fixe un objectif
de réduction des inégalités de revenus et de modes de vie.
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