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INTRCDUCTION

0.1 Objet de 1'étude.

Lancées début 1959, les premidres études préalables & 1l'éta-—
blissewcnt des programmes généraux de modernisation et d'équipement des
agglomérations devaient assurer la liaison entre l'urbanisme tradition—~
nel et la planiiication économique frangaise. Un article de réflexion,
paru ici-méme il y a ciug ans sous la signature de g, ROTTIER (M (1)
dressait le bilan d'une premiére ex.érience de programmation. L'article
mettait notanment en évidence 1l'importance des recherches nécessaires si
1'on voulait suivre avec succés la voie ainsi tracée. Nous mous proposons
dons cette étude de voir ou la recherche urbaine est parvenue aujourd'hui,
tout autant, sinon plus gue d'établir un inventaire de problémes & résou-
dre, nous essalerons de préciser les concepts autour desquels ceux-ci
s'ordonnent et se hiérarchisent,d'éclairer les difficultés méthodologi-
gues et d'en déduire les orientatiors souhaitables pour les recherches fu-
tures (2).

Le mot recherche a un sens bien défiai dans les milieux scien-
tifiques. D&s que l'on aborde un domaine qui intéresse en premier lieu
les praticiens, des embiguités apparaissent, dues en particulier a la
confusion quasi-générale entre études et recherches. Pour nous, une re-
cherche, contrairement & une étude, n'a jamals pour objet de répondre a
une question .récise 1 une date fixée a l'avance.

La recherche urbaine, cependant, est une recherche appliquée :
elle doit permettre dans un délai raisonnable mais - conformément a ce
gqui vient d'étre dit -- non déterminé (3 & 5 ans pour fixer les idées),
d'apvorter une solution & des problémes concrets. Sur ce point, elle s'op-
pose & la rechorche fondamentale qui peut s'étendre sur un intervalle de
temps beaucoup plus long et dont normalement les objectifs ne sont pas
choisis en fonction de leur intérét pratigue. I1 en résulte qu'un résultat
de recherche fondamentale peut intéresser plus ou moins directement des
praticiens de domaines trés divers, alors qu'une recherche appliquée ne
concerne en général gu'un groupe bien défini de praticiens (3).

(1) Les numéros enc=drés reavoient 3 la bibliographie in-fine, ol les réffracc:
sont classées dans 1l'ordre ol elles apparaissent pour la premiere fois
dans le tex®e.

(2) La réflexion qui est a l'origine de ce travail s'inscrit dans le ca-
dre d'un contrat, que la Délégation Générale & lu Recherche Scienti-
fique et Technique a bien voulu confier au C.R.E.D.0.C. Elle s'appuile
34 la fois sur diverses études antérieures du C.R.E.D.0.C. et sur
les notes prises au cours de récents voyages aux Htats-Unis et a Loxrs.

(3) Noter qu'en économie 1l'exyression recherche appliquée a une signifi-
cation un peu différente de celle retenue ici, puisque l'on désigne
ainsi tout traveil sur données.
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0.2 La recherche urbaine est-elle nécessaire 7

A cause notamment de l'importance actuelle de l'urbanisation
frangaise (1), la plucart des personnalités intéressées aux aménagements
urbains, qu'elles appartieanent & des organismes publics ou privés, sont
bien convaivcues aujourd'hui de la nécessité d'une recherche urbaine.
Cependant, cette prise de conscience, relativement t.rdive, n'est encore
que partielle. U'est pourquois; il nous a paru utile de chercher & préci-
ser les raisons de ce retard et de wontrer par cuclgues exemples la né-
cuscité de la tdche a entreprendre,

QJue la recherche urbaine n'ait conguis gue lentcument droit de

"cité", s'explique en fait aisément., Certaines raisons sont d'ailleurs
proygres a toute recherche appliguée, d'autres plus specifiques du domaine
urbain

-- le prauticien cst amcené tous les jours a prendre des décisions en
intégrant au mieux ce gu'il a tiré de scun expérience et de ses lectures
antéricures. Il n'a ni le temps, ni le droit d'hésiter sous prétexte qu'il
ignore. Ce sont 1la des conditions peu favorables a la prise de conscience
des recherches nécessaires

~ jusque récemment, une grosse majorité des pruticiens de l'urbanis-
ne étaicnt essenticllicement des créatcurs. Le domaince de la création, -
dans le cas préscnt de la création artistigue, — est probablement celui
ol la distinction entre études ¢t recherches est la plus subtile. Ceci
conduit ¢ gous—estinmer 1l'importance de la recherche pour d'autres disci-
plines, telle 1L'économiesintéressant aussi les aménagements urbains, d'au-
tant plus gu'étuder ¢t recherchec urbuines présentent divers liens eatro
¢lies 3

o d'vne part, les études peuvent, - si celui qui en a la res—
poilsabilité est suffiscmment averti, — aider & défiunir les problémes qui
devront faire 1'objet de recherches. Le mécanisme est le suivant 3 1'étude
conduit a des intuitvions, acceptées comme démontrecs dans le cadre de 1'e-
tude, maig que lc chercheur devre prendre cnsulte comme hypothése de tra-—
vail. Récemment, pur eremnnle, une étude sur l'armature urbaine du Langue-
dnc a condult scrn auvuteur a envisager diversces recherches sur la localisa-
tion e* les déplaccnents des ménages gue l'experience a montrées ensuite
Ctre au coeur des préoccupations d'importants organismes étrancers de re—

1,

cherche ¢éccnomigue

7

(1) Cf. pur excumple "Aspects de la croissance urbaine', réfu(2)°



, d'autre part, il arrive parfois qu'un certain supplément 4o
crédit affecté a unc étude yeruette d'amorcer une véritable recherche.
Néanmoins, il faut imsister a ce sujet sur le fait que les méthodes utili-
sées pour une étude ou unc recherche sont presquc toujours fondamentale—
sent différentes. Un grand nombre d'objets de recherche notamment, condui-
ront le scciologue ou l'économiste & opérer par comparaison sur des ter-—
rains d'observation qu'il aura soigneusenent choisis en fonction de cri-—
tores lies & la anature méuc des problcemes & résoudre. Pour unc étude con-
cernant des problémes analogues. Le terrain d'obscrvaticn, unc ville par
exemple, sera imposé ; tout au plus, le responsable de l'étude pourra-t—

il utiliscr ou recueillir des informations plus legéres sur d'autres villes.
Cotte différence de méthode a été bien mise eén évidence par HUYER (i)
analysant les travaux dc la Rand Corporation aux iStats-Unis ¢

"Les travaux (pour la plupart économétriques) sont basés autant sur des
comparaisons entre¢ villes que sur des comparaisons internes & une ville,
tirant ainsi avantage du fait que le projet cst 1libéré des contraintes géo-
graphiques ¢t politiguus qui ont souvent cmpdché de tester cffectivement
les hypothéscs dans des études concretes” (1).

— Unc machine, un apparcil électronique nc¢ peuvent dtre mal calculés
sens que la sanction soit immédiate. Un plan d'aménagement peut &étre in-
cohérent, la sanction ne¢ vicndra que longtemps aprés, 20 ans pour fixcr
les idées, ou ne viendra jamuis parcc quc le plan aura été modifié maintes
et maintes fois, ce qui cst d'ailleurs tout & fait normal (2).

Pratiquement, un grand nombre des plans d'aménageuent ou, d'unc
fagon plus générale, dc décisions liées a 1l'aménagemcnt de 1'¢space urbain,
sont fondamentalcement incohérents. Les quelques exemples ci-apres; tires
d'actions récentus ou de préoccupations actuelles, illustreront ce qu'il
faut comprendre par la, étant entendu qu'il ne s'agit pas dans notre es-—
prit de critiquer ¢n quoi que ce soit les responsables des décisions. la
suite de 1'article montrera surabondamment que les incohérences constatécs
lorsqu'elles cxistent, sont avant tout imputables a unc insuffisance des
connalssances :

(1) L'ex, roscion études concrétes correspond a ¢ce gque nous venons d'appeler
tout simplement études. Ln sociologiv, 1'intérét de pouvoir choisir
le terrain d'cxuérience apparalt notamment dans la mcthode dite
"d'obscrvation expérimentale” de CHOLBART de LAUWE (4). L'observation
cxpérimentale ne doit pos 8trc confonduc avec l'expérimentation en
vraie . randcur, dont on signalera quelques utilisations actuelles.

(2) bans certains cas,; le plan n'aura pos été réalisé faute de moyens de
financement apyropriés, ce qui est bcaucoup moins normal, car les mo-
yens de financement font ou devraient fairc partie intégrante d'un plan
dtaménagenent. Sur ce dernier point d'ailleurs des progres considéra-
bles ont été accomplis avec 1l'établissement des programmes géncraux de
wodcrnisation et d'équiyement des agglomérations. bn effet, on ne con-
¢oit plus un plan d'urbanisme sans un écheancier financier pour sa reéa-
lisation.



2)

o)

Le premier cxemple sera d'ailleurs emprunte a des pxperlcnOcs étran—
géres : d'une part, l'echec rmcconnu sculeument quinze ans apres, dcs
mesures prises & la fin do¢ la deuxiéme gucrre mondiale pour contrdler
1a croissance de Londres (1) ; dtautre part lt'échee, encore plus si-
gnificatif puisqu'il s'agit d'un pays & i'économie dirigée, pour con-
trdler la croissance de lioscou (2).

Ie deuxiéme exemple concerne la politique foncieére en France s depuls
le lanceument de la politique des 4.U.P. (zones a urbaniser en priori-
té), on estimait que 80 % dc l'urbanisation ncuvelle devait se faire
dans les Z.U.P., or on a pris consciecnce récummcnt que lc processus
récl d'urbanisation o été quelque peu différcnt puisgue, ces dernidres
annécs, 20 % seulumbnt ucs constructions ncuves ont été construitcs
dans les Z.U.P., lus autres ayant €té pour l'csscentiel réalisées par
pctits ensembles rép.rtis dans le tissu urbain existant ou a sa péri-
ohérie (3) 3 par conséquent, les plwns établis dans 1l'hypothése d'une
urbanisation privilégiée dans les Z.,U.r. sont,partielleuent au moins,
incohérents.

Conernant le probléme foncier égulement, il faut constater 1'echec des
nesures prises pour juguler la spéculation. Ln fait, une réflexion en
crofondeur (4) vient de¢ montrer quc la spéculation fonciére ne doit
pas Strc considéré> comme un probléme en soi, mais qu'elle ne peut
utre combattue qu'en augmentant la superficie de sol constructible,

'¢st-a—dire notanment accessible ; il faut par conséquent ¢n premicr
lieu gue soit améliorce 1l'infrastructure de communication et de trans-—
port. Ce résultat illustre dans un cas concret, lt'interét d'une re-
cherche préalable a l'action.

(1)
(2)

(3)

(4)

Cf. notamacnt FOLUY (5).

D'aprés les Cahiers de 1'I1.A.U.R.P. CE), la population de iloscou
serait passée de 7 040 000 en 1951 & 7 800 000 en 1965.

L'échec scmble en partic dfi & 1'inégalité de répartition des charges
dc viabilité entre prouwoteurs, suivant qu'ils construisent ou non
dans les Z.U.P. lais il existc probablemcent d'autrces raisons. Ln
tout état de causc, on touche la au problémc fondamental des compor—
tements de localisation des ménages évoqué ci-apres ¢t abordé plus
complétement dans la section 2.

Cf. MAYER (7).



d) D'une fagon générale, lecs plans d'urbanismc traditionnels représentent
un schéuo comylet d'utilisation du sol (voirie, densités des zones
d'habitation), mais ils nc prévoient pas la chronclogic des diverses
operations, en particulicr d'infrastructure. Or, on scit, ou moins
wrossiercments que 1'infrostructure de tronsport peut modificr les
comportcments de localis.tion des menages (dans la région parisienne,
on a 1l'exumple de la banlicuc Ouest reliée a 1. gare ot-Lazare, de la
zone urbaince le long deu la ligne de sceaux et de 1l'urbanisation 1l¢
long de l'autoroute sud). I1 est donc fondamentalement incohérent d'e-~
tablir un plan d'urbanisme sans l'accompagner d'un echéancier de dé-
cisions c¢t de¢ réalisations.

De mlme, 1l nc suffit pas de preévolir un centrce secondaire pour guc
conmerces ot établisscments de burcaux que 1'on souhaite voir s'y ins-
taller s'y installent réellement § cncore faut-il que leur installa-
tion, la ou elle est prevuc, aillc dans le sens de ccrtaines lois
économiques et soclolojigucs  que, précisément, l'on connait fort mal.

0]
~—r

f) Conccrnant les ceutres égcolement, 1'cxemple ci-aprés est pairticulié-
rement caractéristigue des incohércnces aitxquelles on est nécessaire-
ment conduit si, & un moment ou 2 un cutrc, unc rcchourche véritable ne2
vient relaycr lus intuitions gualitatives.

Les propositions suivantes, emi.emment contradictoires,; ont pu
&tre entenducs au cours d'un récent collogue ;, elles concernent les gres=—
ses agglomeraticns frangaiscs, Paris ¢xclu ol :

1) certains souhaitent voir crecr des centres secondalres pour aug-
menter le niveau de satisfaction des habitants des zones péripheriques |

2) d'autres veulent restructurcr le centre principal de fagon a aug-
menter son accessibilitée ¢t & ¥ attirer le maXimum dltactivités, ce qui,
par voie de comséquence, avgmentoer. le rayonnement de l'agglomeration ct
iui permettra de faire contrepoids a l'agglomération parisiennc ; ils
ajoutunt qu'il faut agir vite pour éviter un mouvencnt centrifuge irre-—

versible de certalnes activites.
iun fait, une anzlysc plus poussée montre que 3

. la premiére proposition (a savoir qu'il est souhaitablc de
créer des centres sccondaires) peut &trc considéréc comme effectivement
démontrée par des rccherches aniérieures (8) s par contre, 1o vraiscm—
blance de 1'objectif proposé peut &tre mise cin cause.



. Les deux partics de la proposition (2) ne reposent que sur des
intuitions , cllec sont d'ailleurs particllemcnt incohérentes cntre clles,
car on sait qu'en tout état de causc, on ne pourra restructurer dans un
délai court le centre des grondes métropoles francaises. kais quoiqu'il
¢n soit de ce point, des recherches sont évidemment necesscircs sur le
mécanisme dus phénomenes cn cause ¢ influcnce du centre de 1l'aggloméra-
tion sur son rayonnement ot son développement ; équilibre entre le cen-—
tre principal et 1.s centres secondaires.

infin, lee mécanismes étant supposés connus,; s'il se confir-
mzit que les objectifs de satisfaction des habitants périphériques des
¢rundes métropoles c¢t de déconcentration au niveau national sc¢ traduiscnt
par des schéumas aussi contradictoircs que ceux posés plus haut (faire pocter
l'effort czclusivencent sur le centre principal ou crécr des centres sccon-—
daires), il resternit encorc & coumparcr les diverses solutions possibles.
Cuci commc on le verra longuement dans la suite, souleve de nombreuses
difficultés conccptuelles et pratiques.

Ces guclyucs cxemplcs montrent comment les décisions ou propo-
sitions d'amenagements urbaing peuvent Gtire

- incohérentes c¢ntre elles, (exemples by, d; c¢,f) 3

- incohérentes par rapport aux objectifs fixés (exemple ¢), ou par-
ce gque ceux—ci sont irréalisables (excmple a,f) ou eux-mlues incohérents
e¢ntre eux (oxemple T).

0.3 Plan et contecnu de 1'ctude.

Protiquemcnt, pour réscudre les difficultes que 1l'on vient de
mettre en évidence

- il faut conacitre les mécanismes des phénomencs c¢n cause g
- 11 faut suvoir évelucr les differentes solutions possibles ou,
plutdét, savoir choisir entre elles.

C'cst autour de ces deux thémes (les micunismes des phenoménes
1tévaluation ¢t le choix) que seront abordés lee problénes gque posc la
rcecherche urbaine.

De facon Jlus précisc s
- la section 2 concernce les lois économiques ¢t sociologiyues que
1'on doit conaaitre pour pouvoir & la fois vérificr la cohércncce interne

des solutions proposécs ¢t prévoir leurs couseguences

- la scction 3, les problemes gue pose le choix entre plusicurs
solutions possibles.



Dans unc premidre section, on introduira ou nreclscra gquelques
concepts importants ct on abordera vertains problémes qui leur sont lics,
4 savoir : la distinction cntre le régicnal et i'urbain ;5 la notion d'am-
maturc urbaine ; la notion de parti 4'aménagement lce modeélces et leur
utilisation dans les aménagements urbains ; l'informotion statistiquc.

On donnera ensuitc, sortant du cadrce esscnticllement économiquc ¢t g0~
ciologigue dens laquelle se situc le reste dc 1'étude, quclques indica-
tions sur les rdles que jouent ou devraicent Jouer les recherches techni-
ques; plastique, Juridique ot politigue.

Ce plan appeclle plusicurs cemargucs

- Les anénagements urbains supposent de la part du planificateur
trois types d'actions distincts : prévoir,; inventer, évaluer., L'étude qui
suit concerne presqguc exclusivement 1z prevision ¢t 1'évaluation. Lo raz--
son cn est que l'invention échappe presque totalement a 1a recherche. 11
ne faudrait pas pour autunt en sous—cstimer 1'importance. Par ailleurs,
on pense souvent invention plastiquce ou technique, mais il peut y avoir
inveation dans tous les domaincs, notamment juridicuc (inV¢ntion de nou-
veaux réglements), sociologique (invention dc¢ nouveaux modes do vie, de
nouveaux ty.es de rclations sociales qui suggeércront d'autres types d'a-
ménugements ). bLnfing l'invention est nccessuire au niveau de la recherchctat
utant que de l'action j cn particulier, on ue doilt jamais oublier qu'il
ne suffit pas d'expliquer le passé, mais qu'il feut imaginer 1'avenir.

- La notion de¢ mécanisme des phénoméncs ¢t du méuc coupy la distinc-
tion e¢ntre 1. section 2 ¢t la suetion 3 deivent &tre précisées. On pour-
rait Stre tenté en ¢ffet de ne considérer parmi les lols éconouiques et
sociologiques corruspondant a la section 2 gque celles dont dépend la co-
hérence de 1'aménagement envisagé : par cxemple, tellce infrastructure st
prévue ol ¢t guand ellc sera nicess.ire, compte-tenu, nctamment, des com-
portements de localisaticn des méncges. Cependant, tout améragement, unc
fois réalisé, a des conséguences ou encorc, suivant une terminologie habi-
tuelle, des effets divers : il peut modificr les structures sociales d¢
1'agglomération 3 il peut accélérer son rythme de developpeoment economi--
gque. Sont incluses égulement duns la scction 2 les lois permettant de dé-~
terminer toutes los conséquences prévisibles d'un projet d'aménagement
donné. Cependunt, une partic de cclles—ci n'zuront d'intérldt gue pour ap-
précicr 1'utilité du projet en cause pour la ccllectivité et les indivi-
dus notaument les sotisfactions de différentes caté orics d'usagers.

(1) Ce qui n'impligue pas que l'invention ne puisse bénéficier de la re-
cherche; encore ¢n'il soit difficile de Formuler un avis précis sur
ce point (Cf. § 3.4).



Les problémes que pose 1l'évaluation proprement dite des utilités et des
sotisfactions seront cxaminés a la scction 3 ou l'on introduira expli-
citement une notion de valeur,transcendante a celle de lois.

Pour termincr, une remarque terminologique : la distinction
nécessaire ayant été faite plus haut entre études et recherches, pour
faciliter 1'exposé et comyue tenu de la difficulté pratique gqu'il peut
y avoir 2 séparer ncttement les unes des autres (une étude de transport
de¢ 20 00C 000 Fr comporte obligatoirement une part de rccherche), on em—
ploiera souvent dans la suite le mot "études" pour désigner cc gqu'en
toute rigueur, il faudrait appeler '6tudes et recherches".



SLCTION 1

Quelques concepts importants

La recherche urbaine dans ses rapports avec
la tochniguo, 1o plastiquc, los scicncos
Juridigue ot politigue.

1.1 L'échelle d'awénagement ; études régionales et urbaines 3 notion
d'armature urbaine.

1,11 L'échelle d'aménagement j études régionales et urbaines.

La notion d'échelle d'aménagement est essentielle et conduit 3
introduire la distinction entre ce gque nous appellerons études
régionales et études urbaines .

A cet effet, nous partirons de la remarque suivante : il existe
une échelle géographique particuliére, que pour le moment nous définirons
en gros comme étant celle de 1'agglomération dans son ensemble, - en des-
sus ou en dessous de laquelle les problémes & étudier dans le cadre des
.ménagements urbains changent fonciérement de nature. Les raisons en sont

les suivantes

- l'ag,lomeration constitue un marché de main-d'oeuvre, c'est—-a-dire
que chague emploi est en principe offert 4 chague résident de l'agglomé-
ration s'il a la compétence technique pour le rewplir.

- I1 en résulte le processus des migrations alternantes qui permnet—
tent précisément & chague travailleur d'aller chague jour de son domicile
au lieu de 1l'emploi qu'il a choisi. Ces migratious posent notamment des
problémes complexes de circulation et de transport aux Lheures ol elles
ont lieu, c'est-a-dire 2 ou 4 fois par Jour suivant que la journée de tra-—
vail est continue ou non.

- I1 en résulte également gqu'au niveau d'un guartier ou d'un ensenble
de gquartiers d'étendue inféricure & celle de l'agglomération, il n'existe
aucune Trelation nécessaire entre nombre d'emplois offertset population ac-
tive. Au niveau de 1l'a,glomération, au contraire, aux chdmeurs prés et sous
certaines réserves explicitées plus loin, nombre d'emplois offert et po-—
sulation active sont égaux. En outre, pour cette raison et d'autres rai-
sons évidentes, les rythmes d'évolution des structures démographiques
et économiques, qui sont relativement stables au niveau de l'agglomération
dans son ensemble, le sont beaucoup moins au niveau d'une de ces parties.
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Or, pour aménager un espace géographique, il est necessaire
de disposer d'une enveloppe globale démographique et éccnowique. L'ag-
clomération constitue le niveau géographique le plus faible auquel la
nction méme d'eavelop.e a un sens et pour leguel le rythme du dévelop-
pement démographique et économique présente assez de stabilité pour étre
utilement étudié.

Finalement, prenant comme unitc géographique 1'agglomération,

on doit envisager deux types d'études ou de recherciacs distinctes :

- {ellce dont l'objet est d'apprécier globalement le développeimcnt
dénogravhique et économigue de l'espace choisi (ou de chercher les lois
permettant de le faire).

— Celles dont 1l'objet est d'organiser cet espace, de fagon par exem-—
pie o éviter la congestion due a la circulation des .ersonnes (1).

Pour les premicres, l'orgunisation de l'espace intérieur de
1'ag lomération n'a d'importance gue dans la mesure ou il peut avoir une
influence sur le développesent global de l'agglomération (c'est par cxem-
ole le probléwe des centres évoqué daus l'introduction). Autrement dit,
l'agglomération peut 8tre assez naturellement assimilée & un point. Nous
apprellerons régionales lcs études correspondantes.

Pour les deuxiéucs, le fonctionmnement ¢t l'organisation de 1l'es-—
vace intérieur de 1l'agglomération coustitue 1'objet mme de 1'étude ou
de la recherche. Nous dirons qu'il s'agit d'études urbaines.

Revenant maintenant & la notion d'ou l'on est parti, d'échelle
d'anénagement, on voit que par délinition, les études régionales ne con-
cernent que les améncgements au niveau de 1l'agglomération ou d'une zone
plus étendue (éventuellement définic par un enscmble d'agglomérations a
l'exclusion des zones interstitielles) 3 les études urbaines au contraire
ne conceraent normalement que les aménagements au niveau de l'aggloméra-
tion ou d'une zone moins étendue (2).

(1) Stant eatendu cependant que les objectifs qu'il faut assigner & 1l'a-
ménacment de l'espace urbain sont infiniment plus larges (Cf. sec—
tion 3).

(2) Unc exception importante est celle des régions urbaines discutée ci-
aprés.,
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La teruinologie proposée evst, en particulier, celle du centre
d'études régionulcs de PITTSBURGI. On notera par sontre que LuLYiR (1§)
classe les deux types d'études sous la dénomination d'études régionales.
in France, on fait parfois la distinction entre études d'économic externe
et études d'économie intorne, correspondant respectiveient, suivant notre
terminologie, aux études régionales et urbaines.

I1 est évident par ailleurs, que les études régionales peuvent
avoir bien d'autres buts que celui d'étudier ou de comprendre le dévelop-
pement démographigue et économijue global d'une agglomération isolee. hais
toutes ont en comuun gque 1'agglomération peut, sans inconvénient,; y étre
assimilée a un point. Sans vouloir restreindre en gquoi quc ce soit la
portée du terme régional, nous nous limiterons ici aux seuls probleémes ré-—
gionaux intéressant par tcl ou tel aspect 1'aménagement de 1'espace urbain.
Lorsqu'une ambiguité sera possible, les expressions études urbaines régio-
nales et études urbaines proprement dites seront substituées & celles d'é~
tudes régionules ou d'études urvaines que l'on vient d'introduire.

Bn fait, la distinction ainsi proposée est, par certains cotés,
théorique, car la notion d'asglomération définie comme marché de main-
d'oeuvre souléve plusieurs difficultés pratigues

~ La notion méme du m.rché de main-d'oceuvre n'est pas aussi simple
gu'on 1l'a supposé plus haut : chagque emploi en effet n'est pas également
accessible & chague travailleur (on verra & la section 2 que certains mo-
déles de localisation des ménages sont precisément basés sur cette notion
d'accessibilité).

- L'aire géographique englobant les migrants journaliers est mal dé-
finie : au fur et & mesure que l'on s'éloigne de l'agglomération au sens
plus nabituel du terme (1), la proportion de résidents travaillant dans
celle—ci tend & baisser, mais n'est nulle gue pour une distance relutive-
ment importante ; inversemeat d'ailleurs, certains résidents dans 1'agglo-
mération peuvent avoir un emploi reletivement éloigné. Autrement dit, il y
a recouvrement entre les aires correspondant & des marchés de main-d'oeuvre

voisins.
Concretenent, on est amené a uistinguer deux cas :

a) L'agglomération e¢st isolée au milieu d'une zone rurale, c'esi-a-dire
d'une fagon plus précise que les agglomérations voisines sont suffisam—

o

(1) Par exemple, au sens de 1'I.N.5.3.4, § Of. a ce sujet réf, Ci)o



ment éloignées pour ju'il n'y ait pus d'interférences notables entre
les zones de résidence des migrunts journaliers travaillant dans l'agglo~-
mération considérée et les agglomérations voisines.

Les difficultés theorigues notées ci-dessus n'entrainent aucune
diificulté réelle., L'unité géographijue correspondant le mieux au concept
du marché e main-d'oeuvre est la zone de peuplement industriel et urbain,
telle que définie par 1'I.N.S.E.i, (10) 5 cependant 1'essentiel de la mas-—
se démograyhique ¢t économigue se trouve dans l'agglomération au sens de
i'I.N.S.8.5. Il en résulte gue, pour une étude globale démographigue et
éconowique, c'est—a-dire une étude régionale,; plusieurs limites géographi-
gues sont probablement wcceptables j la meilleure est sans doute cel-
le gui fucilite le rcecueil de données statistiques significatives. Pour
une étude portunt sur l'organis.tion ou le foncticniement de 1l'ensemole de
1'espace urbanisé, donc une étude urbaine, on aura sans doute intéret
@éborder le cadre de 1l'agglomération au sens de 1'I.N.S.L.E. de fagon
englober, non seuleuent la partie déja urbenisée, mals aussl celle gul
pourrait le devenir dans un délai raisonnable compte tenu du but de 1l'étude.

[CaRC

L'agglomération appartient & une région urb.ine : le cas ¢st beaucoup plus
complexe.

Le concept de région wrbaine a été introduit par GOTT AN a 1'oc-
casion de¢ son étude sur NiW YORK et le Nord-fist des Ltats-Unis (jj). i1
est couraument utilisé en I'runce, ol cependant, il correspond a une réali-
té un peu différente. Aux Etats-Unis, la région urbaine résulte d'un pro-
cessus de dispersion d'une population et d'activités économiques un moment
concentrées dans lo ville proprement dite ; l'espace rural c¢st progressi-
vement occupé par des cit.dins & la recherche d'un habitat moins dense et
des industries de transformation gqui manquaient d'sspace pour développer
lcurs fabrications et pour lesquetles la proximité d'une voie ferrée est
devenue sans importance. In France, la région urbaine résulte presque tou-
jours d'un processus de concentration d'une population rurale dispersée,
processus li¢ au développement économique et & l'urvanisation progressive
des modes dc vie ; ellc est caractérisée par la présence d'agglomérations
d'une certaine importauce (pour fixer les idées de 20 000 habitants au
moins) le tiseu intermcdiaire étant rewpli par des usines ou des ageloné—
rations plus pctites, licux de résidence de ménages dont le revenu cst pour
l'cssentiel tire d'activités non agricoles et non liées au monde rural.

on Irance, des régions urbaincs cxistent ou sont en voie de for-
mation, notamment dans la Basse-beine, a uetz-Nancy, & Lyon - ot-Ltienne,
dans la ré.ion de harscille—Aix-Berre. Pour de telles zones, l'ag.loméra-
tion marché de main-d'oeuvre englobe en principe la totalité de la région
urbeine, mais elle pourra dans certains cas &tre divisée en unités séparées
(si 1'on peut isoler, & partir d'une étudec des flux de migrants journaliecrs,
plusicurs sous-marchés d¢ main-d'ocuvre distincts ; mais la définition pré-
cise d'un marché d¢ main-d'oceuvre doit alors Stre considéréc comme un pro-
bléme de recherche en soi).
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Pour terminer, il faut noter que la distinction entre une ré-
gion urbaine et une agglomération isolée n'est pas toujours facile & opé.
rer du fait que les distances gque les migrants journaliers acceptent de
parcourir varient avec la taille de 1'ag-lomération et évoluent dans le
temps. Telle distance inacceptable & Yarseille, est normale 3 Paris. L'in-
fluence du temps, par ailleurs, s'evplique par la transformation a la fois
des moyens de circulation et de transport et des modes de vie 3 certains
préférent déja une résidence campagnarde bien que travaillant & la ville j

leur nombre pourra croitre.

La spécificité de la notion d'armature urbaine est 1liée au fait
que la ville est alors cornsidérée dans ses rapports avec d'autres villes
et les zones rurales environnantes. Le concept trés utile, semble-t-il,

3 1'aménageur, est indépendant on principe de toute notion d'échelle

d' aménagement. Toutefois, ce que l'on appelle en Frarce l'armature urbaine
régionale, c'est & dire au niveau d'une zone géographique dont les dimen-
siors sont de 1l'ordre de la centaine de kilométres, a une importance par-
ticulitre dans la mesure od l'urbain et le régional, au sens que 1l'on
vient de donrer & ces termes, s'y trouvent étroitement imbriqués. Tn

fait, un schéma d'armature urbaine régionale peut 3tre considéré comre

une sorte de plan d'urbanisme & 1'échelle de la région.

1.2. Les partis d'aménagzement

L'expression "parti d'aménagement" n'appartient oas au largage
courant. Lorsqu'il s'agit du cas particulier de 1'aménagemant interne
d'une ville; ce que nous entendons par parti d'améragement est voisin de
la notion classique de plan d'urbanisme.

1'intérst d'introduire une notion nouvelle résulte des indica-
tions ci-aprés. On verra notamuent, pour rester au niveau de la ville, que
la notion de parti d'aménagemert est plus large et plus complexe gue celle
de plan d'urbanisme et conduit & poser tout le probléme des technigues de
planification spatiale.

1.21 Importance des décisions de la puissance publique ;_nécessité d'un
cadre_de décision
Le développement urbain résulte & la fols des comnportements
d'agents économiques privés (individus, ménages ou entreprises qui choi-
sissent telle localisation, utilisent tels équipemerts) et de décisioms
de la puissa: ce publique 3 celle-ci d'ailleurs se décompose en un certain
nombre d'administrations et de collectivités non totalement autonomes,

mais néanmoirs distinctes.
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Les comportements des agents économiques privés suivent certai-
nes lois, sur lesquelles portera une grande partie de 1l'étude qui suit
(section 2). Si 1'on pouvait négliger le caractére aléatoire de ces lois
et surtout la part d'incertain dans un grand nombre d'actions priveées,
le développement urbain résulterait uniquement d'une suite de¢ décisions de
la puissance publique (1). Concrétement, une telle hypothése ne peut cons-—
titucr gu'une approximation grossiére. Le poids des décisions de la puis—
sance publique n'en est pas moins considérable.

Ces décisions, par ailleurs,; ne sont p.as indépendantes :

- 5lles peuvent avoir entre elles des liens nécessaires : une collec-
tivité par exemple ne réalise pas un enseuble de logements sans prévoir
l'école. Dans ce cas, la premiére décision (construire des logements) en
implique une seconde (construire une école & proximité immédiate des loge-
ments),

— Ellcs peuvent avoir entre elles des liens non nécessaires : telle
décision de construire un métro peut entrainer la mise en viabilité de tels
terrains. mais la seconde décision ne découle pas obligatoirement de la
premiére. In fait, elle aurait pu tout aussi bien entrainer 1l'équipement
de tels autres terrains.

I1 y a donc divers enchalnements possibles dce décision, puisque,
4 la fois les décisions successives ne sont pas indépendantes et que, pour
certaines, la puissance publique se trouve placéc en présence de choix.
Partant d'un méme état initial, on pourra par des enchainements differents,
suivre des chemins différents conduisant en général & des développements
eux-mémes différents. On congoit intuitivement, bien que les méthodes pour
comparer deux schémas de développement soient tres cn dega de ce qui serait
souhaitable, — c'est le probléme gqui est au coeur de la section 3,~ que ccr-
tains développements soient plus satisfaisants que d'autres.

A la limite méme, on wourra arriver a des gquasi-impasses, c'est-
a-dire & des modes d'utilisatioa du sol que 1l'on ne rc¢idra satisfaisants
pour les usagers qu'au prix dc uepenses inacceptables pour la puissance pu—
bligue et & travers des difficultés considérables. On congoit égalcment
gque des décisions priscs aujourd'hui puissent avoir des répercussions loin-
teines et risgueant, si elles sont mal prises, d'entraver définitivement un
dévelopeuwent harmonieux. Pour reduire le risque, il faut disposcr d'un ca-
dre de décision & l'intorieur duguel on sache guc les mesures prises per—
mettront d'aller dans le scns souhaité ; ceci est d'autant plus nécessaire
que le nombre de chemins possibles est a priori considérable. Le varti d'a-—
ménagement permet précisément de répondre a ce begoin.

(1) Les notions de probabilité et d'incertain sont précisées au § 1.31,
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1.22 Les deux méthodes ,our établir un parii d'aménagement.

Pour simplifier 1'exposé nous nous placercns pour le moment dans
le cas de l'aménajement interne d'unc ville qui correspond & la notion plus
habituclle du plan d'urbanisme. liais ceci n'enleve pas leur généralité aux
remarques ci-apreés.

Deux méhtodes sont (ou, du moins, semblent) utilisables pour éta-
blir un parti d'aménagument : celle du Penn Jersey du nom de la récente
ctude ol elle a été utilisée pour la premidre fois (1) ; cellc des plans
d'avenir, suivant une terminolosgie introduite depuis peu (1g),

La méthode du Penn Jersey se propose d'établir un schéma complet
du dévelop, cment spatial et temporel de 1l'agglomération basé sur les lois
de comportements, notamment de localisation ¢t de déplacement, des divers
agents économiques (ménages ct entreprises). Le développement global de
l'agglomération est supposé connu (2) 3 on se fixe divers enchainements-de
décisions de 1la puissance publigue (ainsi que, le cas échéant, d'organismes
privés importents pour lesquels la notion de lois de probabilité n'a pas
de sens). De coctte fagon, on explore, sinon la totalité  du moins un grand
nombre de chemins possibles pour le développement de 1'agglomération. Toes
divers chcemins correspondant aux divers enchainements de décisions; consti-
tuent sutant de partis d'aménagement, gui se trouvent donc définis par un
ensenble d'états intermédiaires et un cnscmble de décisions. Il reste cn-
suite & choisir entre les divers partis.

Dans la méthode des plans d'avenir, on se fixe sculement le point
d'arrivée, c¢'cst-a-dire, les grandes lignes d'un état de développement a
long terme (pour fixer les idees, & 20 ou 30 ans). Celui-ci constitue le
cadre dans lequel s'inscriront les décisions successives. On reconnalt la
la méthode classique des plans d'urbanisme.

Un plan d'avenir étant supposé donné, on est amené & se¢ poser les
gqucstions suivantes qui découlent des remarques faites tout au début de cet-
te étude A& propos de la nécessité de la recherche urbaine s

A

-~ 1'état proposé est-il réalisable ? Par quels moyens ?

~ Les éléments gqui le définissent sont—-ils suffisants pour juger de
scs avantages ou inconvénients éventuels par rapport a d'autres schémas a
priori possibles ?

(1) Pena Jersey Transportation Study, dont le dirccteur était B. Harris.

(2) Par exempley, par une éiude régionale preéalable.
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Ces deux questions, ¢n cffot, sont sans objet dons le cas de la
methode du Penn Jersey. Cela cst évident pour la premiére ;i cela
1'est aussi pour la deuxiéme, avec cependant une réserve liée a la considé~
raticn suivante : on a sans doutc besoin dc¢ plus d'éléments pour comparcr
des partis d'améncgement gue ceux qui sont générclement considérés comme
sufiisants pour definir 1'état de développement d'une ville & un instant
donné (1).

Avee la méthode des plans d'avenir, au contraire, les questions
posées devienunent essentielles. iésoudre totalement les difficultés gu'elics
soulevent constitue probablemcnt, ou devrait constituer, un objet de zo-
cherche en soi. Lé paragrapvhe suivant fait quelques suggesticns, plus gu'il
ne propose une solution aux problencs correspondants.

On pourrait d'ailleurs, devaat ccs difficultés, Gire tenté de ue
ratenir comme valable gque la seule méthode du Penn Jersey malgré le poids
dc 1la tradition on favour de la méthode des pluns d'avenir. bn fait; les
deux méthodes sont probablement complément:ircs. La méthode du Penn Jersey,
notamment, scmble soulever d'autres difficultés que celles des plans d'ave-
nir, wmais que 1'on ne peut davantage ignorer

- Une hypoth&se raisonnable sn particulicer est que l'on ne peut réel-
lement explorer les divers chemins possiblcs sane se donner au préalablc un
ou plusicurs schémas & long terme 5 c'est précisément 14 1'essence doc la
méthode des plans d'avenir g

— Duns 1'état des connaissances, vouloir établir un schema complet du
développement spatial et temporcl d'une agglomération, co.me le demanue 1=
méthode du Punn Jersey, est utopique pour unc large part | c'est le problomc
des modéles globaux évoguéd § 2.22. 3Sn tout otat de cause, 1'intérlt d'un
schéma simplifié a long termc sc trouverait confirmé par lc fait que les
é¢tats futurs sont d'autant plus inccertains qu'ils sont plus éloignés aans

le temps.

Pour porter un jugement définitif sur la méthode du Penn Jersey,
il fuut attendre la publication du rapport definitif. Notre point de vuc su:
la complémentarite des deux méthodes paralt en accord avec l'oricntation des
études en cours & Boston (2) et & New York (3). Ceci justific un examen plus
détaillé des problémes liés & la aethode des plans d'avenir.

(1) Par c¢xcmple, on ne tiendra pas compte des structurcs ou des relations
socisles, essentielles lorsqu'il s'agit de¢ comparer.

(2) Le"Boston régional planning project" dont les études ont commencé en
1962,

(3) Le "Iristale Transportation study" ¢t les travaux de la "Regional Plen
Association" gqui en sont & leur début.
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1.23 Les éléments du parti d'aménegement & partir de la méthode des plans
4 & & P

g avenirs
Tous admcttrons au départ qu'il n'est pus possible actuellemont
de résoudre toutcs les difficultés sous-jacoentes & la méthode des plans
dl'evenir. Juci nous permcttr. une approche plus empirigue et nous cherche-
rons d'abord & montrer quels éléments minimaux doivent Cire ajoutes aux
schémas habituels, c'ust—-a-dirg en fait, ics plans d'urbanisme, pour rester
a4 nivead augquel on s'est situé jusqu'a présent.

Suivant la terminologic qui était usitée Jusguce reccmiciit en
France (UL, § 1.24), le schéna a long terme cst normalcment défini par le
schéma d'urb nisme dirccteur qui décrit le cadre architectural, ou cncore
ce que nous appellerons le contenant. il comporte cn plus un certain nombre
de décisions d'ordre réglementaire, c'est le reglcement d'urbanisme. kals
il ne donne pas un enchafinement couplet de décisions ; en particulier, ccl-
les concernant 1'infrastructure sont normslement omises, 1l'incohérence fon-
daientale qui en résulte a déja été notée. Il cvst donc indispcensable en
premior lieu que le plan d'urbanisme soit complété par la description des
décisions qui permettreont de le réaliser (en admettant pour le moment qu'il
soit effectivement réalisable).

Cependant, notrc ambition au départ était d'établir un cadre dc
décisions. Dans la mesure ol le plan dirccteur est un schéma simplifié, il
ne représcntc gu'un cadre particl ¢ il ne décrit pas, par exemple, la voi~-
ric de dusserte d'une zone résidentielle et nc donne pus l'implantation
exacte d'une école primaire.

Pratiquement, les deéecisions de la puissance publique veuventy,
semble -t-1l, &trc classées en trois catégorics

a) cellus prévisibles & 1'époque de l'étude ¢t imposécs par le schéma d'a-
ménagcment & long terme : clest-d-dicre que si la puissancce publique ne
prend pas les décisions corresponduntes, le schema retenu ne scera pas
réalise

b) celles non previsiblus & 1'epogue de 1'étude, ot découlant automatiquc-
went du schéma retenuy,aou fur ot & mesure qu'clles sc présentent s par
excuple 1l'implantation dans la zone ad hoc d'un grand musée non Prévu wu
moment de 1'étude

¢) ceilis non dircctement lides a ce schéma.



La dernidre catégorie se décomposc elle—méme en deux sous-—caté-
gories 3

a) les decisions gui dovront “tee prises a2 moycn turme g
b) les autres, qui peuvent Stre ncgligées ici.

A la wreinieére sous-caté, orie correspond dans 1l'urbanisme tradi-
tionnel et suivant la terminologic .ncienne cn I'rance, le plan d'urbaniswc
de détail que nous appellcerons schema d'amenageuwcnt & moyen torme ¢t gui
constitue un complement nécessaire du schéma & long tcrme. ‘ar rapport a
iui, on peut définir deux caté,ories de décisions analogues aux catégories
a et b ci-dessus. Autrement dit, les deux schémas & long et & moyen terme:

- détermincnt un cnscmble de décisions quc 1'ou devra impérativemcnt
prendre si l'on veut (ue ceux-ci scient réalisés g

— serviront d¢ cadre pour un deuxiéme enscmble de décisions non pré-
!

vigibles au moment de 1l'étude.

Finalement, parmi les décisions liées aux schémas d'aménage-—
ment, certeines découlent dircctement du schéma « long termec. Ce sont lcs
décisions structurantes (1) : est donc structurante par définition, toute
décision qui influe sur lo réalisation du scheuw a long terme (2)., I1 n'est
¢videmment pos possible d'cn donner une liste a priori j il serait sans
doute plus facile dans 1'¢tat de nos connaissances, d'ébaucher une hiérar-
chie d'apres les consdgueuces prévisibles de telle ou telle décision ou
équipement 3 on peut probablement admettre que les gros Equipements d'in-
frastructure (métro, autoroutes urbaines) vienncnt c¢n premier dans la hié-
rarchie.

Un autre point qu'il faut évogquer ici est celui du contenu, cn
entendant par 1a les diversces populations, par sexe, d,¢, catégoric socio-
professionnelle, los activités économiques avec le ncombre et la nature des
emylois, les nombres et catégorics d'utilisateurs pour lesqucls les éguipe-—
nents sont prévus etc ...

(1) Le terme ost habitucllement utilis¢ pour des equipenents j on oppose
alors €quipencnts structurants ct éguipcuwents d'accompagnemsnt. Cepen~
dant, on ne voit pas en quoi la décision ayand ingtitué la ceilnturc ver-—
te de LOWDADS serait moins sitructurante que la réalisation d'une voie
de déga,ement considérée, en général, comme un excmple ty.o d'eyuipe-
ment structurant.

(2) Dans le mesure ol 1'on s'intércsse plus particulierencnt a la période de
temps comprise entre le moment de 17étude et 1'échéance du schima &
moyen terme (Cf. infra). Unc définition plus rigourcuse, mals probable-
nent peu différente dans la pratique, serait : "qui influe sur la réa—
lisation du schéma & long terme sans influer sur celle du schéma a mo-
yen termél
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La prise e¢n consiucration du contenu est esscanticlle § les rai-
sons en sont ie¢s suivantes s des intéractions ocxisient entre contenant,
contenu et décisions de lu puissunce publigue, mais dans unc tres large
mesurc, le centenu peut ou doit faire 1l'objet de prévisions autonomes (1) 3
il en résulte gque toutes lcs vérifications nécesscires de cchérence ne sont
possibles gue si la définition du contenu est incluse dans lc¢ schéma 3 cn
outre, certuiases décisions, non prévisiblcs au moment de 1'étude (la réali-
sation d'un eguipement nouveau par exeiple ) ne pourront &tre priscs que si
le contenu a été spécifi¢ a llavance.

Pinalcment, nous plagant toujours au niveau dcs problémes inter—
nes d'une ville, on voit gqu'un schéma d'aménagcment doit €trc défini au
moins par les éléments suivants : le¢ contenant et le contenu a moyen et a
long terme § une description des decisions de la pulssance publigue neces-—
saires a la rcalisation du schéma (2). C'est ce gqui justifie d'avoir intro-
duit l'cxpression ncuvelle de parti d'aménagement.

Faut-il introduire d'autres éléments dans la définition duv perti 7
31 1'hyoothése faitc plus haut guant & la complémentaritc de la méthode du
Fean Jersey et de la méthodce de l'urbanisnc traditionnel c¢st exacte, on doit
c¢n conclure que la connaissance des états & moyen et lon, terme est insuf-
fisante ¢t qu'elle doit Gtre complétée pur celle des états successifs entre
1g¢ moyea et le long teroc (3)° Deux raisons semblent expliquer que l'on

n'ait qu'exceptionnellcment ooéré de cette fagon jusqu'a présent

(1) Le fait est d'ailleurs impliciteuent reconnu par l'urbaniste tradition-
nel, plus plasticicn qu'économisto, qui s'appuie toujours sur unc étudc
prialable de population ¢t d'emplois.

(2) On ne cherchera pas ici & définir le détail avee lequel les éléuents
constitutifs du parti doivent &tre connus. Ceci supposerait en fait quc
1'on sache répondre aux questions quc l'on s'est posé au début de cette
analyse des partis d'amenagement. On remarquera par ailleurs que la pro-
cecdure rappcllic en introdiction de 1'établisscuent des programmcs gé-—
néroux de modernisaticn ¢t d'équiucient des agglomérations avait pre-—
cisément pour objet d'ajouter unc partie de¢ ceus €lements aux schémas ha-
bituels d'urbanisnme.

(3) wemarquons incidemment gque, si les états successifs a des dates ra.pro-
chées sont donnecs par le parti d'aménagenent, la plupart des décisiocuns
de la puissance publiguce conceruant la réalisation d'équipements sont
incluses ipso facto duns la description du contenant.
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- 1'insuffisant. connoissance des lois du développemcnte €conomique et
social j

- 1a difficulté d'introduire des chungements structurels, c'cst-a-dire
une transform.tion profonde de l'organisation d'unc ville poer des prévisions
sur des €tats successifs relativement ragprochés. Frégquemment, en effet,
1¢ schéma 4 moyen terme ne représcate qu'unec yrolongation de la tendance pas-
sée récente : le schéma & long terme au coutraire cherche 4 intégrer tou-
tes les modifications Lrévisibles de structurce § le raccord cntre les deux
pose un probléeme difficile.

fin tout &tot de couse, on peut constater que le Plan frangais,
tout on chorchant a s'ap.uyer sur des previsions & des épogues intermédiai--
res, accorde une place privilégiée au moyen terme ¢t au long terme. Le
gchérna & moyen terme constitue les objectifs du Plan proprement dit 3 11l
est 6tabli en fonction d'un horizon éloigné (1985 pour le Véme Plan couvrant
la periode 1965-1970) qui joue le rdle du schéna 4 long terme en planifica-
tion urbaine.

la comparaison avec le rlan conduit d'ailleurs a une constatation
importante s la non-perennité d'un parti d'aménagement. Supposons par cXem-—
ple qu'une étude achevie en 1965 ait proposé un schéma a moyen terme (1970)
et un schéma 4 long terme (1985) ¢t deux séries de schémas intermédiaires
pour 1975 et 1980. Il est raiscnnable d'admettre qu'en 1970, les donnces
ayant scrvi de base a 1l'étude aurount tellemont changé (1) qu'une nouvelle
étude sera necess.irc quil conduvira notamment a établir de nouveaux schémas

4 moyen terme (1975) ¢t a long terme (1990).

s Pour rcndre ces partis d'aménagunicnt plus durables, KOBNIGSBLRGER
(l;) a suggeré que les schémas d'urbaniswme scoicnt &tablis en langage fonc-
tionnel : au lieu de prévoir dans le détuil 1'orgenisation de 1'espace, la
colleotivité sc¢ contenterait de fixer des normes, c'est-a-dire les regles
du jeu auxqucls devraient se soumetire les agents économiques privés. Cceiy
toutefois, ne peut concerner les éléments structurants d'un aménagement (2).

(1) N¢ serait-ce que parce que 1'état en 1970 sera Jui~méme notablement
différent de celui prévu.

(2) La suggestion de KOEVICGoBuLGWR concerne en principe les pays en vole
de dévceloppement. fais son intérdt ¢t ses limites scwmblent 1cs ménes
dans tous lcs pays.



21.

1.24 L'évolution des plans d'urbanisme en France ; les autres pariis

d'auénagement.

ivolution des plans d'urbanisme en France.

Les procédures actuelles d'établissement des plans d'urbanisme,
en France du moins, ne distinguent pas nettement les schemas a long terme
et & moyen terme (1a distinction entre plan d'urbanisme directeur et plan
d'urbanisme de détail qui, théoriguement, correspondraicnt respectivement
au long terme ¢t au moyen terme, est relativement floue) 5 en outre, le
réglement d'urbanisme insiste sur les seules decisions dans l'ordre régle-
mentaire et ne les hiérarchise pas en forction de leur plus ou wolns gran-
de importance & long terme. D'ou l'effort actuel pour clurifier les choseg,
le schéma & long terme devenant ce gue 1l'on appelle actuellement schéma
de structure. Une réscrve, cependant, parait nécessaire dans la mesure ou
1'on souhaite ne donner au schéme de structure aucune portee juridigue et
olt, par ailleurs, ou ne semble pas domner 2 le définition des actious né-
cessaires l'importance gqu'elle mérite : la réglewentation notamment n'est
que 1'un des moyeas dont dispose la puissance publigue pour aménager le
sol urbain conformément & l'objectif retenu, mais ellc ne doit pas &tre ne-
gligée pour autant.

Les autres partis d'anénagement.

Tout ce qui précéde coacerae plus particuliercrent l'aménagement
intéricur d'une agglomération. Pour une autre échelle ou un autre type d'a-
menagement, 1'établicscment d'un perii qui soit cadre de décisions pour la
puissance publiquc soulzve les méues problemes conceptuels et les némes
difficultés pratiques ; notamment, la méme nécessité semble exister d'in-
troduire dans le partii disménagement, la description du contenant, du con-
tenu ¢t des décisions de la puissance publique impliquées vpar les schémag
a4 long terae et a woyen terms.

Ceeci ne doit pas Stre perdu de vue un moment ol d'autres types de
partis d'aménagement tendent & s'introduire systématiquement dans la plani-
fication frangaisc. Tel est le schéma d'armature urbaine quc l'on a défini
plus haut, comme une sorte de pian d'urbanisme & 1'échelle de la région
(ou de 1a nation). La politique dite des méiropoles d'équilibre, qui se pro-
pose de favoriser le développement de certaines grandes villes de province
pcur leur permcttre de faire contrepoids & 1l'agglomératicn parisienne, dé-—
coulc bien d'un parti imwlicite d'aménagcment au niveau national j par ail-
leurs, la fagoi dont c¢lle semble faciliter la répartition au jour le jour
entre les plus grandes villes frangaises d'unc certaine musse d'investisse-
ments, illusire bien ce qu'il faut entendre par cadre de decision.

Au niveau régional, le schéma a'armature urbaine semble indispen-
sable pour assurer certaines cohérences, notamment cntre les prévisions de

-

populaticn et d'emvloi des villes d'une région.
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1.3. Aménagements urbains et modelss, l'information statistiguec.

la notion de¢ meodéle 3 pourquoi des modéles 7

"Un modéle, selon LALINVAUD (Zz), consiste en la re résentation
formell: d'idées ou dc¢ connaissances relatives & un phenoméne. Ces idécs,
souvent appelces Y"théoric du phénoméne" s'exgrinment par un cnsemble d'hy-
wothéses sur les eléments esscatiels du phénoméne et des lois qui le ré-
oissent. ulles sont genéralement traduitcs sous la forme d'un systéme na-
thématique dénommé lui-méme "modele".

"Toutes les sciences, poursuit FALINV..UD, utiliscnt des modeles
... bans lus sciences physiques l'exactitude et la fidélité des reyrésen-—
tautions sont généraluicnt acquises ... Dans les sciences sociales et dans
1'économie paerticuliérement, la situction est bien différente. Les phéno-
ménes étudiés sont liés & 1'organisation essentiellement mouvante des col-
loctivités humaines. L'expérimentation est souvent impossible et la sim—
ple observation sujette a caution ... L'économiste est amené a rechercher
des représentations simplifiécs beaucoup plus gque le physicien ou le bio-—
logiste ... La logique du raisonnement sur les modéles est aussi le fonde-
ment principel de la méthode scicntifigue en économie'.

Ces qguclgues lignes précisant la notion de modele, montrent en
ménc temps son importance dans les sciences socialcs et, plus particulie-
rement ¢n économie. A fortiori, duvrait—on .enser, vu la complexité des
problémes & résoudre, quc les modeles jouent depuis longtemps un réle im-
portant dans le domaine des aménegements urbeins. Ory, tel n'est pas 1lc cas
les modéles n'ont guére fait leur cntrée massive dans ce domaine depuis
plus d'une dizaine d'années. I1 faut donc davantage s'interroger sur les
raisons de ce retard que sur les raisons qui rendaient nécessaircs la cons-
truction ¢t l'utilisation de modéles. La réponse en Tait vst aisée : la
complexité méme des problemes & résoudre exigealt des moyens puissants de
calcul que seul le developpement des ordinatecurs a mis a la disposition de:
spécialistes concernés. La premiére impression d'aillsurs gue nous avons
rapportée de notre récent voya,.e aux wtats-Unis, est qu'aucun organisie
d'étude ou de recherche urbaine ne pourrait envisager de travaillcer sans
orcdinateur. Ceci se trouve confirmé par cette remarque de HARRIS, extraite
d'un numero spécial sur les modéles du Journal of the american Institute
of rlanncrs : "1'expérience acquise suggére que les provlemes du développe—
ment urbain sont des problémcs complexes gui sont iraités dans les meillcu-
res conditions par l'utilisation intensive d'ordinatcurs & grande vitesse

(15 (1),

(1) Unc grande partie des indications qui suivent, sont empruntécs a ce nu-
mero spécial sur les modéeles auxquels on aura intérét a se reportcr
pour avoir une idée plus .recise de l'utilisation actuelle des modéles
aux wtats-Unis,
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I1 faut remurquer, cependant, que toutes les démarches (cf.
¢ 0.3) qui concourrcint aux anénagements urbains ne sont us é¢galcement jus-
tifiabl s de l'utilisation de modéles. L'invention échappe par cssence a
couve formalisction. L'évaluation, & cause de la complexité et surtout de
1a neturo ménc des problémes en cause, y échappe eg.lement pour une treés
lirge part 3 les utilisations possibles relativement limitées dans leur
objet des modéles d'évaluation, sercnt signalées & la section correspon-
dante (section 3). Reste la provision, champ privilégié d'utilisation des
uodéeles, seule considcrée ici. Une partie des notions introduites duns ce
gui suit, sera procisee et rendue plus concréte dans la section suivante.

Probabilité et incertain.

L'hy.othése sous-jacuntc & lu coustruction de modéles mothémati-
ques est qu'il existe des releotions entre certaincs données ou variables
ces relations en i:it, sont toujours des relations de prob.bilité qui n'ont
Ge sens que lorsque la masse démograyhijue et économigue en cause est suffi-
sante pur ropport au yhénomenc que l'on veut mesurer, ou, plutdt preveir.
D'une fagon plus précisc, la variance d'un phénoméne donnc croit toujours
lorsque la mussc demographigue et économigue diminue, A un certain moment,
toute prevision devient impossible : on se trouve ¢n présence de phénomeéncs
accidentels et non prcvisibles, on tombe dens le domeinc de 1'incertain,
Parallelcuent, les phénomeénes dont la variance est la plus €lcevee ou encore
qui sont les plus incertains sont ceux qui risquent le plus d'entrainer des
Lutations ou, du moins, des transformations assez importantes pour gue l'cn
puisse parler do¢ changements de structure,

Quelques exemples illustreront ces notions, c¢t, surtout une consé-
quence importunte, l'influence de l'échelle géographiquce, a la fois au ni-
veau de 1'étude ¢t des actions d'aménagement

- C'est ainsi que pour la ville de Rennes, l'installation récente d'unc
usine automobile constitue un accident, non prévisible & partir des lois de
probabilité ; par ailleurs, il introduit une discontinuite dans les struc-
tures économiqucs de l'agglomération. A 1'échelle dc la France de 1'Ouest
(1), cette installation est normalement préviegible et n'a pas plus de si-
gnification que celle d'un atelier moyen pour la méme ville de Rennes.

(1) Clest-a—dire suivant la terminologie administrative actuelle, la partic
de la I'rance située & 1'Oucst d'une ligne allant de 1l'embouchure du
Rhdéne a l'embouchurc de la Seine.
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-~ L'installation prochaine d'une usine d'électronique a NONTPELLILR
suggeére des reflexions analogues,

- L'installation d'une usine sidérurgigue scrait probablement un ac-
cident, méime cu niveau de la France de 1'Cuest dans son ensenble.,

- I1 cst sans doute possible d'étabiir une loi statistique pour pré-—
voir la progression des emplois dans lc¢ Bassin Parisien, Paris exclu
(c'est-a—-dire une couronne dont la limitc intéricure est 1'agglomération
parisicnne, la limitc extérieurc, on gros un cercle de 200 km de rayon) g
la mime loi ne denne aucunc indication sur les chances czactces de deéevelop—~
peient de telle ou telle ville de la zone géogrephigue considdlréce.

Fratiquement, dans un modéle, lcs evéncments non prévisibles
sont introdults comme des données cxoge.cs. Tcl cst le cas, notanment,
de¢ la plupart des actions ou déecisions de la puissance publigque non pro--
babilisables par naturc.

Stabilité des lois 3 modelcs descriptifs ¢t prévisionnels.

Pour preéveir, il faut Sirc assuré de la stabilite des lois. L'un.
des fagons de classer les modéles re.ose précisément sur la plus ou moins
grandce confiance quc l'on peut aveir dans les lois qu'ils traduisent.

La distinction proposée ici entre modeles descriptifs et modeles
prévisionnels est empruntéc & IOWRY (lé) ; elle correspond tres exactement
a cclle gque fait FALINVAUD entre Sconométrie sans modele et modéles pro--
prements ditsy cl'est-d-dirce s'appuyant sur une théorie, donc un cnscuble
d'hyvothéses, Les modéles previsionnels sont aussi des modéles condition-—
nels ¢ les prévisions n'ont de va.cur qu'a condition gue les évenencnts
non prévisibles introduits dens le modélc, par exenple telle action de
la puiss.nce publigue, se produiscnt e¢ffectivement.

Cependant, avant de¢ précises certoins points importants concer—
nant l1'une ou l'autre classe d¢ modélus,; il st nécessaire de revenir
plus ¢n détail sur les noticns de théoric et d'hypothéses. Par theorie,
novamnent, on entend souvent un ensemble d'idées géneralces gui pourront
ou non déboucher un jour sur un véritable modelc, mals qui dans leur sta-—
de actuel d'claboration, represcntent plutdt des pistes do réflexion. Au-
trewcnt dity; on se trouve bicn en prescacce d'unc theorie au sens commun
du torme, mais non d'un viritable modele. Ceci d'aillcurs n'cst pas une
critigue, — dc¢ telles recherches ont un intérlt évident, — mais unc cons-
tatation nécessairc si 1l'on veut évitor la confusion. L'ouvrage de CHAPIN
(17) analyse quclques théories du ce typc. Doivent &tre cités notamment
IEIZR (18) et WEBBER (19) qui iusistent sur la transmission de 1'informa-
tion et les echanges huuains comme fucteurs de déviioppcement ¢t d'organi-
sation des villes,
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Parmi lus théorics débouchant réellcuent sur des modeéles, wune
distinction doit 8tre Taite entr. cclles gqui ont pu Stre viérifiées et ont
atteint un degre ruisonnable de certitude (1) et cellecs qui repriésentent
plutdt des hypotheses de¢ travail ct que 1l'on appellc quelquefois hypothc-
ses explicatives. Unc c¢tude récente gur la décroissuance de la freguenta-—
tion hospitalierc avee la distauce (gg) illustre bien ce gu'il faut cn-
tendre par hypothése cxplicutive., La loi constatie cxoérimentalement est
une loi cxpanentielle, mais ricn nc peract d'affirmer que 1'on se trouve
¢n prescnce d'unce relation stable,

sn fait, comwe le suggérc 1l'un des autcurs de 1'étude (gi), on
pourra dans unc phasce ultéricure ¢tudier la licisoun o distance constante,
cntre frequentation et niveau de dépistage 3 puis, a nivcau de dépistuge
constant, c¢ntre fréquentation et distance , plus tard, on pourra faire
entrer cn ligne de compte le revenu, le nivcau d'instruction, ¢t on tiouve-
ra peut 8tre alors une relation ou la distance n'intervient pas.

Iinfin, une distinction doit &trc faite cntre une hypothése et unc
analogie. L'uxemple le plus classigue ¢ matiére d'aménagements urbains
¢st cclui des modéles gravitationnels construits par analogic avec la loi
de gravitation universelle (25; Te tels modelcs peuvent &tre acceptables
mais seulcement s'ils ont pu &tre vérifies ¢t non pas & causc de leur ana-—
logie avec lcs lois de la pesantour.

Leos modéles desceriytifs sont quelquefois appelés modéles empiri~-
ques ou modeles statistigues. Ils mettent en évidence des structures et
facilitont la construction d'une véritable théorie. Appligqués sans disccer-—
nement a des_privisions, ils sont dengercux. Dans son cours d'éccnométric,
G. ROTTILR (gg) orend l'exemple de 1o wemande d'automobiles neuves en
1970 en France ¢t montre comment la eorrélation constatéc entre les achats
do¢ voiturce ncuve ¢t les revenus des ménages peut condulre a un chiffroe doux
fois trop élevé (3). L'excmple suivant, plus proche des problewes urbains

(1) Ltant cntendu que, pour les raisons rappelécs cn t8te uu paragraphe,
il n'est Jauais possible d'atteindre unc certitude totale.

(2) D'unc fagon plus precise, les modéles gravitionncls gqui sont utiliscs

pour tenie compte des intéroctions entrc masses économigues ot démogras-

o

Phiques plus ou moins distantcs 1'une ac 1l'eutre sont de la forme ¢

IS k-@ﬁ&iﬂéﬁx ol s
an
I représente le phéuomene étudié, par cxzemple un flux de relation
entre lcs zones A ¢t B g
Mp, MBy, les poids res.cctifs de ces zones, souvent définis par lours
population g
d, la distancc cntre les zonos eévaluée en longueur, au temps ou une
combinaison dcs dows
ky X, A dus constantes (pour la loi deo gravitation universellc,
N =1, B =2), :
(3) L'erreur vient de ce que l'on ignore alors le fait que l'automobile
¢st un bien durable.
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caractéristique aussi § il c¢st emprunté a BIRRY (23) qui a étudié, le
nombre ¥ d'établissements dans les contres commerciaux de l'agglomération
de Chicago en fonction de la population P et du niveau moyen de revenu Y

de la zone desservie.

I1 a trouvé pour 1948 ¢ 1953 les relations suivantices ¢

-

= 1492 + 10,44 P -~

3,31
7,344 P - 4,41

I
o o

Y
4 Y

\O\O
Ul b
N
==
}

o]

O
P

La variation constatée des coefficients entre 1943 et 1958 mon~
tre l'errcur que 1l'on aurait commise en donnant unc valeur prédictive &
1'équation £tablic pour 1943,

Les modéleg prévisionnels supposent, on 1l'a vu, une théorie g
car, d'un point de vue loglgue, seules l'explication des liaizons cons-—
tatées entre les variables ou encore, la mise en évidence des relations
de cause a effet; peuvent donner & un modele une valeur prédictive sfire.
Cette explication n'est récllement satisfaisante pour l'esprit, que si
clle s'appvic sur une connalssance des mecanismes par lesguels les diffé-
rents agenis économiquus prement lcurs décisions 3 on se trouve alors cn
présence de ce que 1l'on appelle des modéles de choix (par choix, il faut
cntendre ici par excmple les choix de localisation des ménages ou des
cntreprisce, les choix de déplacements ou des modes de déplacement, etc).
Les modéles prévisionnels devraicent donce €tre en mime temps des modeéeles
de choix., Cependant, méme dans les sciences relativement évolucees, il y a
la une pétition de principe plus qu'une réalité. La raison en est gu'unc
connaissancce relativement certaine des mécanismes de choix fait appcel a
des techniques conplexes de vsychosociologie, qu'il faut se garder de con-
fondre wavec les crngultesd'opinion. Pour mettre en évidence les facteurs de
localisation d'entreprencurs, par exemple, il ne suffit pas d¢ leur poser
quelgques questions directes a ce sujet, ne scrait—ce que parce gue, trés
généralement, cux-mémes ne connaissent pas les raisons de leur choix. Cc
qui ecst actusllement un voeu pieux dans les scicnces sociales en géneral,
¢t notaument en économie, 1'est a fortiori lorsqu'il s'agit d'aménagcements
urbains, du fait qu'il n'cxiste pas de cadre théorique général, sur lequel
on pourralt s'appuyer et que les problémes a résoudre sont toujours extré-
mement complexes. On doit en particulier noter & ce sujet le grand nombre
d¢ variables qu'il est nécessaire d'introduire dane le modeéle. Ces varia-—
bles, par aillcurs, sont souvent fortement corrélées entre elles, cc qui
¢éne considérablencnt l'utilisation des techniques de régression. A ccla
s'ajoute le fait que les relations existant dans la réalité sont rarcement
lindaires (1). Ces difficultés sont bien connues, mais souvent ncgligées
dans la pratique. Il peut en résulter des erreurs considérables,

(1) Dans ces conditions, les hypothéses de¢ base (Cf. par exemple MALIN-
VAUD, réf. (14)) ne sont plus vérifiées.
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gomme le montre une ¢tude de OI et SHULDINER (EZ) sur la demandc dc tranc-
port. Travaillant sur les données d'études antérieurcs, ils ont mis en
évidence les erreurs systématiques auxquelles celles—-ci avaient conduit
précisément pour les motifs indiqués.

Pour ces diverses raisons, les modéles réels sont toujours in-
ternédioires entre des wodeles descriptifs et due modéles prévisionnels
il est rure, notamment, gue l'on dépasse le stade de l'hypothese explica-
tive, C'est ce que nous traduirons en disant yu'ils sont plus ou moins
cxglicatiis.

Autres modes de clasgification des medeles,

Les modéles peuvent €tre classeés s

a) suivant le dowaine couvert

On distinguc les modéles globaux et les sous-modéles ou modelces
particls (1)0 La stratégie pour la ccnstruction de modeles urbains re-
pose précisément sur la possibilité de décomposer le modéele global en
moddles partiels inter-connectés (2). Cette remarque due & HARRIS (15)
vise plus particuli2rement ce que nous avons appelé les études urbaines
proprement dites, maeis s'applique en fait & l'ensenble des problémes
d'aménagenents urbains. C'est ainsi que la distinction proposée plus
haut entre études régionales et urbaines a surtout un sens parce que ls
probléme général du développement urbain peut se décomposer en deux pro-
blémes presque entiércment distincts

- d'une part, la prévision de la croissance globale démographique et
économique de l'agglomération g

— d'autre part, la prévision de son développeuwent spatial.

4 chacun de ces problemes, correspondront des modeles partiels
par rapport au modéle général de développeiuent. Dans le cas des études ur-
baince proprement dites, les modéles partiels par rapport & un modele de
développenent spatial d'unc agglomération considére comme modele général
proteront par exemple, sur la localisation des ménages ou celle de tel ty-—
pe d'entreprises.

(1) tn anglais, submodel.

(2) Intercommunicating.
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b) Suivant la fagon dont se fait la progression dans le temps 3

On classe les modéles en séquentiels ou dynamigques et modeles
d'état final ou d'éguilibre. Cette distinction souléve a la fois un pro-—
bleme de technique et un probleume de fond.

D'un point de vue technique, les modcles d'état [in.l sont les
plus simples ¢ on admet qu'a toute époque, il existe des relations défi-
nies une fois pour toutes, entre les diverses variables ; les variables
exogeénes (1) étant supposées fixées, lc calcul des variables endogéues
est immédiat. Une seule copération permet de fairc les prévisiocns & une
date, aussi élcignée soit-elle. Dans les modéles sequentiels au contraire,
les valeurs des voriables endogénes a 1l'époque t_, dépendent au moins par-
tiellement, des veleurs des némes variables a 1l'épocue t -1 dens ces
conditions, la progression dans le temps se fait par periodes relativement
courtes (5 ans par exemple).

~upposons par exemdle qu'il s'azisse d'un modé&le de localisation
des nénaeges . 1'état de l'ag lomération & 1. fin d'une période est suppo-
8é pariailtement defini ; on sait, en outre,; cuelle sera la demande de lo-
soments neufs pendant la période suivante y; le modéle permct alors de lo--
caliser ceux-ci, c'est-a-dire de déterminer leur répartition par zoncs
géograpliiques et les surfaces occupees , si 1l'on connait par ailleurs
(soit par le calcul & partir d'autres modeles, soit parce u'on se les cst
fixé) les uodifications intcrvenues dans la localisation des cntreprises,
dans 1'iafrastructure, etc ..y 1'etet 2 la fin de la nouvelle période
est complétement determiné ¢ on pout alors passer & la periode suivante.

Quand au fond; le¢s modcles d'état final soulévent une difficulté
sérieusc, celle cec savuir si la notion d'état final a un sens ., Wotamuoent
1'état & une époue donnée est-il indépendant du chemin suivi vour y parver: -
ou, cequirevient au méme, pcut—on concevoir 1l'évolution tewporelle de l'es--
pace urbain comme une suitc d'états d'équilibre 7 S5i la réponsc a cctte
gquestion doit &tre négative,-il semble bien qu'il en soit aingi, - seuls
les modeles séguentiels sont admissibles d'un point de vue théorigque. Ceci
confirmerqult d'ailleurs lL'hypothese fiite plus haut & propos despartis
d'aménagemnent, & savolr que la connuissance des états & long terme et a
moyen terme est insuffisante pour jusger des possibilités de réalisation
d'un parti. Sclon HARQIS (li), un autre avantage des modeéeles séguentiels
sorait d'étre plus réalistes parce que tenant compte du fait gque la plu-
rart dus agents économiques prennent leurs décisions dans uncé optique a
court ou a moyen termc.

(1) Par cxomple, la masse globale démographigue, la localisation des gros—
scs industiries; Ctc «o.



Le meilleur excmple de modéle d'état final est celui de TOWRY _
(25) pour Pittsburgh, dont unc bonne analyse est donnée par FLEISHR (26)
dans le numéro déj. cité du Journal of the american Institute of Planners.
I'itude du Penn Jersey, au contraire, illustre bien ce gu'il faut enten-
are por modele sequenticl.

Suivant la facon dont ¢st introduite l'évolution des comportceuents dans

le temps.,
Considérant plus particuliercmeut lc¢ comportement des ménagoes,
E.RRIS (15) distiogue s

- la methode, c¢a fait assez habituelle, qui conmsiste a introduire
indirectement les évolutions dans le tom,s & partir de données lobalcs
sur 1l'enploi, les revenus, les nmodes de vie ot certains facteurs techni-
gues. wn d'autres termes, on admet que 1l'evolution des comportemenvs est
traduite dans lc modele par 1'évolution des diversces données normalement
consideérécs j

— la méthode basde sur 1l'étude des tendances : on cherche & obscrver
sur unc periode de temps suffisamuent longue les comportements eux—mémes,
de iocalisation par exemple, et & les intégrer dans lz modcle.

L'étude des tendances constiiue en fait une methode assez fré-
guente duans les études regionales (1). On est alors conduit a utiliser
des séries a la fois temporelles et gdographigues, c¢'est-a-dire que l'on
ovére ar comparaisons entre diverses agglowerations ou régions. Dans ce
cas, HCOOVLR parle d'approche horizontale qu'il oppose a 1'approche verti-
cale ou 1l'on étudie cen profondeur unc seule région ou agglomération. L'ab-—
sence d'éléments de comparaisons rcend difficile l'interprétation des reé-
sultots d'une aporoche verticale et plus difficile encore, la construction
d'un modéle aussi simple soit—-il. C'est le défuut de certaines monogra-—
phies, excellentes par elles-méues, ol l'on s'est efforcé de rassembler
wvec beaucoupy de minutie des donuces gui n'existent pour aucune autre ag-
glomération ou région.

ouivant la finesse d'analyse.

e

On distingue les modeles macro-analytigues et micro—analytiques
pour les preiiers, on se contenite d'ugréguts grossiers (par exeuple, tel—
le propriété est mesurée pour 1l'ensemble des habitants d'une zone, comme
ctest le cas pour les études habituclles de transport ; ou encore, on se

(1) ¢f. § 2.11 .
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contente d'utiliser les catégories isolées dans les rccensements déno-
grayhiques) ; pour les seconds, on cherche 4 saisir les comportemcnts
individuels & truvers des agrégets plus fins ou les divers agents écono-—
migues sont classes suivant une grande variétés de critéres, Cette dis-
tinction d'ailleurs n'est souvent val.ble gu'au niveau de l'analyse, ce
qui justifie la terminologiec utilisée (1).

Les modéles micro—analytiques ne conduisent pas necessalrement
& des modeles ce choix, mals permcttent de progresser vers la construc-—

tion de tels mwodeles.

Suivant 1'outil mathématigque utilisé et la forme mathématigue des modéles.

Doivent &trc cités :

— Les modeles de simulation utilisés chague fois que le modéle est
trop complexc pour €trc mis en équation. la solution est donnée directe—
ment par 1l'ordincteur gul fonctionne suivant des proccessus de probabilité
le procédé le plus raffiné est la méthode de lonte-Carlo (2).

3

- Les modéles d'optimisation qui font appel aux technigues d¢ pro-
grammation linéaire. la notion d'optimum suggérs que de tels modéles scnt
avant tout, des modelcs d'évaluation. En {ait, dans lc domaine des aména-
gements u;balns, lour utilisation comme modéles d'évaluation pawvait limi-

tée (Cf. § 3.3).

Par contre, il est possible de les utiliscer comume modélcs de
prévision cliague fois gque 1l'on a pu mettrc en evidence que tel type d'agent
économique se comporte statistiqucment de fagon 4 maximiser ou min imiser
telle variable bien définie ; le modeéle permet alors de prévoir les com-—
portements ¢ffectifs (3).

(1) La distinction entre micro-analytigue et macro-analytique est .roche
de celle sntre micro—économique et mucro—économique. Cependant, ces
derniers terues ont des sens pricis qui introduisent des nuances dif-
Térentes (on s3it notammwent (ue la macro-économie porte en principe
sur des agrezats au niveau nutlonal) Lour eimploi doit donc é&tre évité.

(2) L'expression modele de simulation est quelquefois employce dans un
sens plus large : un modéle de simulation est un modele qui gimule
le nonde reel.

(3) C'était 1'idéc de départ du modélc de localisation des menages dans
le modele primitif du Penn Jersey (Cf. § 2..2).
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Enfin, il faut noter yue les modéelus peuvent €ire qualitatifc,
étant c¢ntendu que, mii.e dons cc cas, on cherchera indirectument a débou-
cher sur des Lrévisions quentitotives., L'etude sur New York (cr. § 2.12)
constitue un von exemnplo.

Elévolution actucllce aux wtots-Unis.

Pendant une assez longue piriode, les études d'aménagcucents ur-
buins aux stets-Unis ont utilisé des modéles puremcnt descriptifs. lais
on a progressivemcnt _ris conscicncc gqu'il étuit nécessaire d'aller au-
dela de la statistique pure et de fuire explicitemont reférence, sinon
aux mecanismes de cholxy du moins, aux comportemcnts (Cf. par exemple
HARRIS, véf. 27).

Une évelution cetv amorcéc. Il semble bien, notammcnt, jue lcs
modéles micro—analytiques ou busés sur 1'etude des tendances cederont
progressivenent la place aux modéles anciens j mais, commce on lc verra
dans 1la suite, 11 y a loin de la prise de conscience & la réalité. Des
mod&les plus proches, des modéles de¢ choix, 1l'établissement méme des lois
qui serviraicnt a les construire, demandent l'iniroduction d'un grand
nombre de variables, demandent des données nouvelles sur des echantillons
adaptés au nombre de variables a d¢tudier, demandent une certuine durée
d'observation si 1'on veut pouvvoir mesurer les tendances j enfin, les
vrobizmes a résoudre sont tees complexes, — on ne sauralt jamals insis-
ter assez sur ce point. lQour toutes ces ralsons, on ne peut espérer dé-
bceucher rapidement sur des modéles logigucment satisfaisants.

Ceci, toutefois, concerne surtout les études urbaines. D'appa-
3 9 g

rence scuvent plus emplirigues. les études régionales semblent d'cres ¢t
déja utiliscer des modeles pius proches des modéles de prévision.

1.22 L'utilis.tion de rodeles et 1l'inforuation statistique.

Ly construction de nouveaux modéles, on vient de le voir, suppo-
se l. collecte d'informations plus riches. kais, ¢n outre, celle-ci doit
étre adaptée au modéle gque 1l'on onvisage d'utiliser, c'est—a-dire pour
reprondre la définition de NALINV.UD, a la théorie du phénoméne. En un
mot, cela veut dire aussi gu'il nt'y a pas a'information neutre § per con-
sequent un progiuime de collectce d'informations ne peut &tre etabli sans
gue l'on sache a quoi il est destineé.

L'étude du Penn Jersey (Cf. § 2.22) illustrera ces remarques. Un
exeiple frangals intéressant est celuil du logement. On sait que le recen-—
seient démogruphique de 1962 a apporté dus informations trés supéricures
& toutes cclles fournies par lus rocensements antéricurs (notumment en ce
qui concerne les cohuobitations). Ceci a été rendu possible parce qu'au
ours des derniéres annces, un cadrce conceptucl a pu Stre construit ré-
cisant d'unc fogon logiguce la notion de besoin de logements.,
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Ceci n'implique pas, ccwpendant, que l'on nc¢ puisse pus dés main-
q 5 e y U

tenant, - en se basant sur 1'cxpérience acguise ces dceraicres annees, -

¢tablir un inventaire de doandécs statistijues indiscutablement nécessaires s

- On sait par excmple qu'une partic importunte des informations con-—
tenues dans le fichier des établisscments industriels, commcrciaux et ar-
tisanaux tenu car 1'I.10 S.L.id., se perd du fait que ce fichier n'a pas de
mémoire. Bn outre, fautc dc moyens, les cxploitations vériediques qui cn
sont faites sont probablement insuffisantes.

- D¢ méme, on sait qu'il y aurait interlt a co que le taux de son-
dage des cxploitotions annuelles des états de salaires (1), soit augmen-—
t& pour que les résultats puissent 8tre exploités au niveau des agglome-—
rcetions.

- Des comptes des dépenses et recettes publiques scraient indispoen-
sables pour chaque agglomération.

- ¢tc ..o

On peut se deimander par contre si les efforts actucllement pour-—
suivis pour établir des comptes cconomigues régionaux complets (Cf. § 2.11)
considérds comme une fin cn soi, ne constituent pas un certain gaspillage
de moyens. un tout état de causc, il faut rappeler ce qui a été dit a pro-
pos des modéles basés sur 1l'étude does tendances, 3 savoir que des données
minutieuses établies pour une seulc zone géograyhique sont moins utiles
gue des données plus grossieres étublies pour une sériec de zones analogues.

1.4 Recherches et aménagements urbains dans les domaines technique et
plastique, dens les gcilences juridique et politique.

L'essentiel de cette étude, on l'a déja noté,; se situe dans un
cadre économique et social. Tl a paru nécessaire, cependant, de rappeler
ici ou de suggérer certaines orientations de recherches importantes du
point de vue des amenagenentis urbains et relatives a d'autres disciplines.

1.41 Les probiémes technigues.,

On coasidérera, sous cette rubrigue les techniques proprement
dites et aussi ce yu'il est convenu d'appeler les sciences de 1'ingénieur.
Les recherches correspondantes sont évideuizent fondasentales., Quatre orien-
tations princ ipales parailssent souhaitables

—

(1) Ltats 2460, anciennement dénommés 1024.
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Préciser les contraintes existantes liées & 1l'état des technigues et
aux lois physiques (1).

On citera & ce titre sans prétention d'exhaustivité, car le
doumaine est extrémement vaste 3

- les recherclh s conduites par de nombreux organismes sur les
capacités d'écoulenent des systémes de circulation et de transport et
sur les vitesses pratiguewment réalisées

-~ les recherches déjad entreprises dans le passé et qu'il serait
suns doute ndcessaire de poursuivre avec plus de vigueur dans l'avenir
sur lew relations entre les structures spatiales de la ville, certai-
nes technijues et 1li yualité ue l'environnement considéré du point de
rue de ses caractéristiques physiques (c'est-a-dire la composition et
la tempéreture de l'air, les rayonnements, le bruit). Sont particulieé-
rement coucernées ici la microclimatologie et l'acoustique s il s'agit
par exemple de mieux connaltrc les lois de propagation des bruits dus
4 la circulation automobile ou aérienne, les possibilités d'isolement
des lo_ewments contre les bruits extérieurs ou intérieurs aux immeubles
d'habitation et d'en déduire les contraintes qui en résultent (2) ;

- Le problewe de l'cau : on sait gque l'eau risque d'étre a l'ave-
nir le facteur limitatif essentiel de la croissance urbaine ; des re-—
cherches sont nécessaires sur les moyeus de prévenir la pollution des
eaux, alnsi gu'un inventaire des possibilités d'approvisionnement cn
eau par zonc géographigue : l'urgence de ces problémes semble largement
reconnue.,

Inaginer des solutions nouvelles a partir de techniques existantes.
Trouver ues technigues nouvelles.

Ces deux orientations vent évidemment de pair ¢ l'une et l'autre
contribuent & étendre la gammnc des solutions d'aménagenient possibles
en permettant de se libérer des contraintes actuelles. Les transports
publics routiers & plate-forme indépendante, les centres urbains a ni-
veaux Jde circulation séparés constituent de bons exemples de ce qu'il
faut entendre sous la rubrique (b). Le second, touche en fait, aussi &
la création plastigue, - qui n'est plus de la recherche; - a laguelle
le probléme plus particuligérement considéré ici est assez étroitement lié,

(1) Les contraintes sont envisagées ici d'un point de vue strictement tcch-

(2)

nique, c'est-a-dire saus refércnce a des normes ou objectiis de satis-
faction des usagers .ar excmple, probléme aborde section 3.

On notera c¢n particulier que lus contraintes actuelles semblent ren-—
drec incompatibles un isolement acoustique corrcct et une censtruction
collective cntitrencnt légere, comme on pourralt le souhaiter pour
d'autres raisons (str le dernier point, Cf. réfecz»o
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sn ce qui concerne lcs technigques nouvelles, l'histoire de la
ville montre suffisammcent 1l'impact du progrés technigue sur 1'organi-
sution ¢t 1l'aménagement de 1l'cspace urbain pour qu'il ne soit pas ncces—
saire d'insister longucment., Chacun sait ¢n particulier combicn lc¢ train,
puis l'automobile ont entrainé dc mutations dans le développement des
villes., On ignore souvent par contre que les gratte-ciel de Manhattan
a4 New York n'ont pu &tre construits que le jour ou _l'on avait misau pointd
techniques nouvulles de lutte contre l'incendic (20). Plus réceumment,
certains progreés des technigues de chauffage (désulfurisation des fuels,
amélioration des techniques de transport de la chaleur) ont permis ou
vont permettre de limiter les inconvenients de la concentration urbainc
du point de vue d¢ la pollution de l'air. Pans un avenir ccelativement
proche, 1'augmentation, d'ores et déja possible, de la vitessc des
trains (1), la mise au point éventuelle de véhicules circulant sur cous-
sins d'uir risquent cncore de transformer les données des transports
intre ou inter urbains.

Prévoir 1'influence & long terms du progrés technigue sur les aménage-—
ments urbains.

Devant un tel probléme on doit s'interroger d'abord sur les pos-—
sibilités réelles de prévision. C'est ainsi gu'une étude récente de la
Rand Corporation aux wtats-Unis a montré qu'en 1935, on ne pouvait pré—
voir aucune des gr.ndcs inventions des trente années qui ont suivi,
qu'il s'agisse des antibiotigues, ou des avions & réaction.

Ce n'est ,as la, cependant, une objection rédhibitoire. Il est
vrai que rien ne permettait en 1935 de prévoir les antibiotiques § par
contre, on pouvait constater aisément quc dans les cinguante années qui
avaient précéde, une série d'inventions dont aucune n'étuit vrévisible
(les vaccins, les sérums, les sulfamides) avaicnt entrainé une augmen=-
tation prosyue continue de la durée de vie 3 il était par conséquent
presque normal d'admettre gque d'autres inventions viendraient prolonger
la tendance possée. Des remarques analogues pourraicnt &tre faites &
propos du trounsport et des communications.

(1) La construction éventu.lle dans Kegalopolis c'est-a-dire entre Boston

ot Washington d'un train circulant & 200 km & l'hcure est actuellement
a l'étude.
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Une certaine prudence est évidemmnent necesscire (c'est ainsi
gue des phénoménes de saturation risquent d'enlever toute signification
au vrolongement des tendances passées) s néanmoins, il semble logigue
d'adnettre grlune prévisicn est possivle a condition de raisonner sur les
conséguences des découvertes probables (pdr exenple, la diminution des
tenys de transport, la diminution du temps de travail) et non sur les
moyens. liais si elle est possible, elle est en méme temps nécessaire j
les décisions d'aménagements prises aujourd'hul hypotheguent l'avenir pour
10, 20 ou méue 50 ans ¢ il importe donc d'intégrer dans legc projets non
seulement les techniques actuelles, mais wussi les conséquences prévisibles

du progrés futur.

L Doit é€tre citée & ce sujet une ¢tude de réflexion par FLIISHIR
(29) dont 1les principales conclusions, bvasdes sur 1l'expérience américaine
actuelle, sont les suivuntes :

~ seule la rareté de 1'eau pourrait limiter la croissance de certai-
nes métropoles ; a tous les autres points de vue une agglomération de 5C
millions d'habitonts parait viable

— 1l'évolution vrévisible des teciniques de gestion et de production
{emploi systematique des crdinateurs et généralisation de 1l'automation)
donne a peuser gue l. concentration des uctivites dans les grosses agglo-
nércetions va se poursuivre et (ue les petiies agglomcrations sont condam-—
nées |

— aucun progrés teshnique prévisiblce ne devrait entrainer une modi-
fication des dencsités urbaines,

On remariuera gu'en fait de telles previsicns doivent s'appuyer,
non seulement sur une estimation du progrées technique futur, mais aussi sur
une connalssance des mécanismes du développenent économigue et social ui
font 1'objet de la section 2.

1.42 La recherche dans le domaine de la vlastique,

Neus ne .rétendouns pas aborder ici les problemes plastiques,
mais deux rewarques gemblent nécessaires.

La premiére part de la constatation suivanie : dans le pussé ré-
cent au moinsg,; les aména cuents urbains étaient presque exclusivement le
fait d'.cchitectes, particuliercuent avertis des problémes plastigues g on
ne pouvalit craindre dans ceés conditions cue les contraintes correspondantes
soient negligées ; aujourd'hui, au contraire, le risque e¢st certain, car
l'entréce en lice avec une ardeur de néophyte, de¢ specialistes divers, éco-
nowistes, soclologues ou ingénieurs qui chacun serait facilement dispose
a4 ignorer les problémes des autres, a creé une situation entiérement nou-
velle. Il est indispensable dans ces conditions d'expliciter les contrain-
tes gue les probleéuwes plastigques peuvent faire pescr sur les amenagements
urvaing s
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- On peut se¢ denender, par exenple, si l'urbanisation par grandes
masses ot l'apperition d'une architecturc ouverte, c'est-a-dire ou la ruc
traditionnelle a wresquc cntiércment disgaru nc devraicent jpes conduire a
des formes différentes de ville g

— On doit se¢ denoanrder s'il existe ou dovrait exister unc structurc
plastigque, c'est-a—dire encore une unité plastique au niveau de l'agglo-
weration ou, du moins, du grand quartier j dans l'affirmative, quelles
coutraintes lces considirations plastiques font peser sur la composition
d'ensciible d'une ville ou sur la rénovation des guarticers anciens.

La deuxienc remerguc est pour coustater gue le domuine de la
vlastique, mCme, comiic c¢'cst lc cas ici, considéré sous l'angle de la créa-
tion n'echappe pas touvclcewent aux nécessités d'une recherche, I1 en cst
bicn ainsi scmble-t-il, dcs problemes gue l'on vient d'évoguer. Duans le
méme ordre d'idéesy ou peut citer certaincs recherches en laboratoire par
le coloriste LASSUS sur les relation. cnire formss, lumiérc, coulsur ct
états do surface (gg)u

1.43 La rggherche juridique.

L'importance des décisions ou actions dc¢ la pulssance publiqus
R D 2 o = ! - R Ny 3 : )
, déja 6té notée (CFf. § 1.42). Furwi cclles—ci une distinction est néces—

27

saire entre

- lc¢s décisions ou actions concourant 3 la réalisation c¢t, le cas
écheant, 1'cxploitation d'ouvrages g

— celles concourant & 1l'etablisscncent ot 1'application de textes 1é-
gislatifs et reglooontaires (réglement d'urbanisme, législation fiscalce,
ste ooo)n

Le premiecr groupe, dans legucl il faut inclurce également les de-
cisions de rescrvation de terrains, carcctérise le comportcement de la puis-
sonce publique cn tant qu'entreprcncur (étunt entendu que ses critéres de
choix ne soat was les mémes (uc pour un cntrepreneur privé). Le deuxiéme
sToupe a une résonance cntiércment différente 3 c'est, par son intermédiaiic
guc la puissunce publique fixe oce que l'on peut appeler les régles du jou,
pour l'enscmble des aygents économigqucs.

llais d'autres raiscons Jjustiticnt la distinction proposée s

- un reglement peut &tre wiscacnt modifie par un texte ultérieur ; cn
outre, ses conséguences dépendent d'un cnsemnble d'autres textes quiy, cux-
mémes, évoluent sans cewssc 3 par ailleurs, la lettre d'un textec nce traduit
Jamais de fagon parfeite les intentions du rédacteur, cc qui permet souventa
1'usager d'en tirver parti 5 enfin, un texte donne geut 8ire appliqué de di-
verses ilagouns, c'ecst toul lc problemc de lo jurisprudencce. Un ouvrage public
au contraire a,unc fois décidé et réalisé, des caractéristigues gu'il
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consceve sans changemont jusqu'd son cxtension, su renovution ou son Trem—
piaccuent, donc pendant une cert.ine période de temps § on théoric au
moins, c'est-a—dirc trés cxactument dans la mosure ou on connait lces lois
du développement économiyuc et social, lus caracteristiques d'un ouvragc
rernettent de détermincer lcs conséguences quc sa rénlisation entraincra.

Unc loi ou un réglement qui scwblent ne concerncr que les amé-
nagements urbains peuvent poser dus problédmes trés purticuliers de cohé-
rence avee 1'enscmble do 1o réglementation ¢t de la jurisprudence exis-—
tantes 3 par exemple, est-il justifié de traiter differcament lcos provrié-—
t.ires foncicrs et les prowriétuires d'actions mobiliéres ?

Ta sépurction centre les deux catégories d'actions n'cst pas
Losoluc : c'est ainsi que 12 taxction et la réglcuwcntation intoervicnnent
dans 1'exploitation dus ouvrages : gue les caracteristigues d'un ouvrage
routicr peuvent Ctrc Lrosressiveient améliordes ; gue l'oextension d'une
université ost continie. Héanmoins, la distinction proposée oifre 1l'inte-
rdt de montrer gue, pour étudier certain.s actions de¢ lu puissance publi-
gue, aux tuechniques habituclles de la recherche économigquce ¢t sociologi-
Jue, il faut ajouter colles de la recherche juridique g lorsqu'il s'agira
par czemple d'étudier les problémes de cohércace évoqucs ci-dessus, ou par
une obscrvation dc cas, dc déterminer les conséguences effectives da tollc
disposition législutive ou réglemsntoire.

Ii sera rarc cependant que les techniques de la recherche juri-
dique soieat utilisées sceules. On doit signalcer a cc sujet unc étude ori-
ginalce d'ordre csscentiellcment réglcementaire, cn cours a rhiladelphie sur
les moyens de conserver ou de crécr des torrains de loisirs sans que 1o
collectivité soit tunue de devenir propriétuirc 3 & cette occasion, cn ci-
fet une cxpérimentation cn vraie granccur st cnvisagée (1)°

Pratiquencaty le domninc considéré ici doit &trc élargi par rap-
port & 1. notion stricte ds décision Car les structures administratives
existantes ont ou peuvent »voir autant d'importenci que los decisions nou-—
velles qui seront prises : par exemple, la structure de fauit d'une agglo-
wér.tion multicommunale, gui cntrave souvent le développement harmonieux
de 1'agglomération. £n outrc, il faut rappeler 1'importonce que pout avolir
1l'invention d'une organisation aduinistrative ou de mesures réglementoir.
nouvelles,

(1) L'expériment.tion en vraic grondeur est assez courante aux stats-Unis
en matiére urbaine ce¢t, plus pacticuliérement, dans Lo domainc dirccte-
ment concerné par les décisions de la puissance publique. lais les
cxenples gue 1l'on citera aillcurs (Cf. § 2.21 et 23) sont moins inso-
lites dans la mesurce ol il s'agit de¢ réalisation proprement ditc ou
de 1. gustion d'un éguipenment.
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Des diverses oricntations de recherche suggérées, celle ayant
pour objet de déterminer les conseyuences effectives de tel dispositif
réglernientaire concerne plus directement les aménagenents urbains. Lour ter-
miner, on analysera guelgues études en ce sens, qui toutes, d'ailleurs,
sont le fait d'urbanistes.

Doivent étre cités entre autres les ouvrages de NMANDRLKIR (zz),
CULLIFGWORTH (28), DuiLATCNS (32), DUFAU (33). Le dernier, polémique par son
titre et son contenu, montre ncanmoins tout l'interét d'une étude de ce
tyoe et fait regretter l'abdsence en France d'un ouvrage plus systémati.ue.

1 ANDELELR et, surtout CULLINCWORTH analysent en détail une reglenentation
résolument autoritairce et, en mluwe temps trés souple. LLLAFONS,; au contrai-
re, montre comuent dans un pays liberal; et probablement, de ce fait méie,
Jarce yue les moyens d'intervention de la puissance publigue s'en trouvent
liwités, on peut, par un zonage rigoureux, arriver & une planification ex-
cessivenent rigide de 1l'utilisation du sol.

De ces ouvrages, on retiendra egaleient :

- Jomment on risgue de munquer le but recherché, parce jue les mesurcs
(rises n'auront u.s été adaitées a ce but. CULLINGWORTII cite 1'excuple sui--
vant concernant la construvction de bureaux a LONDRES ou l'administration
ayant linitc le volume des bureaux constructibles sur chaque parcelle a,
en fait, comyte tenu de 1. diminution des hauteurs d'étage, autorise une
augitentation dew suriaces de plancher, alors gu'on souhaitait precisément
le contraire.

-- Comment on risque égwlement de nuire de diverses fagons au dévelop—
peuent urbain. DULATONS par excnmple, insiste sur les inconvénients du sys-
téme américain qui, étant basé sur lc zonage, néglige les relations entre
les diverses parties we la ville. C'est 1a d'ailleurs un defaut que 1l'on
retrouverait sans doute dans bien des reglementations & toutes les échelles
de la planification (en tout cas, qu'il s'agisse du logement; du quartier
cu de 1a ville) ; la réglementation découpe en morceaux une réalité globale
¢t ignecre les structures d'ensemble, la difficulté, en tout cas, est parti-
culiérement séricusc dans le domaine de l'esthétique et de l'agrément oy
cowme le et en éevidence CULLINGWORTH, on est trop tenté d'opérer par in—
terdictions. A ce sujet, il faut citer égalcment un article de BROWILS (;g)
qui montre comwcint la réglementation actuclle concernant 1l'éclairage natu-
vel & Londres aurait empéché de construire coertains des plus beaux quartiers
de la ville.
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1,44 Science politique et aménagceucents urbains ¢ une probleématique de la

recherche.

Trés généralement, les prévisions de développement sont faites
3 partir de certaines hyoothésces guant aux décisions de la puissance pu-
bligue orises comme dos donnecs accidenteiles exogéncs. De méme, cependant,
gue l'on ne peut faire n'importc quelle hypothése sur la fagon dont les
nénages ot les cutreorises se localisceronty de mice on ne peut fuire n'im-
porte quelle hypotheése sur ce gue scront ces décisions . certaines notam—
nent seront plus vraiscmblables gue dlauvtres. Pratiquement, cela signifie
gu'il ne suffit Las d'etablir ¢t de choisir le meilleur parti d'auénageuwcut
possible en se plagant dens un cadre théoriyuc abstrait, mais que 1l'on
doit tenir comptc également des conditions dans lesquelles les décisions
nécessaires pourront. €étre prises.

En outrc,; un parti ayant été finalement choisi, des actions
devront &tre menécs pour qu'il soit effectivement rcalise, donc pour guc
les décisions qu'il implique soicnt c¢ffectivement prises.

L'un et 1'autrc probleme (déterminer les décisions les plus
vraisciblables, faire en sorte gue les décisions nécessaires soicent prises)
relévent de la science politigue dont l'importance du point dc vue des amé-~
nagements urbains est donc consideéerable.

Concrétement, on est amené a se¢ poser guatre types de questions
auxquelles la science politique doit ou devrait permeitre de répondre
a) Comment sont prises lcs décisions & l'intdérieur d'unc collectivité pu-

blique ?

b) Comment se recrutent les res onsables actifs des collectivités publi-
gues ?

c) Comment les décisions sont-elles réiarties entre les différents nivesux
(national, regionuly, etc ...) ?

d) Cowminent sont tranchés les conflits cutre collectivités publigues ?

J¢ qui suit a pour objet de preciser la problématigque corresnon-
dant & chacune dc¢ ces questions.,

Concernant la yremiére guestion (point a)y, on est amené not.m—
ment a se demander

- gquelles sont les wotivations et lcs critéres de choix du ou des
responsablcs de la décision. C'est ainsi par exemple gue plusieurs cas ont
€té observés ou la politigue fonciére d'une communc €tait dominée par le

souci du maire d'avoir le plus grand nombre possible d'administrés de fagon
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a& accroitre a la fois son prestige yersonnel ¢t son poids politique au-
pres des administrations du pouveir central ou d'autres collectivités g
il en résultait que, systématiquement, alors que d'autres solutions
étaient possibles, les réservations fonciéres étaient faites sur le ter-
ritoire de la commune., Rien ne permet de croire que les choix ainsi faite
coincidaicent nécessaircment avee les intéréts des wdministrés ou un inté-
rit collectif national. Dans d'autres cas, les terrains étuiunt choisis
¢n fonction des facilités d'expropriation, ce gul suggeérce unce remarguc
analogue.

- Quel est lc¢ rdlc des administrés et intéressés divers en tant
gu'électeurs ou groupes ,lus ou moins orgenisés : chambres de commerce,

groupes de pression, usagers 7

in ce qui concerne notamment les groupes de ypression, on citera
cette question semblant tres caracteristigue, que sc¢ posaicnt les ingé-
nieurs d'un organisme d'aménagement régional aw Etats-Unis .u cours de
notre visite : le migrant journolier américain utilise-—t=il sa voiture per-
sonnelle seulement par golt ou dans une large mesure parce ¢ue les grou-
res de pression intéresgses ont conduit _or leur action & créer des condi-
tions plus favorablecs ux transports individuels qu'aux transports collec-—
tifs 7

Le porticipation des usugers & la préoaration de la ddcision
est souvent considerée coumme souhaitable, au moins au niveau de la commune
ou de l'agslomération. Il semble, en effet

- yue l'application des accisions prises est alors plus facile pour
les collectivités intéucssées g

— que les inconvénients éventuels, en fait souvent inévitabies pour
les usagers lorsque pur exemple on crée un grand ensemble périphérigue,
sont plus aisément acceptés et que le niveau de satisfaction des usagers
s'en trouve accru.

fin tout état de cause, la décision ne sera sans doute pas la
méme qu'elle soit prise avec ou wans la perticipation des usagers. Un pro-—
bleme important est de savoir comment cette particivation est vossible,
L'ambiguité cst sans doute la méme que celle gui rssulte de l'utilisation
des techniques sociométrigucs dans les entreprises.

- Quel est le rdle dos conseils, architectes, planificatcurs, écono-
mlS't\,S (—;tC ° 00 ?

Les conseils ont probablement un poids considérable dans les
anénagements urbains, plus particulidre.ent les architectes ou les plani-—
Ticateurs & qui revicnt pour une large p.rt l'initiative des partis d'ané-
nagements. La encore; le souci du prestige personnel peut jouer., La vo uc
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dus tours en Irunce deouls vingt ans et l'opposiiion asscz systématigue
des architectes a des maisous uni ou bifamiliales s'expliguent s.ns doute
de cette fagon. Llles s'expliguent peut étre aussi par 1'iiage gue les
architectcs ont de¢ la ville "licu de concontoe", ce yu'ils traduisent par
des densites résidentielles élovées. D'une fagon générale, on devrait Stie
amené . se deuwander, comme le ¥ait FRLNCASTLL (gﬂ) gquelle est l'influence
du milieu c¢nvirornant sur l'architecte ¢i ses realisations.

L'intervention plus récente des bureaux d'étudcs économiques
duns les aménagenents urbains pourrait sans doute conduire & des réflexions
analogues. Dans gquelle mesure, _.r exewple, la tucorie ¢conomique classi-—
que rejaillit—elle sur 13 forme vt l'organisation de la ville ?

La deuxiemc quustion {point b) est posée par THCIIPSCH (EE) qui
pensce, notvamuent, que dens unc . lomération ou il existe des cntreprises
dynamigues inportantes, celles—-ci risquent d'ottirer 1o totalité des éli-
tes 3 dans ces conditions, 1'agglomération a des chances d'8tre sous-od-
ministrée. Il explique e¢n partic de cette fagon le retard de 1'ordre de
cing ans dc¢ la prise de conscicice d'une crisc économigue sur la crise
ellec-mime.,

La troisiéme qucstion (point ¢) est fondamentale. C'est tout lec
probléme de la décentralisction de la décision, probléme particuliércment
important en I'rance ou troditionncllement la vlupart des décisicns étaient
centralisces ¢t ou unc tendance se fuit Jour vers unc certeine décentrali-
sation (1). Une hygothése raisonnable cst gque pour chaque échelle d'ancéna-
gement, les décisions doivent &tre .riscs par la ocu les collectivités si-
tuées .u méme échelon géographique, le cas écheant dans un cuodre ©ixé par
les échelons supérievrs, Cela voudrait dire par exemple que le varti d'ur—
banisme est avent tout 1'affuire des comuuncs intéressées, mals que, s'il
s'aglt de métropoles d'équilibre, le plan doit tenir compte de décisions
pilses au niveisu national.

Lo guatriéme quostion (voint d) est importante, aussi les conflits
d'inter’t sont inévitables,; ne scrait-ce gue _urcc que chague collectivité
a avantage &4 reporter sur les autres la plus grossce part possiblc de la
charge finuncierc. On retrouve la aussi le probléme des ag.lomérations mul-

ticommunalcs dont la solution appartient autant & la scicence politigue qu'l
la science juridique. On notera d'ailleurs que 1l'cxistonce d'agglomérations
multicommuncles risque de compliquer sérieusement, dans 1':xemplec choisi
ci-dessus, l'application du yrincipe posé cn matiére de décentralisation

de la décision,

(1) Ce que 1l'on appelle lo régionulisction du Plan marque bien une volonté
politigue cn ce sens.
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Signalons & ce sujet toutes les difficultés constatées dans
les grosses agglomérations aux Etats Unis dues au rofus des petites
communes, par crainte d'avoir & financer des éguipemenrts cofliteux,
d'acaieillir sur leur territoire les ménages & la recherche d'un espace

résidentiel.

Ces quelques indications avaient pour but de préciser les types

des problémes & résoudre. On corcluera par deux remargues importantes :

— Comme il en résulte abondamment de tout ce gui préceéde, on ne peut
en aucune fagon considérer ure fois pour toutes, comie on serait tenter
de le faire, que les décisions publiques sont prises au nom d'un intérét
collectif unique (1).

— Une meilleure connaissance des mécanismes des décisions publiques
pourra modifier, & la fois le cadre général dans leguel s'inscriront les
décisiors elles—mémes, la plus ou moins grande vraisemblance de certaines
d'entre elles, la fagon dont elles seront prises, les chances de réalisa—
tion des projets retenus ; au niveau de 1'agglomération surtout, une impor-
tance particuliére doit &tre attachée a la satisfaction des usagers qui,
notamment, peut influer sur leur satisfaction (2).

(1) Par exemple, L'utilité cnllective des économistes, cf. section 3

(2) Celle-ci peut d'ailleurs poser des problémes d'ordre juridique, non
explicités plus haut, mais entrant dans le cadre des recherches suggé-

rées.
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| SECTION 2

Les lois du dévelopyewent économigue et social
et les rechierclies urbaines

On a cru, a une certaine épogue, qu'il suffirait d'établir un
plan d'amén.gement et gqu'une autorité investie de pouvoirs illimités sau-
rait le faire réaliser. Dans cette optique, la plupart des problemes de
cohérence évoqués en introduction étaient sans objet. halheureuscment,
pour 1'aménageur, les choses sont en général plus complexes; et non pas
seulement parce gue la puissance publigue a raremcnt les pouvoirs gu'on
lui préte. La raison .rinci,ale en est que 1'aménagement et 1l'occupation
du sol urbain, on 1l'a déje vu,; résultent pour une large part d'un grand
nombre de décisions prises par des agents éconowigues privés. Ctest ainsiy
par exeiple, gu'un commergant ou un chuef de ménage peut décider ou aon
d'installer en tel endroit son cowmerce ou sa famille. Jeci est évident
pour des pays & régime liberal, meis, les difficultés gque 1l'on semble ren-—
contrer dans les pays a regime socialiste & limiter la croissance des trés
srandes villes (lioscou par exemple ) montrent gue cette liberte de choix y
existe égalenent.

L'objet de cette scction est preciscuent d'étudier les lois gul
décrivent les comportencnts des divers agents économigues Lrivés dans leur
rapport avec l'aménagement et l'organisaticn de ltes,ace ou celles gui en
découlent. Sont plus particuliérencnt considérés ici les gents gconoml-
ques qui, pris isolément, ne peuvent, par leurs actionsg, modificr de fagon
appréciable le développenent urbain, clest-a~dire ne peuvent entrainer de
modiiications structurelles (1). C'est & cette condition que la notion de
loi & un sens, étant entendu, comme on l'a noté anteriecurenent, qu'il s'a-
git toujours de lois de probabilité.

(1) Sont donc exclues les collectivités et administrations publiques et
certaines grosses entreyrises _rivées. in falt, 1'alinéa § 1.31 pro—
babilité et incertain montre que la distinction entre les grosses en—
treprises et les autres n'est pas absolue puisyu'elle depend de 1'é-
chelle géographique et que telle wmodification, narginale au niveau de
la région par exemple, peut &trc structurelle au niveau de 1'agglomé—
ration. tais la difficulté gui en résulte est plus théorijue gque pra-—
tique.
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L'importance de ces lois est assez géneralewment reconnue atljour—
d'hui 3 on aurait méme tendance quelguefois 3 tomber dans un excés inverse
du précédent et & admettre gu'un parti d'aménagement n'est acceptable gque
s'il va dans le sens de 1'evolution spontanée résultant des comportements
des agents économigues privés. Dans cetic optigue, la Duilssance publigue
pourralt diriger le développaient urbain par ses investissenenis, nais
n'aurait pas le droit de réglemenver.

in fait, il ne s'aglt pas pour nous de savolr si telle position
est bonne ou mauvaise, mais de mieux comnaitre les intérwctions centre le
développenent urbain ¢t les agents cconomigues Lrivés, coupte-~tenu des
diverses actions de decisions a priori poscibles de le pulssance publicue,
On pourra en déduire gucels partis sont possibles 3 1l restera & choisir,
ce gui suppose une notion de valeur qui ne sera introduite gu'a la sec-—
tion 3. Il faut rappeler cependunt, que, pour cheisir, on a besoin de con-
naitre toubtes les conséquences dos décisions possibles, ce qui exige une
conneissance beaucoup pius fine des comportements <t des lois qui en dé—
coulent que celle gui serait strictement nccessalre pour prévoir 1'occu-—
pation du sol, objectif important eca sol.

Les indications qui suivent s'apouient en particulier sur unc
étude de synthése de TuYil parue en 1963 (3) 3 les conclusions de cette
étude semblent exactenent conformes aux tendances constutées lors de no-
tre récent voyage aux Litats-Unis : pour progresser dans le domaine des
études régionales et urbaines, il est nécess.ire d'ctablir des hypothéses
sur les comportements, notaumment des ménages, ot de chercher a les véri-
fier. C'est en particulier 1'orientation de BRITTON ILARRIS (1) & Philadel-
pvhie et du service d'études économigues ve l'equivalent américain du .i-
nistére des Travaux Publics frangais (2).

Le sujet est extrémeucnt vasite. Il n'est vrobablement pas possi-
ble, méme pour un chercheur americain de connaltre ou de suivre toutes
les recherches récentes ou en cours dans son pays. Une enquéte faite en
1963 a permis de recenser dans diverses universités et instituts 3 200
sujets d'études régionales ou urbaines; dont 700 environ ont été retenus
comine importants (;l). Parmi ces 700, environ 200 entrent dans le cadre

des problemes abordés ici.

2.1 Les lois du dévelopgeucnt économigue et social dans le cadre des &tu-
des urbaincs régionales.

Ce qu'il faut entendrc par études urbaines régionales a été vré—
cigé § 1.1 . On exzamincra d'abord ici le probléme; important en soi, mais,
plus encore, d'un point de vue methodologique, de la crolssance globale a
long terme d'unc sgglomération. On cherchera ensuite & établir une problé-—
matigue générale des étudos urbaines regionales. On terminera par guelques
suggzestions d'orientation souhaitables de rocherche en Irance.

(1) Déja cité & plusicurs re.rises.
(2) Ctest-a-dire le U.3. Bureau of public ilcads, rattaché au Department
of Jommerce.
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2.11 La croiusance globale & long terme d'unc agglomération ou d'une
o © OO

région ; doux wéthodes d'étude.
Ta distinction retenue ci-apres de deux méthodes pour 1'étude
de la croissance d'une agglomération ou d'une region, 1'une cherchant a
étublir et utiliser un cadre conceptucl globaly 1' atre plus empirique
basée sur 1'étude des tendances et des conjortements a été sugpérée par
MoYRLR. I1 s'agit plus en ialt, comme on le verra; de voints de vue com=-
pléentaires,

Quelques essals de comceptunlisation ; lour caractere descriptif.

Cette rubrique comprend deux oartics s

— les applicationsg de la théoric de¢ la base économiguc ¢t des multi-
licateurs d'emploi, et l'utilisation de tableaux regionaux inter--sccteurs
P 9 S

P .

~ 1'établisscment et les utilisations de comptes économigucs reglo-
naux.

La theoric de la base éconowiguc et des multiplicateurs d'emploi s les
tableaux résionaux d'échanges inter-secteurs.

La théoric do la base économigue et des muitiplicateurs d'emplol
et les tableaux régioncux d'échangss inver-secteurs sont décrits ot ana-—
lysés cn détail, ainsi gue leurs applications dans 1S40 (é@). un ce gul
concerne la théoric de la base econouigue, on trcouvera une présentation
tres condensée des Lrobléwes (u'elle souléve dans THOIPICN (ié)n

la théorie de la base cconomigue, dite encorg du "secteur expor-
tateur" a 8té imaginee en 1920 par l'américain HAIG (39) & 1'ocoasion de
la premiére étude régionale sur Hew Yori. L'iuze ezscnticlle est wue de
moteur de 1'édconomie urbains est constitué par certaincs industries tra-
vaillant pour le marché national (ou le cas échéant, international ). in
d'autres termes, ce sont les travailleurs du sectour "exportateur" qui
soutiennent les autres activités de la ville (les scrvices au sens large,
clest-a—dire en y incluant certaines activités de production qui n'ent
de débouché que sur le marché local ¢t la population active dc co gsecteur j.
Le rapport entre 1l'cffcctif total de la population active ¢t 1'teffectit
de la population active dans les indusiries nctionales définit ce yue l'on
appclle le multiplicateur d'emploi.

En fait, la théorie de la base économique, ccnsidéréc comme ins-
trument autonome de prévision du dévelcppement global d'unc aggslomeration,
suppose deux hypothéses, gu'il faut expliciter :
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a) que la seuls coniaissance des industries exvortatrices existantes
recnet ue vrevoir 1'evolution du secteur exportateur i

b) qu'il existe un rappoct constunt cnire le sccteur exyortateur et le
sccteur lccal, c'est—a-dire préeciscment le multisiicateur d'emploi.

Cependant, les difficultés sont les ménes lorsqu'on vceut utili-
ser les tableaux rigioawix d'échanges inter-sceteurs comme ingtruments
de prevision et nous cuerchercns d'abord a préciser ce jue sont ces ta-
bleaux.

Considérons pour le moment le cas d'unc seulc réglon (1) échan-
geant des produits avec le ceste du monue. 11 n'cxiste alors qu'un seul
tableau 4'échanges inter-secteurs, ou sncore unc matrice, cul doanc la
répartition des diverses coductions locales (output) entre les produc-
teurs locaux (pour losquels ¢llus constiiuent des consomuations intermé-
diaires, c'est-a-dirc des input), les conscmmatsurs locaux et le sccteur
exportateour proprement dit. Par production, il faut centendre aussi bien
les scrvices que les productions industrielles, ¢'est-a—dire les ,roduc—
tions au sens habituel du terme. Le tablecau peut &tre slus cu moins com-—
plexe suivant le degré de regroupcecnt des aetivités., les echanges sont
habituellcnent mesurés cn cuplol (2) (o'ast—a—dife LAl exemple Cuc pour
produire un millier d'automobiles,; il faut n trovailleurs dans le secteuw
du caoutchouc, ce qui conduit dans une douxiewes ét.pe a écrire que sur
1 000 travailleurs du sccteur du cacutchouc x travailleat pour 1'automo—
bile). Cn voit clors gue le multiplicateur de la thdorie de la base éco-
nomigque définit le tableau guc 1l'on aurait can ne conaidéerant qu'une ssule
sorte d'uctivité ¢t on rogroupant les conscumations intermédiaires des
producteurs locaux avec les consommations finalcs locales. Inversenent, si
1l'on suppose waintenant qu'il existe plosicurs régions, on pout imaginer
un tablesu plus comylexe ou les exportations seraient elles—iucncs répar-—
ties c¢ntre les diverses rigions ¢ on seut égalewmunt cavisager dc décrire
le détail des échanges eatre chague paire de reglons (c'est-a—dire par
exemple, quelle part de la production A dans la région 1 ¢st utilisée par
la production B dans la regilon 2) ; on est condult alcrs & avoir, non pas
un, mais une séric de¢ tableaux (3).

(1) Qui, dans les cas qui nous intércssent, et sulvant notre terminologic,
pourra 8trs constitude pur une scule agglomération.

(2) Les autres unités de mesurc possiovles soni discutées plus loin.

(3) On trouvera dans LLYZIR (i), une doscription des diverses méthodes sim-
plifiées par rapuort & ce schéma géncral utilisées dans la pratigue.
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Revenons maintenant aux deux hypothéses ci-dessus tout aussi
nécessaire lorsqu'on veut utiliser le tableau d'échanges inter-scctours
comue instrument de _révisions que lorsqu'il s'agit de la théorie du la
base économijue étunt eatendu gque 1'hy.othese (b) d¢evient alors la sui-
vante : tous les cocfficicnts du tableau restent constunts dans le temps.

L'hysothése (a) ne s¢ trouve réalisée que si la croissuace des
industries cxportutrices ne depcend gue de ces industries clleas-mlmes
clest=a-dire pratijuement si 1'on peut admettre que chaiuc activiité crclit
proportionnelle.cnt au toux aational : c'est cu que l'on catend habituel-
leient par croicsunce homothétiguc. bkn Loit, 1'hypcthese de croissance
Lomothétique dus agglomérations n'est .as udmissible. 51 elle 1'etait,
gur la figure 1 par exemple, tiréc de l'étudc de rittsburgh a laquelle
il sera fait réfercnce plusicurs fois dans ce qui suit (1), les deux cour-
bes en treit plein et en trait comtinu devraicent colncider (en nc congi-
dérant pour le momcent gue la periode 1947-1060 pour layuclle on connait
1'évolution réclle). La méme ctude fournirait d'autres cxemples analogues j
on cn trouverait aussi dans 1'étude sur Jew-York, ézalement citée plus
loin (2). infin le tablcau I, confirme pour les grundes agglomérations
frangaises de plus de 1CC GO0 habitants, Paris exclu, la non-validite
d'une hypothése de croissance homotinétijuc.

La base cconouwigue ou un table.u d'échangs intcr—-secteurs ne
constitue donc ouas un instrument de prévision .ar eVX-mémes. on fait, les
objections uc l'on wveut f.irc a la théorie de la base économigue en tant
qu'instrument de prévision vont_plus loin. Car le thiéorie des services lo-—
caux, défendus per BLU . 1HulD (ég) pose en principe que ce sont les ser—
vices existunts qui attirent les industrics et par coaséyuent constituent
la véritable base ¢conomijue de 1'agilomération. Dans unc certulne mesure,
cependant, c'est le probleme de la poule ¢t de l'ocuf ¢ 11 cst difficile
de savoir p.r unc wnslyse cxistante si c'est 1'industrie gui crée les ser—
vices ou les scrvices, 1l'industrie, llais la conclusion qui se dégage des
études sur New-York et Pittsburgh (Cf. infra) tondreit 2 confirmer 1'hypo-
thése de BLULGNFLLD (3).

Il reste maintenant & cxaminer 1'hypothése (b) qui se décompose
en foit en deux hypotheses particlles

- on peut, aun instant Gonné définir un multiplicateur d'emploi ou
des coefficients d'échanges intor-—-sccteurs g

— 1lcs coeffici nts ainsi déteruinés sont stubles.

(1) of. réf (40).
(2) Dont on trouvera une analysec zéunerale reéf. (gﬁ)°

(3) On notera toutcfois yue les objections que 1l'on vient de¢ faire ne se-—
raient pas valables s'il s'agissait de prévisions a court ou moyen
terme (ce n'est pus le yrobleme gui nous intéresse ici). Dans ce cas,
en effet, la notion de base économigue est utile pour déterminer 1'im-
pact de fluctuations dans tcl ou tel secteur.
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Figure 1 -~ EVOLUTION COMPAREE DE L'EMPLOI DANS LES INDUSTRIES
MECANIQUES A PITTSBURGH ET DANS LES ETATS UNIS

Période 1947-1960 : évolution constatée

Période 1960-1985 1 évolution prévisible par prolongation des
tendances passées.

Les ordonnées donnent l'emploi dans le secteur :
(a) total pour les Etats Unis (échelle de gauche, courbe en trait
disocontinu)

(b) pour la région de Pittsburgh (échelle de droite, courbe en
trait plein)

Elles ont é6té choisies de fagon que les points 1960 sur les deux

courbes coincident.

(Source 3 Economic Study of the Pittsburgh Region, Vol III
Region with a future, page 59)

Etats Unis ;
millions) IResa'l‘I':‘ont)
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TABLUEAU T

scart en % sur la Jériode 1954-1962 entre la croissance homothétique et la croissance

observée des activités "industries de transfor: ation” pour les agglomérations

1a projection homothétigue a €té calculee a partizr
constaté sur la mdie yériode pour 1l'ensemble des

francaises ae plus de 1CC.00C habitants, PARIS exclu

Les dcarts o indiqués oat la signification suivante :

croissance réelle - croissance homothétique

17—

homothétique

du taux moyen de croissance
agslomérations concernées

-

Jentes (= 9,0)
(= 955
Thionville
(- 6,8
Toulouse (= 5,7
Valenciennes

("9 91

iulhouse (- 5,5

Roubaii-Torrcolin,

4

varseille (~14)
Tice (- 2 %)

Reims (- 3,3) |

Strasbourg
(+ 3,9

Toulon (0 %)

Tours (0 %)

1

St~Ztienne
(‘ 075>
Nancy (+ 3,3)

crol sailce
- ! ] . . Y ? !
25;Ua-15504-1550a~97¢.-5»/c:z+57¢| 5%a 15 | 15%2825; ;sul,:ér-iewéLﬁil
S l T - R |
Weaes (- 17,0 9}{ iuiens (= 13,6) Angers (- 4,1)!Brest (+ 11,2%)|Dijon (+ 21 j) [pesangon (+ 31"981
Bordsaux (- 10)| Douai (- 2,9)[Le vans (+ 14 6)Dunkerque Bruay-en— Artois |
CleTmOﬂt'fe§EﬂdgHdéondange etz (+ 11,3 ) (}renoble(+ = Caen (+ Igi32851%
B (=3,53) + 4,5) (+ 16,2 ' ,
Limoges (=13,2)) Lille (- 2 %) iGrléans (+ 12,3) 'Tens (+ 28,1 ) |
wontpellier = Lyon (- 0,4) lRernes (+ 11,3) |Le Mans (+ 19,8 ‘
(= 67 oven (+5,5) | |
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Hous examinerons d'abord lo deuxicme point, ¢t notsrons < ce
sujet gque le problone de 1lu stobilité des cocfficicnts dans 1o temps
constitue une difiiculté séricusc de 1. comptibilite nationale qui com-—
prend précisement des tabloaux d'échangos inter—scoteurs. C'est <lnsl que
les relations technolo igues entre activités changent et que les expor-—
tations et importations évoluwat duns le Tlmps. Cependant, la aon-stubi-
1ité dos coefficients est acerue lorsgue la masse demographlgue et éccno-—
inigue de l'espace etudié diminue ou juc seE limites géographigues se

resserrent.

Concernant 1'influciuce des linites geéographiyues, nous citerons
le cas, runcontre & 1l'occasion d'uac étude concréte, dc l'installation
dune usine nouvelle de 5 000 cmplois duns une ville comptont 100 000 ha—
Yitants environ. On gait que cette usine fournira du travail & 2 500 sa-
lariés d'ontroprises scus—troitantes § mals celles--ol Deuvent ¢tre loca-—
lisées,seuwble—t-11 uvec la plime probabilité o priori, dans n'importe guelle
acolopdr iion A 1'intirieur d'un cercle de 250 km de rayon (qui contient
d'ailleurs dltautres a2 lomerations nlus importantes). Suivant la solution
gui se réalisera eiffcctivoment; on voit que 1o soefficients dféchanges
inter—secteurs cour 1'ag, louwsrution varierocant forctument s gi les usines
sous—traitantes mnt localisées a l'extérieur do l'agglomération, les
2 500 cmplois correspondants se répercutoront sur le secteur exportatoeur g
si les mémes usines sont iocclisécs dans l'ag.lomerstion, ils intervien-
dront dircctewcend dons les dchung.s intornes & llag lomération j la situa-
tion réelle aura d'ailleucs toutes chances d'étre intermédiaire entre ces
deux cas oxtréues, sans gue l'on puissc a priorl avancer un chiffre yuel-
congue.

La masve dsmogrephigue ¢t dconcmisue est importante ausel (en
fait, dens l'exemple cité, elle jouc concurremment avec l'aire géographi-—
gque). Dans l'ag; lomerution p.risiennc qui compte 8 millions d'habitants,
mais cst pou étenduc, un tobleau d'échanges intor—secteurs, si 1'on dis-
posait des données nécessaires a son établissemcnt, aureit plus de signi-
cation gue dans unc région trois & guatrce fols plus étenduc mals quil nc
compterait gu'un million d'habitants.

lLes coefficicats d'échanges inter—sccteurs sont plus stables
lorsque le¢ niveau d'azrigation des differcntes sctivités cugmente. A la
limite, c'ecst le multiplicateur d'emplol gui cst 1¢ plus stable. Alnsi,
dans 1l'exemple cité, il est indé.cndant de la localisation des entreprises
sous—traitantus (1),

(1) I1 nc dit cien par coutr., sur l¢ fuit de savoir si lo base économi-
que de 1llag,lomération s'accrolitra de 5 O0C emploisy; 7 500 emplois,
ou de tout autre nomobre comyris cntre les deux.
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Quant a la possibilité we définir, 3 un ianstant donae, un mul~-
tiplicateur d'cmplol cu des cocfficients d'échanges inter—-sccteurs, la
réponse doit évidemment &tre affirmative, wais le probleme est de savoir
guelle signification il faut donner & ces coefficients. Cuci souléve deux
ditficultés , 1'une de mesure, l'autre de fond,

- In ce oui concerne la mesure des coefficients, TILBCUT (Ez), consi-
dére t plus racticuliércment lc¢ cas de la théorie de la base économigus

a montré gu'il falluit clargir lc secteur exportateur tel que défini pa
les inventours de la théoric et y inclure notamment

. los investissements, cntre autres dans le logeuent j

. le soldc des subventions octroyées ot des impdts pergus par
les coilectivites publigues (ce qui consernc cssentiellement les ccllec—
tivités non locales) g

. leg Tevenus non saiaries,

Coei conduit a ctublir uwae veéritable comptabilité économigue
régionale (Cf. infra). Ceci conduit égalcusnt & mettre en doute la pos=

sibilité de prendre 1'cvmploil comme unité de mesure pour le calcul du mul-
tiplicatcur : on ne peut, en effet, ajouter des emplois & des revenus. Le
concept de valcur ajoutéc cst lui-méme peu utilisable au niveau régional,
car Ticn ne peruet dlaffirmer que la partie de la valeur ajoutée corres-

pondant aux béncfices reste effectivement dans la région., Dans ces condi-

tions, le plus coumode souble &irse de raisonner sur les salaires.

- Quant & la difficulte de fond, elle ¢st la suivante ¢ aucunc don-
née ne permet de savoir si & une époque donnce, on se trouve ou non en
situation d'éguilibre. Or, il ecxiste de nombreuscs raisg-ns pour qu'il
n'en soit pas ainegi, notamwent lcs suivantes :

. l'adaptation des services & la demande n'cst pas instantanéc,
ce qui veut dire gqu'unc agglomération dont le rythme de croissance est
cleve a toutes chances d'avoir un déficit de services par rapport a4 unc
agglomération dont le rythue do crolssance est vius faible g

. les services évoluent avec le progres technique ; la situation
3 un instant donne dépend a la fois de facteurs actusls et de Tactours
histori_ ues dont le poids est plus ou moins lourd suivant les agglomfrations.

. Les utilisatours eux—mémes voient leurs habitudes evoluer dans
le temps et lorsgue le revenu s'éleve, des vhénoménes de saturation appa-—
raissent pour certains services j; 1'état & un instant donné peut différer
d'une agglomération a l'autre.
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. Eniin, les scrvices d'une agglomération desservent en méne
temps une certainc vopulution extericurc (lu problémne scra examiné plus
complétement dans la suite). Il n'existe aucune raison nécesgelre pour
gue les rythmes de croissance de la copulation de 1'agglomération et de
lg population exterieurc soicent les HIEHISTC

o Dans ces conditions, il ne faut pas s'étonner que A'IRIBARN
(é;), dont 1'étude toutefois, s situe au niveau regional au sens habi-
tucl du terme, n'ait trouveé aucunc correélation entre la crolssance ré-—
sionalce de l'emploi dans led COMmLeICes ¢t celle de la peopulation totale
(1), Cn peut évidemont déccler par unc analyse en srofondeur les divers
phénomenes & prendre en compte dans tel ou tel cas. iais gue signiiie
alors le coefficicint quc 1l'on mesure 7

Telles sont les romarqucs auxduclles cond.isent la théoric de
la base cconoinigue ou l'utilisation de tableaux d'échan,cs intcr--sectours
pour les prévisions de croissance; remurqucs qu'il était nécessuire de
formulor c¢n détail & cause de la veleur couranmment attachée aux concepts
correspondante. La conclusion qui s'en dégage est juc parler de tlhcore
de la base économiguc est quelque peu optimicte et qu'cn tout ¢tut de
cause, ni la base économigue, ui les tableaux d'cchanges inter-sccteurs
ne permettent par eux—mlues de prévoir 1. croissance globalc d'uane agglo-—
meration ou d'unc région. Ils permcttent sous certiines réserves (2) de dé-
crire lo situation actuelle et peouvent par conséguent, constliituer uil bon
instruncnt d'unelyse. lLais la stabilité dans le tcnps des divers coeffi~
cients doit G8tre mise en doutc, et d'autant plus gue les secusurs retenus
sont plus étroits, 1l'étendue cographicuc ¢t la masse Scononigue de la
zone considérée, plus Tuibles. hn tout ¢tat de cause, la recherche de

Vinformation nécessaire constiitue un effort relativewment lourd.

On remwrjuera néanmoing yue les modéles do croilssance a4 long ter-
me ayant scrvi aux étudcs de New York ¢t Pittsburgh sont en particulier
basés sur l'utilication de tableaux d'échanges inter-sccteurs étublis &
partir des données au moment de¢ 1'étude (3). C'ecst aiusi gu'on &té éva—
lués les niveaux d'activité 3 loang terwe pour chague sectoeury, 1l'¢volution
des "exportations! ayant été préalablencnt déterninée par les methodes 1in-
diguées plus loin, fondécs sur l'analysc des tendances et wes comportements.
Comme on 1l'a déja noté, il n'y a donc pas autonomie, wais complementarité
entre les deux approches du probleéewc de lu crocissance globale d'une agglo-
mératiori.

(1) On doit noter, cependant, comme il ressort de 1'Gtude méme que la
corrélation aurait probablement ¢té meilleure si l'on avait pu raison-
ner sur les revenus régionauxX.

(2) Qui, précisément, suggérent de prendre une autre unité de wesure, ce

-

qui devrait conduire & modifier l'expression multiplicateur d'emploi.

(3) Le modéle de New York est décrit dans la réf. (Z?), celui de Pitts-
burgh dans la réf. (40), vol. III, les coefficients du tableau d'é-
changes inter-secteurs, ont été établis pour New York & partir des
flux monétaires inter-secteurs j pour rittsburgh, & partir des emplois.
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lour toriiner, on notura yue la notion do multiplicateur d'em—
ploi se rolie focilem.nt, si 1l'oan raisonne effestivement sue les cemplois
a culle d'emploi indueit por la population résidente, clest—a—dire 1lié a

la dobwnde 48 WMENGECS.

Soit en offet ¢

m, le multiplicatour d'emplois, difini par le rapport de 1'emploi total
4 1'cmploi dans le sceotour cxportat.our

i, ltemploi induit par la population résidente rapporté & coelle—cil g

a le taux dl'activité.
9

Cn a la rolation @

ais on ne doit pas confondre 1'cecmplol induit par la population
résidentc 4 1'umploi dit résident, c'est-a-dirc duns les activités cor-
respondent 4 la fourniture de scrvices aux ménages. Le premier en effet,
cst la somme de trois tormes représcniant resgectivement : 1l'emplol ré-—
sident, l'cmplol dans l¢ scctour de production correspondant aux CONSOm~
mations des mena s, 1'omploi indircct, c'est—a~dire induit par les deux
premiercs catégorics ¢t correspondant aux consonm.tions intermddiaires

(1).

D'une fagon générale, .os ordrus de grandeur gemblent les suivan ts

r désiygnant l¢ rcapoort . . .
- = cuploi résident

population totule

m = 2 i= 0,20 r = 0,12

Les comptes cconomlgques reglonaliXe.

La thcoric do la basc ¢conomigue ouw 1l'utilisation du tabloaux
d'échanges inter-sscteurs conduit assez nuturellemenv, — on pourrait
dire pour des raisons toechnigues, — a l'ctablissce ent de compies écono—
migues régionaix g clesi bien cu qui ressort en pariticulier de l'articlc
cité de TIEBOUT. lais la méme orientation résulte assez loglgucuent de
1'efiort de conceptualisation sous—jacent, comue le¢ monire l'important

(1) Donnécs précisénent par le tablcau d'échanges intor-secteurs.
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et volumineux ouvrage d'ISARD sur les méthodes d'étude de la croissance
régionale qui se termine sur une synthése montrant comment les méthodes
décrites dans le reste de 1l'ouvrage pernettent 1'établissement de tels
comptes.

Le concept de comptes économiques régionaux est similaire a celui
de comptabilité régionale : il s'agit dans le cadre d'une région d'établir
les bilans des Tlux monétaires sntre les divers agents écomomiques, c'est-—
d-dire de dresser des tableaux donnant simultanément les ressources et
emplois, ceux—ci devant nécessaireucnt s'cjuilibrer. Le tubleau d'échan-
ges inter—-secteurs constitue normaleuwent un des 2léments de la comptabili-
té économique régionale, étant entendu gue dans ce cas il est établi &
partir des flux et non des nombres d'emplois.

Plusieurs remargucs sont en fait nécessaires

- L'établissement d'une comptabilité éconoimique régionale constitue
un travail extrémement lourd : il faut en purticulier, evaluer 1l'ensemble
des revenus non-salariés des wcenages, localiser les depenses €t 1'épargne
des ncnages,; localiser les benéfices industriels et commerciaux (1) g a2
faut wussi deteruwiner les flux inter-zecteurs, ce qui est particuliércment
lourd en France, fautc dc données statistiques suffisantes (2).

~ Pas plus que pour le tableau d'échanges inter-secteurs, on ne peut
affirmer la stabilité dans le terps des flux mesures , il y a toutes chan-
ces de penser au contraire que certaines données sont particuliérement ins-
tables, par exemple celles concernant 1l'épargne ou les bénéfices industriels
et commerciaux et leur localisation. Il faut constater & ce sujet; en effet
que si la comptabilité nationale est établie sensiblement dans le cadre
d'wic zone monétaire (la zone franc), les limites régionales elles, n'ont
aucune signification particuliére de ce point.

— Toutes les difficultés soant accrues lorsque diminuent les dimensions
géographiques ou la masse démographique et cconomigue de la région. Il en
résulte en particulier qu'une plus grande prudence s'impose en Irance
gu'aux Etats-Uais par exemple (3).

sn fait, on peut se demander dans quelle mesure les compte écono—
migues régionaux, considérés un moment comne un moyen d'étude du dévelop-
pement régional, ne sont vas devenus progressivement une fin en soi.

Dans cette optique, on a le sentiment gu'il vaudrait mieux d'abad
chercher guelles données sont nécessaires compte—tenu des wéthodes que l'on
se proyose d'utiliser dans tel ou tel cas ¢t des hypothéses sous-jacentes.
On constatera sans doute ensuite que certains éléments de la comptabilité
économigue régionale correspondent 4 un besoin véritable, mais gue d'autres

(1) Ctest-a—dire de déterminer les lieux ou les dépenses sont faites (dans
la région ou en dehors) et les lieux de résidence ou d'établissement
des ménages et entreprises a gqui vont les benéfices.

(2) &n ce qui concerne les recherches fuites en France en vue de 1'établis-
sement de comptes économiques régionaux, voir en particulier CUSSLET,
réf. (46) 5 (U3SLT et CHuVALIsR, réf. (47) 3 LACOUR et BLLLIARD, véf. (48).

(3) La région de Pittsburgh pour laguelle on a note l'utilisation de tabkax
d'échanges inter-secteurs compte prés de 3 000 000 hab, et 900 000 em-—
plois, dont 5 % seulement d'emplois agricoles.
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'est aussi celui évoqué

sont inutiles. C'lest le probléme évoqué § 1.32 '
er cntre lus diverscs

5 C
= 9
plus loin (§ 2.13) de 1'éguilibre de moyens a réali
parties des études.

e
S

Cette conclusion secwmble en accord avec 1l'expérience awéricaine
actuelle. Des confércences sur les comptcs régionaux sont organisces pério-
diquement aux .utats-Unis par Resources for the future et lc Comité des
comptes régionaux. Iesdocuments présentés (1) semblent indigquer que la
pluport des participants cherchent tout autant 3 échafsauder un cadre conccp—
tuel pour leos probléemes gui les preoccupent et a en deduire 1l'infrastruc—
ture statistigue souvhaitable, qu'a établir des comptes économidues régio—
naux .roprouent dits. Dans guelques cas, on se propose d'établir de¢s comp—
tes au sens propre du terme, meis portant sur un secteur bien détermine ce
1'économic (1l'enseignement par exemple) (2).

2.12 La prévision de l. croissance globale & long terme par 1'étudc des

tendances et des comportements,

I1 ressort aboadamment do ce qui precédde que lo théorie de la basc
&conomique, la notion de multiplicateur d'emploi, les tableaux d'eclhanges
inter—-sccteurs, quel que soit leur intérét a divers point de vue, ne peu-
vent suffire & prevoir la croissance globale & long terme d'une aggloméra—
tion ou d'une rdégion. La difficulté, en fait, concernc cssenticllement le
secteur "exportatcur".

la méthode qui vient normalcment & l'esprit pour remédier o cette
difficulté, cst celle décrite par ISARD (;@) gui reposc sur la théorie de
la localisation, c'est—a-dire en fait la comparaison suivant leur localisa~-
tion des cofits d'installation ¢t de fonctionnement des industrics nouvelles.

La théorie de la localisation telle qu'exposée par ISARD dans
un sutre ouvrage (51), est présentée comme une modernisation du cadre
concentuel établi trés antéricurement par VEBER (3). Flle conduit & dis—

(1) Ceux de la Conférence tcnuc en 1964, sont encore sous fOTrLc ronéotée
pour lcs conférinces antérieures, Cf. les références (49) et (50).

(2) Le but est d'éclairer les décisions politiques par des données objec-
tivos. C'est le probléme abords section 3 5 l'accent étant mis sur le
choix, non entre dvs paritis d'améncgenent mels ontre des dépensces inte-
ressant tel ou tel secteur de 1'éconoumie. On notera d'ailleurs a ce su-
jet que la décentralisation politigue sxistant aux btauts-Unis cenduit
4 poser au niveau de 1l'agslomération des problemes qui, en France,
n'ont de sens qu'au niveau national. Tel est le cas de 1'enseignement.

(3) Comme le fait remar uer MEYSR (3)9 1'ouvrage de HOOVER sur la localisa-—
tion (52) anticivait lurgement sur les travaux d'ISARD.
On notera au passage les théorics de LOSCH (22) qui présentent un in-
tér8t surtout historique par leur lien avec une autre théorie, celle
des places centrales, en fait ¢lles uussi dépassée (¢f. § 2.3).
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tinguer quatre facteurs de localisation : le cofit du transport, le colit
de la main-d'oceuvre et des autres facteurs de production, les economics
d'échclle, les économies d'urbanisation. in fait, la théorie de lu loca-
lisation est elle-mimc insuffisante pour les raisons suivantes

— le¢ poids relatif des facteurs gualitatif's semble allcr en crois-
sant au détriment des facteurs quantitatifs, cofit du transport, notawrent
et colt des facieurs e production (1), C'cst ainsi qu'aux économics d'ur-
Lanisation, comsidérces par IBARD, il faut o jouter lo gualification do¢ la
rain~d'ocuvre (en partic seulement incluse dans les économics d'urbanisa—
tion), l'agrément reésidentiel, certains risques, ¢tc ...s tous factcurs
maliisément quantifiables (2) g

- il ne suffit pas de connaltre la situation actusll. des lacteurs
de localisation ¢ il fuut savoir prévoir leur évolutvion dans lc teuwps g

- la théoric de la localisation s'appligue mal aux extensions sur
placce d'établissencents cxis

IS
pel
et
[
oe

- ¢lle concernc davantage les _rosses unités de production que les
unités moyenncs ou petites (3).

Four toutes ces raisons, il ¢st nécessaire d'aller au-dela de
la théorie de la localisation. L'édtude dcs tendances, ¢t cellce des compor-
tements oen constituwitwn prolongement normal, la deuiieéwc découlant elle-
méwe assez naturclleient de la premiére,.

L'etude des tenaainces.

La figurc 1 illustrc a la fois ce qu'il faut entendre par étude dis
tendances ¢t o quoi celle-ci peut servir. Seulc 1 partie du grayhigue
corrcspondant « la wvériodc 1047-1960 concernc 1'étude des tendances pro-
prement dite. Elle oermet immédiagteument de comparer guartitativemcat, pour
la période considérie, 1l'evolution des industries mécamriques &

(1) Les diffiérences inter--régionales de salaircs tendent a diminuer, de
mdme que la part relative dcs industrics sensibles au colt du trans-
port (certaincs usines d'électroniquc cxpédient leur preduction par
avion ),I1 faut avoir préscat & 1l'egprit aussi, si 1l'on songe aux pro-
blewes frangais guc, dans 1'Ouest curopéen, les distancee de transport
sont rarement trés grandes (la distance de Los Angelds & New York est
supéricure & ceclle de Paris a loscou).

(2) Lt'importance des facteurs qualitatifs aparaitra doens cc qui suit. Par—
mi lcs risques, 11 faut citor log risgues de conflits sociaux, leo ris—
ques en cas de reécession (1'cntreprisc sera—t-elle libre d¢ licencier ?)
Selon J. LLSCUTRATI; un autre facteur, largement qualitatif semble-t-il,
serait 1le¢ colt d'obtention de la décision.

(3) Les éléments quantitutifs semblent plus facilus & évalucr et conservent
probablement une valeur rel tive plus grande. On peut ponscr aussi que
les décisions de localisation sont alors plus roationuneiles. Il est pos—
sible por comtre qu'clilics soient davantasce assujetties a la politigue
de la puissance vubliguec,
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Pittsburgh ¢t dans 1'enscmble des utat-sUnis. Le reste du graphiquc mon-
tre comment on pout en déduire lc nombre probable d'emplois dans lcs 1n-
dustries méoanicues a ritteburgh pour la péricdc 1060=1985 si 1'on ad-
met gue la tendance passéc se poursuivra o l'avoenir g les prévisioas jour
1'ensenble usos ~tats—Unis sur la 028ue periode coustitucnt une donnec

exogéne (1).

L'bypothése sous-jacente 4 une telle méthods est la suivante
le rythme actuel de développement, ¢'est-a—-dirc con fait la tendance pas—
sée récente,dépend d'un grand nombre do facteurs connus ou non prolon—
ger la tendance, c'cst admettrc que ous factours resteront les méics &
1'avenir. Une ,remidre difficulté, ce.ondant, c¢st du savoir cholsir la
srandeur la mieux adaptée au probléuc i dans 1'excuple ci-dessus, on a
oris 1'écart entre les évolutions des nowbres d'emplols 4 Fittsburgh ot
pour 1l'ensemble des atats~Unis g si 1l'on s'éeteit contentéd de¢ prolonger
1'évolution récente du nombre d'cmplois & Pittsburghk, on auraii obtenu
des valeurs notablement différenies. La deuxiéme aifficulte cst que si
1'on ne sait pas expliquer les évolutions constatées, oun nc pout Stre
certain que les mémes facteurs coantinueront a jouer a 1'avenir ¢t qu'il
est justifié dc prolonger la tendance. Les deux diificultes sont cn fait
liées, car le choix de la variable la plus adéguate suprosc dé ja une hy-
pothese ; inversemcnt, une bonne hypothese suppose qug l'on ait pu tustor
quelques variables. On notera qu'i Hew York (Cf. réf. (Qﬁ)),l'analyse de
la tendance a porté nota.ient cur des grouves d'activiités s les activi-
tés sensibles au colit du tracsport, cclles sensibles aux economicvs d'ur-—
banisation, cellcs sensibles au colt de la main-d'ocuvre, coullces sans
contrainte de localisation porticulieres (2).

Le probléenc esscentiel ¢st fimalewcvnt d'expliquer les observations,
ce yui, normalement, conduira a4 modificr lor orévisions par rapport & cel-
les gue donneralt le simpl. prolongement do la tendunce (o'eﬁt bien ce
qui a été iait & Pittsburgh : la courbe d¢ prévisions d'cumplois sur 1o
fig. 1 a été modifide par la suite de 1'étude.

(1) La courbe pour Pittsbursh est obtunuc comme suit : on adnct que les
tendzncus sur lo graphique dus poilines représcntatifs pour unc miiac
année n, pour littsburga ot pour les stats-Unis sont liées paxr los

relations s 41947 _ 4 1976 4 1985
13 B 16 - 25

ou 13, 16, 25 représcunient les intervallcs ue temps chpris entre 1960
¢t l'annéoc n.

(2) Ceci montre d'ailleurs le lica entre 1'étude des tendances et ia thé-
orie de la loculisation.
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L'étude des comportcements.

L'expéricnce d'etudes racentes, notamnent celles de Tew-York
¢t rittsburgh (1) sewble montrur gue la rocherche de factours explicatifs
de lo tendance constatée débouche nécesselrement sur l'etuus des compor-
toments, gui en paerticulier éclairont loe interactions cntre agents écono-
nigues. Inciden. snt, on notera jque les ueux études do New York et ritts-—-
burgh justificut la theoriec citéc plus haut de BLU LJ0 LD sur les services
locaux, base cconowique de la ville.

L'analyse d¢s comportcuents cvst implicite dans 1l'etude sur Wew
York que suivaunt une formulation due a LIYUR (3) on pourralt résumer col-
me suit ¢

~

"New York cot ce au'il est & cause de son attirance particuliere pour les
industries qui ont un besoin pressant d'étre voisines d'autres cntrepri-
se8 pour vendre ou pour diminusr leurs prix de revient".

L'oricuntation cc.endant semble encore plus anette dans 1'étude
sur Pittsburgh. Un article de CHINIUZ (22) en donne les ruisons : 1'écono-
mic de rittsburgh est domineée par l'industrie de l'acicr, ce cuil est un
factour défavorable eu 30l a une epoguce ou les nouvelles aciérics ont tou—
tes cliances de s'implanter ailleurs 3 il s'agissalt par conséeguent de re-—
chercher quel mécanisue wntraline ou non une diversification des activités
dans unc agglomération.

CHINITZ a été awené, notamment, & exumincr l'impact sur le de-
veloppement de¢ rittsburgh, des cing "ressources' sulvantes

- ltesprit d'entreprise

le marché de¢ la main d'ocuvre

- lecs ressources ch capltaux

le sol ¢t le site

- lco biens ¢t services intermcdicires.

Les hypothéscs ci-aprés de CLINITZ illustrent lc tywpe d'ap-
proche

ce

- Une indugtrie d‘oligogolc ( ¢lle de 1'acicr) fournit moins d"entre-
Jreneurs" par dollar de chiffre d'affaire gu'une 1ndustrie de tybe concur-
rentiel 5 par ailleurs, clle cisque de frclnpr ltarrivée d'entrepriscs plus

(1) La premiérc dirigée par R. VORFON de 1'université de HARVARD, la dou-
yieme par S.¥. HCCVER qui wvait été 1l'un des principaux artisans de
1'étude sur New-~York. B. CHINITZ, cité ci-apres, a égalcuent participé
aux deux études., L'analyse paruc dans consommation de 1'ctude sur New
York (Réf. 41) a déja été signalée.
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petites en prov.onaunce d'autres agglomérations parce guc le chef d'entre-—
orise craindra de ne Jjouer gu'un r7lc de second plan par rapport aux

grosses filrmes,

— Le tau. d'activite des femmes ne peut s'accroitre beaucoup (autre-
ment dit, des industrics & la rcecherche d'une main d'oeuvre fceminine ne
seront pas tentécs do vonir) parce guc les unités de production et du
néme ccuy, 1o résidences soat trop disiersées ot que le traveil continu
done les acierics agurove pour lus mon.ges les inconvénients du travail

féuinin.

~ La création d'ovutreprises localces, petites ou moyenncs, dencnde
des capitaux Jocaux (1. confiance du ,ritour décroit avec la distancc) s
or, Pittsburgh est dominé par de grosses sociétés qui ont tendance & in-
vestir leurs bénéfices ailleurs dans des unités de production du méme
tyve, ce qui rarific le¢ marché des capitaux.

- Les grosses sociétés ont tendance, au lieu de faire appel & des
entreprises extérieures, & pcurvoir elles—-mémes & tous leurs besoins
auxilicires (de transport) par exemple, ce qui freine le développement
d'entreprises de services et géne l'instullation éventuelle d'entreprises
de production, moyeanes ou petites.

Telles sont guelques unes des raisons liées aux comporteiments
qui expliqueraient pourguoi les conditions existant a Pittsbhurgli ne sont
pas aussi favorables eun ce yui concerne les économies d'urbanisaticn pour
Ges entrevrises nouvelles gque celles jue les mémes entreprisecs trouve—
raient dans dlautres agglomérations d'inmportance analogue.

1'intérét, sinon la nécessité de considérations de cette natu-
re pour prévoir la croissance régionale ressort également de ces remar-—
ques de HULIER sur le développement récent de la Californie (56)

— Du fait, d'une part, de la pénurie d'ingénieurs et de techniciens,
d'autre part, de 1'impossibilité ou ils se trouvuient de payer autaat
gqu'ils 1l'amraient voulu les ingénieurs dont ils avaient besoin, les orga-
nismes de rechoerche ont été amenés & s'installer sur la cdte californien-
ne, ce qul leur permettait d'ajouter un "salaire psychologique' au salai-
re versé j

- Parallélemeni, 1'accumulation d'organismes semblables dans un pé-
rimétre limité assurait aux ingénieurs et techniciens la sécurité d'emploi
indispensable : lorsque tel organisme n'avait pas obtenu de contrat du
souvernement fédéral, c'est que tel asutre, situé la porte & cdté, l'avait
obtenu ; le personnel de recherche pouvait changer d'employeurs sans avoir
méme & changer de résidence, d'.utant plus gue dans cette partie des
Atats-Unis la voiture personnelle constitue le moyen de trausport quasi-
exclusif du domicile au iieu de travail.
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Conclusion et remargue néthocdologlyues.

Jes guelgues exemples montrent 1'intérét de la veie suggérée
et lo richesse des hy othéses auxgquelles on est ainsi conduit. L'exemple
de la Californic, notawment, permet d'éclairer duns un cas particulier
les rapports entre l. croissance de 1. population et celle de l'emploiy
autre Lrobléme de la poule et de l'oeuf dans les pays industrialisés ou
les développements démograghique et économnique vont toujours de pair.

La difficulté ds ce dernicr probléme, en effet,; vient de ce
que les liens existants ne sont pas dos liens de causs & effet, mais r
sulte des interdénendances entre @

(0N

- les structurss economigues |
- les comportenents des enlrepreneurs ;

— les comportements d-s individus & la fois on tant gque migrants et
travailleurs (1).

Ils ne peuvent donc &tre mis en évidence gue par l'analysc des
comporiements,

Cette fagon d'aborder lces problémes pur l'ciude des tendances
et 1l'analyse des comportements semble tres empirigue. On doit se demander,
cependant, si cet empirisme n'est pas plus apparent gue réel ¢t si, & un
stade ultérieur, les hypothéses que l'on est amené a ITaire ne euvent pas
Ztre suffisamment vérifiées, pour mériter le nom de théorie. Tel semble
8tre le cus de 1'étude sur New-York dont une grande partie (2) "a consis—
té 3 formuler et reformuler des hy.othéces ¢t & les confronter aux don-

-

nées disponibles®.

3t c'est probablement par 1la, c'est-a-dire par la confr mmtation
dthypothéses avec des données, que la '"science'" régionale progressera,
"oomme le su.,erent les résultats des quelques études régioneles orien—
tecs vers la verificaticn d'hypothéses™.

(1) Par migrant, nous entendons ici le travailleur gui change de marché
de main—-d'oeuvre ou entre daus un merché de wain-d'oeuvre s'il habi-
tait précédemment dans une zone rurale ou la notion de marche de
main-d‘oeuvre a peu de signilication.

(2) Toutes les citations qui suivent sont empruntées a MEYLR (;).
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A 1'oppose, ce que l'on a pres:znté comme un effort de concep-
tualisation, qu'il s'agisse Ge la théoric de la base economigus, de 1tu-
tilisation de tableaux d'!'échanges inter-secteurs, oe l'établissencnt de
comptes économiques rézionaux, peralit plus reposer sur ung pseudo~théorie
gque sur une theorie veritable ou, c¢n tout cas vérifiable. lLcs recherches
basées sur ces notilons, vers lceg années 50 cux wtats-Unis, ont probable-
ment freiné en définitive le développe.ent des études reglionalces (1). On
semble avoir confondu alcrs lu consiruction d'un cadre pour la descrip-
tion statisticue d'une région ¢t 1'établiussencnt d'un modele de prevision.

Les deux méthodes, nalgré tout complementaires comme on l'a dé-
ja noté, différent,; cependant, par un autre aspect : l'une est JQuantita-
tive 3 1l'uutre fréquomment, n'est que qualit tive : on se trouve donc en
présence de ce gue 1l'on a appelé un modéle qualit:tif. Il en es% ainsi
notamrent duns le cas de 1'étude de New York, au stade de l'appiication
comue 3 celui de la vérification Jdes hypothéses, :insi gue le note IAYER :
"Cette vérification, soit dit en passant, n'impli uc pas l'utilisation
formelle d'un outil econométriquc’.

I1 est évidemment toujours preférable de pouveir substituer ie
quaintitatif au qualitatif, & condition toutcfois qu'il ne s'agissc pas de
la simple accumulation de donnses statistigues g celles—ci n'ont de vertu
gue par l'usage qu'on geut ¢n faire. in tout état de causc, HOOVLR insis—
te sur le danger yu'il y aurait & _rendre les prévisicns chifirées pour
autre chose que des ordres de grandeur, De3 crrcurs rclativement impor--
tunies surles prévisioans a4 long terme ne peuvent d'ailleurs avoir de consée—
guences trés lourdecs. l'essenliel cn effet, est d'abord d'identifier lec
moyens 3 mettre en osuvre pour sc¢ rapprocher de tel objectif. A cet égard,
1'étude des tendarices ¢t des comportements congtitue un instrument irrem-
plagable.

2.13 I'roblématigque de¢ la recherche régionale par rapport aux aménagzements

urbains.

La croissance globale des aggslomérations represente l'un des
yroblémes, important certes, gque les auwénagements vrbuains poseut aux étu-
des régionales, mais ce n'est évidemnent pas le seul. Ue qui suit a pour
objet de préciscr la nature des diverses questions auxquelles il faudrait
pouvoir répondre, mais ne prétend aucuncuest en donner une liste exhaus-
tive.

D'une fagon générale, pour établir une problematigue de la re-
cherche régionule du point de vue des aménagerents urbalns; on peut se
placer dans trois optiques différentes @ par rapport & la ville, par rap-
port aux divers agents économigues ou groupes soclaux intéresses par rap-
vort & l'action..

(1) Sf. 1YIR, loc. cit.,p. 41.
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la premiére optigue, c'est-a-dire par rapgort a la ville, est
celle de THOMPSON (36) dont 1'ouvrage cst d'abord congu comme un inven-—
taire critique des problemes a résoudre tels qu'ils pcuvent apparaitre
4 un économiste compte—tenu de l'expéricnce américalne antérieure g de
nombreuses hypothéses sout avancéus, sugiérant des orientations possli-
bles ou souhaitables de rcecherches Qublqqu problémcs importants discu-
tes par THCOMPSCH sont donnics ici & titre d'exciple.

- ols facteurs influent sur la stabilité de la croissance, c'est-
a—direc sa regpldrltb dans le temps ? Quels factceurs soni a l'origine des
cycles au niveau de 1a ville ? THOFPSON exawmine en particulier 1'1n¢1uunoe
de la taille sur la stabilité de la croissance ¢t met en évidence le
nombreuscs roisouns pour lesquelles wic grossc agglomération a toutpo
chances d'uveir une stabilité plus grande. Par ailleours, unc aggloméra-—
tion qui a un rythme de croissance élcvé seiwble plus facilement encaisser

les cycles économijues.

- Quels factours iafluent sur les differences de revenus, notamment
soluriés, entre les villes ? Quels factcours influent sur les différcaces
do revenus entre les sous—populuations d'une mine ville ? Ceci condulit,
notammont & s'interroger sur le concept de reveau réel, qui se distingue
du revenu norminzl pur le fait gqu'il integre loes differences existant entre
les villes quant au colt ¢t & la gualite des services,

Quelles relations existent catre qu uclification .rofessionunelle,
chBnage technologique ot migrations interrcgionales ? On_notera yue ce
vrobléeme est au coeur d'une étude récente du WISCONSIN ()7) analysée par

T
EaYER,

La deuxieéme optigque, c'est-é-dirc pur rapport aux divers agents
économigucs et grouves sociaux intéressés a donné lieu a de nombrcux tra-—
vaux sur la localisation des ontrepriscs. D'un point d¢ vue frangais, 1l
¢st intéressant de signaler ici unc étude sur la décentralisction indus-
trielle & Londres (58).

Peu d'études, par contre, parzisscnt exister sur los comportc—
ments des migrants 3 il serait souhaitable, par cxemple, de¢ mieux connal-
tre l'importance de fucteurs tels que la liberte de choix de 1'emploi ou
l'attirance d'un_revenu nominal éleve. Un probléme important abordé par
TILLY et BROWN ( ) est le suivant : il s'agit de déterminer les consé-—
gquences pgour la société urbaine duns son ensemble qui risque d'étre désor-
ganisée, &t pour les migrants eux-mémes, de leur transplantation dans un au-
tre milieu., L'hypothése de base est la suivante : les conségquences des
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migrations seront d'autant moins gruves que les conditions dans lesquelles
elles se font, normalement ou non, sont plus favorables au maintien pour
les migrants de relations interpersonnelles, notamment dans le milieu

dlaccueil.

La troisieme optigue, c'est-a-dire par rapport a l'action, est
indispensable dans le cadre d'une politigue volontariste. Pour une part,
d'ailleurs, il peut s'agir simplement de présenter différemment les ré-
sultats des études correspondant aux autres approches et d'en faire_la
synthése. Peuvent &tre cités, sous la rubrique considérée, HOOVLR (ig),
NiEDLIHAN et SCOTT (60). Le premier, dans son ouvrage sur la localisation
a décrit comme suit les conségquences d'une dépression régionale, ce qui
suggere diverses pistes de¢ recherches & entreprendre :

—~ Les mouvements d'émigration on un efiet cumulatif : le nombre
d'émigrants quittent une zoiuc en dépression pour aller vers une zonc en
expansion est toujours plus élevé que celui <ue l'on pourrait calculer
3 pertir du chiffre thiorigue de population obtenu en divisant le revenu
régional global actuel par lc revenu souhaitable par tétec (c'est-a-dire
celui qui permettrait d'attendre le revenu constaté dans les régions les
plus favorisées).

- Les nmouvements d'émigrations sont sélectifs et tendent a vider
une région de sc¢s éléments les plus dynaaiques.

- L'adaptation des services et égquipemenis publics a une diminution
de la population est nécessuiremsnt lente ouy dans certains cas, n'est
pas possible (le réseau de routes desservant une population clairsemée
ne peut &trce réduit cn~dessous d'unc certaine longueur). Il en résulte
des charges élevées par havitant.

- Les migrations entrainent des dépenses monétaires pour 1l'Ltat et
les migrants cux-mémes ; la rupture des liens sociaux est une cause de
désintégration scciale et une cause d'insatisfaction pour les migrants,
(ctest la question & laquelle essaient de répondre TILLY et BROWN ).

L'étude de NEEDLUMAN et SCOTT concerne également le probléme de
la dépression § il faut en retenir notamment une analyse détaillée du
cofit des migr.tions pour la collectivité publique, probléme simplement

évoqué par HOOVELR.

BEn fait, l'optique rctenue ici, est particuliérement importante
semble~t-il, d'un point de vue frangais. D'autres objets de recherche
souhaitables ou possibles sont notés au paragraphe suivant.
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2.14 Ansnagencnts urbaing et études régionales on France : cxpericnces

vassées et problemcs d'avenir,

Bilan des expérisences passécs.

Presque tous les travaux régionaux, au scns ou on l'entend ici,
réalisés en I'r-mnce depuis 6 & T ans, sont en fuit des études liées a la
procédure d'élaboration des rogrammcs généraux de modcrnisation ot d'e-
quipement des agglomératiovns. Les méthodes de prevision du développement
démograyhique ¢t économique sont prochus de celles gue l'on a quelifiées
d'empirigues, utilisces par certeincs etudes américaincs, pour rittsburgh
notanuent. llais lcs woycus mis ¢n ccuvree ont toujours €té d'uan ordre de
grandeur beaucoup plus faible (1). Jouvent, on attache trop d'importance,
semble-t-il, aux previsiong concernant l'emploi industricl ¢t on néglige
1'emploi dans les services de gestion et surtout de recherche liés sux
activitecs classdes industriclles par 1'IT.0.0.k.0. (oe tywve d'emplol au
contreire a fait l'objet d'unc ¢étude specivle par 1l'éguipe de PITTSBURGH).

Aucun vssail n'a éte fait d'utiliser la notion de multipliceteur
dtemploi (2). Duns certuins cas, on a churché a établir un tableau d'é-
changes inter-sccteurs pour essayer de prévoir l'impact de 1'installation
d'industries nouveliles. Toutes les critigues gque 1'on a faitus plus haut
4 1'utilisation d'un tebleau de ce tyre  des fing de prévision s'appli-
quent dans 1l¢ cas présunt, d'autant plus gu'il s'agissait d'agglomérations
moyenncs a 1'échelle d¢ la Frunce, donc rclativemont petitcs. Dans los
mdmes agglonmerctions et, en partic au moins duns le méme but, on a cherche
4 étoblir des compbes dconomigucs "régionaux". lLa conclusion des autecurs
est gue c'cst un travail lourd ¢t non rentable, c¢n tout étut de causc des
comptes simplifiés sont saus woute suffisants 3 & la limite, les auteurs
estiment que 1l'on devrait plut’t s'orienter vers des iuadicateurs de reve-—
nus judicicusement choisis ¢t deg comptes particls couvrant certains pos-—
tes, les recottes ot déponses publiques notamwcnt. Ce sont cn gros ot
sous une autre forme,; leg conclusiouns auxquellcs nous soucs arrivés preé-
cédemment. Cela poge d'ailleurs indircctement un probléme essentiel sou—
levé par CHINITZ (22) at TUEYER (é) ¢ celui de la répertition des moyens
dont on dispose pour unc étude particulicrc entre le recuelil de dounees
statistiyues qui ne permeticnt zuére gue dc décrirc (méme si 1l'on arrive
& établir une comptabilité détaillée) ot 1'examen dos tendances cu 1l'ana—
lyse des comportements gui, sculs permcticat de prevoir. Il semble qu'en
France on ait guclgucfois trou décrit, ncgligeant, notamment 1'étude des

(1) D'ou il ne faudr:it pas conclurc gue 1. qualité des étudus de Pitts—
burgh ot New York par cxcuple st due unigucment & l'importance des
MOyens Mls <N oeuvre.

(2) L'étude de J4HBN ¢t POFSARD (réf. 6) se place dans d'autrus perspec-—
tives gue la programmation urbaine ¢t o simplement ciierché a calculcr
lecs valeurs du multiplicateur d'emploi pour un certain nombre de villes.
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tendences; mais 1l'insuffisance des donnecs disponibles obligeait a fuire
porter une grosse o, .riic des efforts sur lc recueil de données nouvelles,
De miue, suivaant la terminologic introduitze § 1.32, cn peut regretter

4uc les travaux aient été trop verticaux, cc qui cst la comnseqguence di-

recte au fait gu'il s'aplssait d'études ¢t non de recherches.

Wéanmoins, si certaince études fuites lepuis 6 ans sont par
certains c¢dtés critiguables, lc bilan est impressionnant. Pour ce quc
nous avons convenu d'appeler reclicrclics ¢t dans le domaince directement
lié aux aménugoments urbains, il ost cxtréuement faible. Certains tra-
vaux reéalisés pour le¢ compte de l'orguniswme d'amén.gement de la region
parisicnne (1) ou par lui doivoent sons doute &tre classés coume tels
(2), de mlme gue diverses wonogropiice réalisées pour 1lc compie d'admi-
nistrations sur la localisation de certaincs activités. Quelques études
isglées pourraieat Ctre citéus, notamment ce.le deja notée de 4'IRIBAXTE
(éﬁ) qui constitue pout Stre l'une des premidres recherches propremcent
dites cn motiérc d'économle urbaine régiomalc, ¢t plusicurs
travaux importants, esscnticllemcat géogruphiguoes,; mais gul comportent
aussi une bomne anzl;sc historijue (3). Do caractére plus régional, ils
oréscentont surtout l'inconvéniecut d'8tre trop verticsux 5 en outre, ils
ne pernettent gquc difficilceuent d'intégrer les facteurs actucls (pour
gu'ils le permcttont 1l aur.it fallu que leurs avteurs sc transforment
¢n économistes ou sociologucs). Néanmoins, ils constituent unc étape es—
senticlle dans lo recherche @ 1'étude de New York par cexemple, s'est ap-
puyée tres laricnent sure unc anclyse de ce typc.

ifalgré tout, troy de¢ problém.s urgents et non encorc résolus
sc poscat pour qu'il scit possible d'en rester  1la.

Problewcs d'avenir : lus methodes utilisablus, guclgues recherches sous~
haitables.

Avant do suggérer cuelques orientations de recherche souhuailta-
bles, il importe de¢ faire unc distinction entrs sujet et objet de recher-
che. Nous diroas gque tcl probléme non résolu est por définition sujet de
recherche 3§ il ne peut &trc objet de rechorche gque s'il existe des métho-
des qui permettont de progresser voers unc solution. Ccla impligue gue
l'on ne pout fixer ou suggércr des oricntutions e rucherche sans faire
reférence oux méthodes utilisables. Cela est particulieremcnt vrai en
France pour tout ce gui concernc lc developpemont urbain § les deux rai-
sons principalcs sont ¢

(1) L'Institut d'Aménagencnt d'Urbanisnc de la Région Parisienne.

(2) rar excemple, une étude sur 1'évolution des localisations industriel-—
les dans lo Région Parisicnne.

(3) I1 fout citer ontre autrcs DUGRAND (62), LABASSE (63), ROCHEFORT (64),
toutes études que Ll'on rencontrera également & propos de l'armature
urbaine.
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- d'unce part, l'insuffisence de¢ l'information statistiquc g

- dtautre part, l'importance¢ dus mutations survenucs depuls l'aprés
guerre dauas le¢ développement démographiguc ¢t €conomigue national, qui
rendent difficile 1l'utilisation cc sérics temporcllics lorsgu'ellcs exis-—
tent.

D'unc fagon généralc, il scmble gu'au stade actuel ol 1l'on dis—
pose de peu de résultats de roechoerches entericures, il y ait intérlt a
choisir lcs objets dc¢ recherchc & partir des preoccupations immeédiates
de 1'améuagemuent du tcerritoire ce gui conduirait par excmple & sc poscer
les guestions suivantes

- Quels sont lcs facteurs do croissance des agglomérations sur los-
quels il est possible d'egir ? Comment peut—-on mesurer lours effets ?

— Comment se forme un noyau actif urbain susceptible de jouer lc
rdle de pdle do dévelowppement ? Comment le noyau ainsi crée exerce-t-il
son influence sur les autres villoes ?

— Juelles conséquences a l'existence dos zohes cn dépression (ct.
2,12 supra) ? Quel ¢st le colt des différentes aides possibles 7

Le premier groupe de questlions, notamacnt souléve le probléme
de 1'influcnce sur le développement global d'unc ville de son aménageucnt
interne (on retrouve 1la la guestion des centres), dc l'infrastruc-—
ture de liaison avec les autres villes, de la décentralisation de 1o dé-
cision (wn particulicr dans lc¢ domainc bancaire) ou d'incitations diverses.

£n ce qui concernc lces méthodes, il ost cssenticl de ne pus
oublier la legon de l'expéricnce américaine actuclle a savoir 1'impor-
tance d'unc approche empirique basée sur 1'cexaien des tendances ¢t 1'ann-
lysc des comportements ¢t & partir de lagucllc on peut poscr des hypo-—
théses, ¢u'il faut enscite vérificr pour construirc un véritablc modéle.
On 1l'a montrd en détuil & propos dec lu croissancu globale des aggloméra-
tions. L'article maintcs fois cité do HBYLR (;) prouve largement gue la
mime oricntation c¢st souhaitablc guel que soit lc probléme que l'on se
propose d¢ resoudrc.

llais, en tout état de¢ cuusce, il importc au départ, tout en ne
perdant pas de vuc les problémes gqul ce poscnt au planificateur; d'abordoer
les problémes sous leur angle le plus simple possible. Aprés, sculement,
on pourra cspérer allcer plus loin, si on a pu, cntre temps, établir 1'in-
frastructurc statistique néccessaire & lu vérification des hypothéses.
C'est dans cet esprit yue sont sugugérécs les pistes de rechorche ci-des-—
sous
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a) Lssayer do bitir quelgu.s hypothésus 4 partir de culculs de corrclation sur
les statistiques cuistantes ou pouvant Stre recucillies a peu de frais

°

Plusieurs études de ce type ont été réalises en Amcriquc, no-
tamment celle de PERLOIT et alius (65). L'étude de a'IRIBARNGL (44) sur
lecs commerces, gqul est de ménc n:turc, met en évidence 1'intérit de la
voie proposce. Cn pourrait, scmble~t-il, brogresser duns lu connalssunce
de certains factceurs de croiss.unce dos agglomérations c¢n utilisant les
statistigues de décentralisation industrielle,

er les relations dons l'espace
cntre les zones géoorophiques retonues. Pour bien des problémes, par exXem-—

¢s de lu region parisicnnc, on ne
peut ncgliger la proximité de celle—ci. Cula parait une évidence, mails le
risquce de l'oublicr existe toujours.

Par aillcurs, on psut s'interroger sur l'opportunité d'utiliscr
des méthodes statistiques plus r.ffinces c¢t, plus particuliercment, 1l'ana-
lyse fuctoriclle. la réponse, scmblce—-t-il, doit Ctre niégative. Il s'agit
en effet de chercher 4 bitir un faisceau d'hypothescs. L'analyse factoriel-
le présente l'inconvenicnt de mettro un grand nombre do factceurs '"dans lc
nime panier" saug sc¢ preoccuper do savolir si certaincs liaisons untre fac-
teurs existunt duns l'échontillon é¢tudie sont purcitcnt accidentelles ou
non (1).

b) Recenser lcs hypothéses expiicatives faites 3 partir d'études concrétes.

Pour préciser ce gue nous entendons par la, nous donnerons trois
exemples cmpruntés & diverses ctudes. Les deux cremicers concerncnt dirccte-
ment le probléme évogue plus haut & propos de la Californic dans les rap-
ports c¢nitre les dévelopgpoments démographique ¢t économigue 3 l¢ premicr
d'ailleurs est trés proche d¢ 1'exenple californicen.

Une usine importante doit s'installer prochaoincient dans unc ville
du midi, ville gqui a précisément &té choisie pour son agrément résideunticl g
1'administration dc¢ l'usine compte, dans un premicr stade, cngager gquelques
centaines d'ouvriers, cmployés et cadres moyens. Une annonce dans 1 presse
donne cing fois plus de dcmandes que d'emplois a pourvoir, c¢ gui constitue
un avantage certain pour 1l'entreprise , par aillours, cesdemondoes provien-—
nent de toutes les purtics de la France., On peut, semble-t-il, c¢n déduire
que les avantages rdsidenticls pouvent citectivement influer sur le dévelop-—
pement ¢conomigque, mais guc cotte influcnce s'excrce par les micanismes du
marche de la main-d'oeuvre ot c¢st liée aux comportemcnts

(1) Cf. & ce sujct 1'analyse par SILCOCK (§E) de 1l'ouvrage British towns (Ez).
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- Des travaillceurs, d'une part, dont l'attirancc pour les villes agré~
ables ot ensoleillées peut, & 1'époque actuclle, &tre considérée comme une
donnée (il y a 30 ans le frangais était héliophobe ; il est indiscutable-
ment devenu héliotrope) ;

-~ Dcs entreprencurs, d'autre p.rt, qui peuvent ou non avoir pris cons-—
cience de 1'influcnce de 1'agrément résidentiel sur la qualité de la main-
d'oeuvre et un tienrent .lus ou meins comptc dans leurs décisions de loca—
lisation.

Par contre, il serait faux d'en déduire un certain automatisme
entre 1l'agrément d'une ville et son développement dconomigucs,

Le deuxieme exemple concerne une ville de la Pronce de 1'Cucst.
Celle—ci scrt de licu d'accucil pour des ruraux en qudte d'un c¢mploi, les—
guels; apres unc certaine periode conme travailleur non qualifié dans un
dtablisscment de 1la ville, quittent leur cmploi et vont a4 Parie chercher un
travail plus qualific¢ et wieux rémuacré. Sirultanément, on comstatc gue le
niveau professionncl moyun dans la ville dtudidée cst trop faible et gque les
industricls hésitunt & installer dus industrics cxigeantes quant a la quo-—
lité de la main-d'oecuvre.

1o licison cntre ces deux faits est évidente | néanmoins, plu-
sicurs explications sont possibles. lLa premiére sercit la suivinte @ un
travail urbain cstimé non qualifié, ropriscnte d¢ja un saut pour un rural
ot co premicr saut cn permet un deuxiéme vers Paris dont le marché de la
wain—d'oeuvre oifre des poscibilites de promotion considirables il ¢n
resulte unc hemorragic permancente vers Paris qui cmpéche l'installation
d'usinus oyant busoin d'unc main-d'ocuvre plus gualifiée, lesquelles, in-—
verscment, pourraicnt offrir des débouchés a des ouvriers formés ; selon
cette vxplication le phénoméne migratoire scrait la cause, la structure
économigyuc, le résultat. Cepondunt, on pourrait aussi bien admettre que la
cause ost 1'absence d'établissemonts employont une main-d'oeuvre qualifiée,
le mouvement uigratoire, la risultante. Scule, une recherche en profondcur
permcttrait de choisir entrc ces deux cxplicutions.

Le troisiéme exemple cst de toute autre nature : dans quelques
villes & {aiblc tauz de croissance économique on a constaté un certain man-
quc de dynamisme des ¢lites locales, ou plutdt, un manque de confiance de
colles—ci devant 1'avenir de leur ville § on a pu avanccer 1thypothése que
ce manque de confiance est & 1l'origine de 1a stagnation reclative actuelle.
I1 serait ¢videmment nécessaire, cependont, d'aller plus loin et, comme
1'a fait CHINITZ (Cf. § 2.11), de¢ rechercher les causes du manque de con—
fiance constaté.
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¢) Lventuellement, poursuivre des monographies sur la localisation
d'activités.

d) Aborder le¢ problemc des migrations sous 1l'angle psychosociologigue.

e) Aborder le¢ probléme du colt du sous—dévcloppement qui peut fuire 1'ob-
jet d'une approche indépendante des autres probleémes et rejoint, pour
unc part, le probléwmc du colit de 1l'urbanisation dont 1'inmportance est
signaléee & la section 3.

Par ailleurs, c'est par la gue l'on terminera, il y aurait sans
doute intérét & mieux explioiter les études ou recherches américaines,
plus aisément transposables, semble-t-il, que les études urbaines propre-
ment dites (Cf. § 2.24). C'ust ainsi gu'une étude est en cours a Pitts-
burgh (1) sur la possibilité de créer des pdles de développement dans la
zone en dépression des Appalaches ; ses résultats devraient &étre directe-
ment utilisables pur les planificatcurs frungais. De méme, les conclusions
de 1'étude sur New York quant & 1'importance des économies d'urbanisation
comme facteur de développement sont applicables telles quey, &Paris. On peut
penser aussi quc le développement actucl de la Californic permet de pré-
voir un développement futur important du littoral méditerranéen (étant en—
tondu que ce n'est la gqu'une hypothése ¢t qu'il faut se garder avec soin
d'unc comparaison trop hitive ).

2.2. Les lois du développement économigue et social dans le cadre des etu-
des urbaincs proprement dites.

ouivant la terminologie précédemment iniroduite, sont plus par-
ticulierement visées ici les lois gqui concernent l'organisation intérieure
le fonctionnenent, 1l'auwénagement et le développement spatial d'une zone
urbanisée ou en voie d'urbanisation; gu'il s'agisse d'une agglomeration
au seuns habituel du terme ou d'une région urbaine.

Le plan adopté suitl sensiblement 1'évolution historique consta-
tée ces derniéres années pour les études urbaines aux Ltats-Unis : 1'éva-
luation de la demunde d'éguipements, essentiellement de transports, a con-—
duit & la recherche de modéles de développement, lesquels ont fait preun-
dre conscience de la nécessite d'études moins awbitieuses.

2.21 La demande d'équipements.

Une grande partie des décisions de la puissance publique en
matiere d'aménuements urbsins se traduit par la réalisation d'éguipenents
colteux a réaliser et, encore plus & modifier, dans le cas notamment ocu
ils s'avérent insuffisants pour répoadre a la demande. Il importe donc

(1) Par le Center for regional economic studies.



d'éviter aussi bien un sur—dinensionnement qu'un sous—dimensionnement.
D'odx 1'importance des études ue demande, plus particulierement lorsgqu'il
s'agit d'égquipements d'infrastructucre dont le cofit unituire et la durée
de vie sont toujours trés élevés et qui sont les plus chers 4 modifier
une Tois uchevés. L'essentiel de ce parugraphe concerne d'ailleurs les
équipements de transport.

Réaliser un équipement permet; au moins partiellement, de sa-—
tisfaire certains besoins qui, précisément, se traduisent par une deman-—
de pour cet {quipewcni. La notion de demande et celle de besoln, cepen-—
dant, ne doivent pas €tre confondues. Ce point ssra precisé a la section
3. Pour les raisons gui apparaitront plus loin, 1l'étude de la cemande
d'équipcments de transports souléve des difficultés particuliéres. Deux
difficultés, cependailt, sont communes & un grand nombre d'autres équipe-
ments ¢t il est intéressant de les expliciter ici @

- 1a premiére est lide & 1'évolution de la demande dans le temps du
fait de la transformution des modes le vie des citudins, uinsi gue des
habitudes de consommation, du fait aussi des intéractions entre la deman-
de et la fagon dont celle-ci est satisfalte par les éauipements corres-

pondants, ce gue traduit l'expression “aniliére "1l'organe crée la fonction',

- La deuxiéme difficulté est lide aux phenoménes de saturation quis
trés souvent, iimitent 1'utilisation des éguipements urbains. Les obser-—-
vations qui permettraient 1'évaluction de la demande s'en trouvent biai-
sées., Le cas est bilen connu en France pour les hopitaux psychiatrigues:
et le téléphone,

Cependant, certaing éguipcments de superstructur: dits "régio-
naux", soulévent unc troisieme difficulte, liée au fait gu'ils desservent
une population extérieure a l'agglomération. L'évaluation de la demande
est alors compligquée par le concurrence entre éyuipements semblables si-
tues dans des agglomérations différentes. Tel est le cas, notamment des
hépitaux, étudié dans deux publicitious récentes (1).

infin, on remarguera gque si les équipements publics pour les
raisons rappclées ci-dessus out une importance purticuliére, les equipe-
rents privés ne doivent pour autant &€ire negligés, ne serailt-—ce que pur
leur influence sur la demonde de certains éouipements publics. I1 faut
citer ici les commerces et les ourcaux qui jouent un rdle esscntiel dans
toutes les opérations d'aménogement des ceutres ou de restructuration des
agglomérations anciennes.

(1) cf. réf. (20) et (68).
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in France, diverses études de dewunde d'equipements ont ¢té
entreprises & l'occasion de 1'établissement des programmes de medernisa-—
tion ¢t d'équipement des agglomérations. Il s'agissait essentiecllement
d'équipements de superstructure, équipements hospitaliers, scolaires ou
universitaires par excmple. Des méthodes empiriques ont pu €tre mises au
point basées sur l'cxirapolation des tendances, corrigées, le cas echéant,
par une analyse au moins sommaire des facteurs technologiques et des
comportencnts des utilisateurs. Plus recemment, des études ont été faites
sur la demande de bureaux et de commerces (1). Bn outre, on sait que des
recherches suivies sur la demande de logemcent ont €té entreprises 11 y a
une dizaine d'annces (2). Une autre rccherche est en cours sur les egui-
pements de superstructure en general congidérés en fonction, non pas de
lour objet spécifijue, mais de leur caractére plus ou moins collectif.
En ce qui concernc lo dewande de truansport, on en est au stade des premié-
res études ou rcecherches, sauf sur un point : la distribution du trafic
entre les différents moyens de transport et voies de circulation qui s'of-
frent aux usagers. On s'est cfforcé a cet effut de détermincr un colit geée-
néralisé des transports qui permet, en principe, de résoudre le probléme
4 condition d'admcttre yue le choix d'un mode de transport par les usagers
est indéoenduat de leurs autres choix, choix de localisation notamment ;
mais une telle hypothése n'est sans doute pas admissible (Cf. infra).

Aux Btats-Unis, la denande d'éguipements de circulation et de
transports o fait 1'objet d'études considérublcs dans le cadre ce que l'on
appelle les études de transport. Les raisons sont probablement en partie
d'ordre technique s les ¢quipements de circulation et de transport, sont
parmi les plus chers de tous los équipements urbains et parmi ceux dont
1a durdc de vie est la plus €levée ; ils conditionnent trés largement le
bon fonctionnement d'une agglomération ; enfin, ils ont une influence con-—
sidérable sur le développenent urbain futur. Cependant, aux raisons
techniques, sont venues s'ajouter des raisons administratives ¢ la prise
de conscience par les administrations fédérules intéressées de 1'impor-
tance des problémes en couse les a conduites & ailder trés genéreusement
les collectivités lo.ales dans la rdalisation des travaux nécessaires,
mais & la condition que los projets correspondants soient inclus dans un
plan de trensport complet, lui-méme établi sur la basc d'une étude de
transport. Primitivement, la seulc administration fedérale concernée était
le U.S. Bureau of public Loads (on pensait essenticllement aux autoroutes

(1) I1 s'agit ici, bien gue les études en causc aient concerné essentiel-
lement le centre de ce que l'on pourrait appeler la demande non loca~
lisée, en ce sens que l'on n'a pas cherché pour les commerces notam—
ment, & étoblir un moddle tenant compte Ges intéractions entre 1l'cn-
senble dos comuerces de l'agglomération.

(2) Cf. notarnment les références (69) a (72).
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urbaines) 3 actuellement (1) intervient également la H.H.T.A. (2), plus
particuliérement préoccupée pur les iransports en commun g 1'un ¢t 1l'au~-
tre participent au financument des étudcs correspondantes dont le colt
total moyon cst de l'ordre de 1 doller par habitant de la. zone urbaine
intéressée, et lo durde, de 5 ans environ. Par aillcurs, la H.H.T.A., as—
sure lc finmancement d'expérimentations en vrule grondcur sur les trans-—
ports e¢n commun (3).

Les ctudes de traasport comprennent en principe les phases
suivantes s

- une phase de recueil de dennees gui comprend

. d'une part, 1l'enquéte, date, origine, destin.tion, au cours
de layuelle on interroge un ¢chantillon de 1la populution de
1'agelomération, port.nt sur 3 & 5 % des ménages 3

. d'autre part, une mesure de l'occupation du sol

-

- une phase d'évaluation qui comprend normalcuwcnt les points suivants

a) projections de l'utilisation du sol j

b) étude dc la génération du trafic

c) étude des trafics entrc zones

d) affectation du trafic aux diffeércntes routes possibles

e) répartition du trafic entre véhicules individuels et trarisports en
commun.

les données sont en général établies ou regroup€es pir zones
géographiques choisies suffisamment petites pour que les itindéraires ot
moyens de li.isons entre zones puissent 8trc définis sans ambiguité.

Deux analyses récentes font le bilan des études Jusqu'en 1964
(4). Le Centre d'mtudee de la Circul.tion routiére a publie un docuuent
bitliographique concernant les points (v) a (e) (5).

(1) Depuis le Mass Transport.tion act. de 1964.

(2) Housing and Howe Finance Agency.

(3) La ré&f. (73) donne une liste des expériment.tions en cours en juillet
(4) ¢f. réf. (T4) et (15). 1964.
(5) cf. réf. (78).
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Depuis quelques annees, ces études sont completces par diverses rechcerches,
P q q 9 1Y 9
cntre autres, cclles rénlisées dans le cadre du Centrc des Transports do
1 'Université d'Bvonston (1) et par la Rand Corporation cn Califormic 2.

Les procédures habituellement suivics dans le passé appellient
les remargues sulvantes (3) 2

. L'un des points cssenticls de 1'étude, outre la projection
de 1'utilisation du solsétait la prevision de lu géndration de trufic par
zonhe, c'est-a-dirc de la dcemande de transports, notamment por les risi-
dents. A cet offet, on ajustait des équations de régression linéaire sur
les variables a priori significatives : possession d'wue voiture, *aille
de la famille, distancce au C.B.D. (4), densité résidentielle etc ... Les
previsions étaient faitcs au moyen des égu.tions ainsi obtenues.

Pratigquement, une telle procédurc peut entrainer deux sorics
d'erreur s

. celles dues 4 l'utilisation de méthodes de régression lincaire
lorsque lcs hypothéses de base ne se trouveant pas rdéalisées (indépendunce
des variables rebenucs comme significatives dans les cquations de régres—
sion, linéarité des rel.tions entre lus diverses variables ),

. Colles dues a l'utilisation des égquations ainsi obtcnues a
des fins de prévision sans s'appuyer sur unc theoric dcs phénoménes.

L'un ¢t l'autre point ont été no.és dans le paragraphc sur les
modeles (Cf;m§ 1.3). A propos du prcmier, on a déja cite 1l'étude de LI ct
SHULDINLR (gﬂ) s 11 est nécessaire d'y revenir plus cn détail ici, notam-
ment pour des raisons méthodolo,iques, bien que lcs conclusions de l'oiudc
soient importintes par ellces-mémes. LI ¢t SHULDINLR ont trouvé en parti--
culicr quc les deux variables los pous significatives en ce qul concernc
l¢ nombre de déplacciuents en voiture par ménage sont le nombre de voiturcs
possédées par le ménage ¢t la taille, alors que daas les c¢tudes antéricu-
ros, cette dvuxieme variable ¢tait passée inapergue ; ils ont trouvé Cga-—
lement gue los relations entre le nombre de déplacements et chacune des

(1) Trunsportation Center, University of uvanston, Iilinois.

(2) On notera incidemucnt que le Burcau of public Roads et la H.H.IL.A.
assurcnt le finuncement de recherches mences por divers organismes
dans le cadre du "National coopérative highway rcesearch program" ot
du "701 program',

Le Highway Resc.rch News publie riguliércment des informations
sur 1'avancement du premier qui concerne o rtiellement les problemes
abordés ici.

(3) I1 n'est pos certain que coertaines des critiques ci-aprés nc s'appli-—
gqueraivnt pos aux étudces actuclles.

(4) Jentral Business District qui correspond, a peu prés, au centre d'af-
ifaires frangais.
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deux variables principulous ne sont pos linéaires ; ils ont montre aussi
gue 1. distance au $.B.D. est sans influcnce contrairement a ce qui avait
été trouvé par d'autres auteurs. Lo raison de ces différences stexpli-
gue par l. necthode suivie : alors gque daas les étudcs habituelles de
tronsport, les donnles du 1l'engudte origine—destination ¢taient regrou-
pées par zonc geograyhique, LI et SHULDINLR ont pu utiliser les bulle-
tins individuels (1). Csci met en évidence 1'intérét des techniques mi-
cro-analytigucs par rapport aux technigues macro-analytigues (2).

Le deuxiéme risque d'erreurs a déja <¢té discuté on détail §1.3.
Cette remarque de LI et SHULDINDR illustre le type de difficultés qui
en résulte dans la pratigue. Ces deux auteurs s'interrogent sur la possi-
bilité de prendre comue unc donnéc a priori (c'est-3-dirc ¢n langage Sco-
nométrigue commc uns donace exogéne), le nombre de voiturcs possédées
qui est, on 1'a vu, l'une des variables principales définissant la deman-
de de transport.

"un fait, &crivent-ils, le futur rcsceu de transport pceut lui-
mime influer sur le nivesu dc posscssion d'une voiture dans la mesure ou
la possession d'une voiturc dépend de facteurs couie (a) la demande tota-—
le de transports, par le nén.uge (b) la qualité des transports en commun
(¢) ltadaptation des parkings ¢t de la voirie urbaine aux besoins des
usagers (d) la structure de 1la ville".

- Les autres phases de la procédurcs soulévent lesmémes difficultés dues a
1'absence de theorics, notzumment lorsqu'il s'agit _de prévoir les trafiocs
entre  Zoncs. Les moddles utilisés (Cf. rdf (lé) semblent étre des
modéles a priori, gqu'ils solient du type gravitationnel ou qu'ils s'appuicnt
sur les facteurs de croissance des diffcrentes zoncs (3).

(1) De deux enguétes particuliéres, celles de DuTKCIT et [ODERTO.

(2) ¢f. aussi & ce sujet § 1.3. On trouvera dens 1'ouvrage de LI et SHUL-
DINLR d'autres critiques intéressuntes sur les premiéres études de
transport, notaumcnt ¢n ce qui concerne le choix des données & re-
cucillir et la notion de deplacement. Sur le remicr point, 1T ¢t
SHULDINER sign:lent les progrés réalisés par 1'étude duPenn Jersey qui
a inclus dans le guestionnairc de 1'enquéte origine — destination des
renscignements sur ile revenu du ménage et lo statut socio-démographi-
que des divers membres du méncge 5 sur le deuxiéme, il paralt regret—
table de ne compter comme déplocoments que coux correspondant & 1'u-—
tilisation d'un véhicule ou un moyen c= transport cm commun,

(3) Les facteurs de¢ croissance représentent les rapports des nombres pré-—
vus et actuels de déplaccments commengant ou s¢ terminant dans chague
zone, eux-miwes définis essenticllement & partir des nombre de ména—
ses et d'emplois dans chogue zone du fait que la liciscn domicile -
travail est toujours la plus importante pour les études de transport.
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- La derniére critigue, enfin, peut &trc la plus grave, concerne
1'indépendance des différentos parties de la procédure. Il en résulteit
que les intéractions a priori les plus importantcs, clest-a~-dirc entre
le résecau de circul.ation et de transport ct le développement spatial de
l'agglomération, n'étaient pas prises en compte (1). C'est le probléme
gqu'HARRTIS (ll) pose en ces termes qui mettent l'accent sur la proximité
de 1'emploi, comme 1'un des facteurs de localisation de la populwtion rési-
dente : "il importe de savoir duns quel ordre un chof de ménage decide
de sc¢ loger en tel endroit, de travailler dans telle entreprise, d'utili-
ser tel moyen de transport et telle route ou si, encore, comme il est pro-—
bable, il les prend simultanément".

la remargue ci-dessus de LI et SHULDINLER correspond a la méme
préoccupation. Intuitivemcnt d'eilleurs, l'influence de la structure de
1a ville sur le taux de possession des voitures par_les ménages (point d)
semble assez ¢vidente. Cependant, BEESLEY et KAIN (78) ont cherché & le
tester par des méthodes économétriques 4 propos d'une ¢étude critigue sur
le rapport BUCHANAW (79) et, notamment, sur les hypothéses admises dans
ce rapwort quant au taux futur de possession de voitures par les ménages
en Grande-Bretagne. Ils en ont conclu gque la localisation des emplois dans
les villes britanniques, différente de celle comstatée en Amérique; et la
plus forte densité résidenticlle en Grande-Bretagne (plus exactement a
Leeds) qu'aux Btats-Unis, devrait se traduire poar un taux de possession de
voitures & long terme, notablement plus faiblec dans le premier pays.

Finalement, on est conduit & passer d'études de transport au
sens strict & la recherche de modéles globaux du développement spatial des

agglomérations.

2,22 Les modéles de développement des agglomérations ; les modéles de

valeurs fonciéres.

Lorsqu'on peansc modéle de développement spatial des aggloméra—
tions, il est sous-—entendu qu'il s'agit d'un modéle global. Cependant, on
1'a déja noté, les modeélcs globaux sont normalcment décomposés en modéles
partiels, lorgement indévendants bien ,u'inter-connectes. Pratiqueuent,
on ne peut faire cutrcment qu'etudier simultancment les uns et les autres.

Par ailleurs, le développencent spatial d'une agglomération est
difini par la localisation des divers agonts économigues ou du molns, en
est la résultante immcdiate. Il est donc presque équivalent de parler de
modéle du développement ct de modele de localisation. Ce yul suit concerne
esscntiellement, en fait, un modéle¢ partiel particulicr : le modéle de
localisation des menages.

(1) Par contre, les intcractions e¢nirc le réseau de circulation ot de trans—
vort et la demende de transport éteient généralement prises en compte.
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La premidére étude de transpvort ou l'on ait cherché effective-
ment & aborder le probleme global du développement d'une agglomération,
est celle de Washington (1) ; la douxiémc est celle du Penn-Jersey qui
semble avoir marqué unc etape importante porce gqu'ayent permis de pren-—
dre conscicnce vee nettete a la fois ¢

— de la nccessité d'un modélc global uc développement si 1'on veut
pouvoir répondre a l'objectif imméddict des ¢tudes de transport (c'est~a-
dire prévenir la congestion) ¢t a fortiori si 1'on veut utiliser les in-
téractions entre rése.u de circulation ¢t de transport et développement
urboin pour diriger le dcéveloppement spatial de l'agglomération (2)

-~ de la nécsessité pour établir un tel modéle, de prendre en considé-
rotion les comportements (3).

Le premicr point a maintenant largement dcpassé le stade de la
prisec de conscicnce. Toutes les dtudes cin cours,; notamment celles de
TBosten ¢t New York (Tri-Statc Transportation Study) paraissent s'efforcer
d'établir un models global.

n ce qui concernc le deuxiéme point, l'appréciation doit &tre
plus nuancéc. Le rapport définitif du Penn Jersey n'est pas encore dispo-
nible., Néanmoins, il semble acquis que 1'Ctude a considérablement évolué
en cours d'exécution, plus particuliércment en cc qui concerne le modele
de localisation des mén.ges pour lequel l¢ projet initial o du &tre aban-—
donné .

On scit que l¢ modélce du Penn Jerscy est de type scequentiel, les
périodcs successives étent de 5 ans, L'idée do départ ea ce qui concerne
le modéle de localisation des ménages, étuit d¢ diviser la population
cherchant un logement neuf pendunt chague période de 5 ans en groupes ho-
mogénes du point de vue des comportements de localisation des ménages les
constituant. D'unc fagon plus .récise, l'agglomération c¢lle-méme aurait
été divisée un zones glographiquces telles guc tous les logements existant
dans une zone,ou pouvont y Ctre construits, soient semblables.

(1) Antérieurcment, la C.A.T.S. (Chicago Area Transportation Study) l'avait
envisagé ; le projet a ¢té abandonné en cours d'étude.

(2) En ce gui concernc les objectifs des c¢tudes de tromsport, Cf. réf. (zZ),

(3) Cf. notamment HARRIS réf. (27).
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Par définition, aurait ét¢ considdéré comme homogene un groupe
dont tous lous ménages auraient &t disposés o loucr au méme prix les lo-
gements correspond.nts a chaguc ione, compte tenu des caracteristiqucs
propres de¢ ceux—ci, dc 1'environncment social de l'agrément du site, de
la plus ou moins grunde proximité des emplois, etc ... § autrement dit,
les offres potentiellcs (1) d¢ tous les ménajses d'un groupe auraient €té
les mémes. Le moddle s¢ proposait cnsuite de loceliser les ménaes en
utilisant une tochnique de programmation linéaire, de fagon que 1o sommc
des offres potenticlles correspondant aux localisations effectives dces
différents ménages soit aussi €levée que possible § cecl résultait logi~
guement de¢ la notion d'offre potcntielle & condition d'admettre que le
marché soit concurrcnticl. Dans ccs conditions d'ailleurs, lc sommc des
loyers récllement peyés aurait été minimale.

Cependant, le modéle a été abondonné ct remplacd par un autrc,
moins satisfaisant, semble-t-il, en ce qui concirne les hypothéses puis-—
que basé vssenticllement sinon exclusivement sur la notion d'accessibili-
té des emplois. Les motifs exacts de ce cuangement ne sont pas clairs.
Deux sortcs de raisons pourrcicat avoir joué

~ 1'insuffisance des donnces disponiblces, en fait, non adaptécs au
modéle proposé., Clust le probléme ¢voqué §1.32 ¢

- des difficultés de fond liles & la définition de groupes homogénes
ct & leur identification dans un cas concret j peut &trc aussi 1'impossi=-
bilité de faire cantrer dans le moddlc les conségucnces des actions publi-
gucs ¢t de l'evolution géncrale des structures urbaines : on peut mesurer
co que tel type de ménage accepte de  payer dans les différentes zoncs
telles gqu'elles existent actucllement, on ne pout cn déduire focilement
ce qu'il acceptera de¢ payer a l'avenir Cons des conditions diffcrentes.

Quoiqu'il en soit, c'eust bien de prisc de conscience de 1l'impor-
tance des comportements qu'il faut parler a propos de 1'étude du Penn
Jersey plus que de lour prise en compte réelle dans le modelc utilisé.

Parmi les autres études cn voie d'achévement, ou en cours, ou
1'on a cherché a établir un véritable moddle de développoment, il faut
citer celle de Pittsburgh, basée pour une large part swa des methodes
d'analyse statistigue non lides a unc théoric préalablement établie (2).

(1) =n anglais rent paying ability on bidrent. On trouvcra la description
du moddle dans les roférences (80) o% (81).

(2) Le modelc est déerit dans 1. référuence (25) 3 on a aéja noté 1'analyse
de FLOISCHLR (gé)o I1 faut rappeler qu'il s'agit dans lec cas préscnt
d'un modélc d'équilibre (Cf. § 1.31).
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Ta mime Temargue veut, scitble—til, pour 1'otude de BOSTON (1), L'orien-
totion exoocte de 1l'ctude de New York n'est pas encore connuc.

Par aillcurs, on notera guc toutes ces etudacs concernent plus
particuliérement les zZones urbanisces nouvellcs. Plusicurs cssuis ont été
faits d'uppliguer lous modeles do developpenocnt aux problemes dc ccnovation

(2) ; comme les precédunts, ils scmblent souffrir d'un mangue d'hypothe-
ses préalables.

Parallélement & ces travaux foits aux Litats-Unis a 1'occasion
d'études conerétes, des rccherchus plus thcoriques ont cté mcnées ou sont
menécs de divers cdtés, notamwcnt par la dand Corporation gui a d'aillcurs
participé a 1l'élaboration du modelc do LOWRY pour Pittuburgh. La critique
ci-dcssus quant & 1'insuffisance dus hypotheéses preclubles parailt eancore
s'appliquer. Il semble gue les auteurs cux-nmémes do la recherche consi-
dérent celle—ci comme un demi-échec (3). D'autres rccherches intércssantes
ont €té conduites par 1l'équipc de 1'Université de la Carolinc du Norda (4),
Cependant, clles paraissent, clles aussil, poscr plus de preblémes qu'ellces
n'ecn résolvent.

in dehors des Etots—Unis, il faut citer les travoux gul viennent
de commencer & Londres, intermcdinires, semble=t-il, cntre lcs ctudes ct
la recherche, dont 1l'objuctif c¢st d'et. blir un modeéle de développenent de
lagglomération londoniennc. L'déguipe chargée de la réalisstion du projet
a &été créée conjointement par la London School of cconomics st la Bartlett
school of Architucturc.

En définitive, si 1'on cherche¢ a dégager un bilan des ctudes ou
recherches, actucllement terminées ou en voie d'achévement, un certaln
pessimisme semblc sc dégager.

"On a le sentiment, écrivont SILVER ¢t STOWELS (zi), gue les
possibilités des modeéles d'utilisation du sol destinés 3 simuler 1o déve-
loppement futur ont été surcstimées. I1 faudra proboblsmeant encorc plu—
sicurs années pour yuc 1l'on dispose de modéles récllement sctisfaisants
et entiércement slrs'.

(1) ¢f. réf. (R2).
(2) ¢f. réf. (83) et (84).

(3) Une bonne critique des travaux actuelloment irrétés de la Hand Corpo~—
ration se trouve dans la réf. (85). Les réf. (86) et @z) signalent los
documents les plus importants. Un ouvrage do KAIN, MNLYER et WOHL est
a4 paraitre faisant le bilan des recherches.

(4) Institute for Rescarch in social Science. Cf. réf. (Eg), (gi) et (E@)o
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___ PFaut-il mlme perscvérer dans la voic tracée ? Ces remargues de
BOLAN (21) en conclusion d'une note bibliogravhique sgur les traviux de
CHAPIN ¢t scs collaborateurs conaulsent a ea douter s
"Finalement, 1'outcur de cette note s'cetime a la fois imoressionné ct
dégu ... Dégu en ce sens gque l'on ne rotrouve pas ce gue l'on pouvait
espérer aprés "Urban growth dyn_mics””(1) ou l'on pouvailt lire, dans lec
dernicr chapitre @ "Hous apercevons les premiers contours d'une théoric
gqui montrera comuent lo dévelopycwent urbein resulte des interactions cntre
les éléments d'un cns mble de systémes dynamiques, micro-circuits écono-
miques, résecaux de decisions pollthues, modes dc sociclisation " Ln
chercliant & faire le saut jusgqu'a un modeélc slobal, on a reléguée cetie
prophétic sur une voic de sarage. Au licu d'identificr et d'explorer ces
interactions, on s'ust noyé dans le¢ carcan de la statistique. Bevenus trop
t6t la proic du mirage du mathematicicn et de 1l'ordin.teur, on n'a pas su
rendre plus riches, les concepts antericurement développés, ou leur donner
plus de signification ... I1 est difficile de dire si cette approche du
probléme du développement urbain cst plus ou moins prometteuse que d'.u-
tres. En un scens, tout modéle qui fonctionne et produit des risultats
convenables représcate un certain bénéfice ¢t n'cst pas sans utilite. Pour
l'auteur de cette nole, la vrale promessc seralt de revenir aux conccepts
de base ot de développer complétement les consiguences des hypotheéscs de
départ'.

Bn fait, il c¢st normal que los efforts passés se soient soldes
por un demi-Gohec. Pour les raisons déja indiguées (Cf. § 1.31 in fine ),
prendre conscicnce dus problémes ¢t des méthodes qui permettraient de les
résoudre o8t unc chose 3 les résoudre effcctivement ¢n ¢st une sutre.

Copendant, & gquelques réserves pres qui servont explicitées plus
101n (cf. § 2.24 conolus1on), des études ou recherches sur des modéles du
développement spotial des agglomérations restent necessaires, semble-t-il,
si 1'on veut résoudre certains problemes de cohérence évogués au début de
notre étude et apprendre a évaluer les conséguences des décisions prises.

liais il importe alors de no pus perdre de vue les trois points
importants suivants s

a) Le danger des modéles non basés sur des hypotheses et 1'illusion de
croire gue l'analyse st.tistique pout suppléer & l'absence de theorie :
1'analyse statisticue ust un outil puissaat pour bitir une théorie;
elle est insuifiswnte por clle-méume

(1) Lerit par la méme squipe de la Caroline du NVord, cf. réf. (EZ).



b) Le danser de prendre en compte locs facteurs guc l'on sait aiscment
mesurer a l'exclusion d'autres, peut Ctre aussi import.untssinon plus,
mais jqualitatifs par nature : a quoi sert par exenple de batir un mo=
dele de localisation des ménoges basé uniguement sur 1l'accessibiliteé
des emplois, si cette hypotheésc ¢ FIRSY (2;) correspond & la réalité,
comme il est probable au moins pour une part @

"La coutume, les attitudes morales et les tubous, les valeurs ancrees
daas 1a société exercent un influence directe sur le mode d'utilisa-—
tion du sol ... Le sol n'est sans doutc pas seulcment un moyen de pro-
duction, mais .ussi un symbole ; les gens ne choisissont pas leurs
localisations seulement en fonction de considérations de murché, mais
aussi en réuonse a dcs valeurs sociales".

CHAPIN et WEISS (38) cn conclusion ue leur étude, insistent
d'aillcurs sur la nécessité d'introduirc les facteurs qualitotifs
dans le modéle proposé.

c) L'obligation de mener parallélerent les recherches de base guil per—
mettront de progresscr dans le connaissunce des phénomencs : des orien-
tations souhaitables sont précisément decrites ou suggérées au para-—
graphe suivant.

2.23 Les_lois du développement économigue et social dans le cadre des

&tudes urbaines : une problématigue de la recherche.

Les difficultés mémes d'établir un mode¢le de developpenent spa-—
tial des agglomérations conduisent a revenir a des recherches plus par-
tielles, moins ambitieuses. Pour une part, celles-ci peuvent &tre consideée-
rées comme préalables a 1'établisseuwent de modéles de développeuent. L'ob-
jectif, cependant, doit &tre .lus large. Il est probable en effet, on 1'a
dé3jd noté, que si l'on veut pouveir évaluer un parti d'amenagement, - ce
qui est indispensable; on doit disposer de plus d'@d&mourts que ceux stric-—-
tement nécessaires 4 la construction de modéles de développement dont
1'utilité est d'abord de permettre une vérification de la cohérence des
partis. Cela est lie sans doute & ce que certains facteurs importants au
point de vue par exen le de lu satisfaction des menages, n'ont pas d'ef-
fet mesurable sur le développement de la ville.

Par ailleurs, gue les recherches en cause soient moias ambitieu-
ses n'impligue en aucune fagon qu'elles doivent rester gualitatives. La
construction de modéles et leur formulation wathématigue doit &tre recher-—
chée duns toute la mesure du possible. Autrement dit, entre les problémes
discutés ci-aprés et ceux ayant fauit 1'objet du para.rayhe précédent, il
existe une différence de champ, mals non nécessairewent de méthode.
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Nous inspirant d'une étude de CHAPIN F.3. Jr. et STOWuRS J.R.
réalisée dans le cadre d'un des comités spécialisés du Highway Research
Board (1), nous classerons les recherches souhaitables sous les trois
rubrigues ci-apreés :

l'observation et l'analyse des comportements
ltutilisation ¢t la wvaleur du sol
les facteurs du developpement urbain.

Cependant, de larges recoupeunents cxistent entre les études sug-
gérées sous chacune de ces rubri ues : les probleéemes abordés, en effet,
sont souvent peu différents, mails les points de vue varient.

Théorigquement, une quatriéme rubrigue scralt necess.ire concer-—
nant les éguipements, nais ricn n'est & ajouter & ce qui a été dit an-
térieurement sur ceux—ci considérés en tant que tels. in tout état de
cause, on doit rapyeler gqu'il s'agit surtout ici d'établir un cadre con-—
ceptuel des recherches souhaitabl.s, mals non d'en dresser une liste
exhaustive,

L'observation et l'analyse des comportements.

Pour les raisonc déja indigquées i plusieurs reprises,; l'observa-
tion et l'analyse des comportenents est fondamentale.

OHAPIN et STOWERS distinguent quatre tyves de recherches souhai-
tables, chacun plus particuliérement axé sur l'un des themes suivants (2)

a) Les activités quotidiennes des ménages, entreprises ou organismes di~-
vers

b) Les comportements de localisation des différents agents économigues
susceptibles d'occuper une parcelle du sol urbain j

c) La succession des décisions de localisation dans une agglomeration
urbaine et les changements du paysage urbain gui en résultent ;

d) L'effet en retour de ce changement sur les activités quotidiennes et
les localisations.

(1) Land Use Lvaluation Committee. L'étudc en cause fora 1l'objet d'une
publication a venir du Highway Research Board.

(2) Incidemment, on notera quec STOWERS appartient au Bureau of public
Roads, 1lus cricntntions do recherches suggirdivs ici, Jjustifient
1'offipmation fuite .ntéricurencnt sur l'importance de l'analyse des
comportemcnts dans 1'optigue des adninistrations concernées.
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Cependant, CH4'IN et STOWLRS pensent surtout ici aux études préalables
4 1'établissement de modéles du développement spatial des aggloméra-
tions. Conformément & ce gui vient d'8&tre indiqué, le point de vue
doit &tre plus large, ce qui sugeere deux autres themes de recherches,
plus particulieérement sociologigues.

e) L'observation et l'analyse des comportements des divers groupes so-
ciaux, considérés en tunt que tels |

f) Les intéractions de ces groupes sociaux entre eux ou avec la ville.

Ceci ne veut pas dire d'ailleurs que la sociologie est exclue
des autres thémes de recherches. Des travaux déja cités de FIREY (2;) et
importants semble-t-il, ont montré que les probleémres de locelisation ne
peuvent 8tre abordés en termes purement économiyues.

Pratiyuement, quel est le bilan des recherches passées ou en

cours sur zes différents themes ?

Pour les quatre premiers et en ce gui concerne les utats-Unis,
CHAPIN et STOWLAS signalent le mangue quasi-complet d'études sur les the-
mes (c) et (d), cependant essentiels puisqu'ils intéressent tres directe-
ment les interdépendances entre la ville et les différents agents écono-
migues.

Ils signalent également l'insuffisance des connaissances sur le
theme (a), 3 propos duguel, cependant, nous signalerons une recherche ori-
ginale en cours au M.I.T. (1), dont 1'objet est d'évaluer 1'écart entre
le comportement réel des ménages et un comportement théorigue rationnel :
1'auteur de la recherche, A. FLUISHER (2) considére plus particulierement
la demande de transport ; il suppose que si les meéenages se comportaient
rationnellement, ils chercheraient & minimiser leur temps de transport ce
gui permet de calculer une demande minimale de transport j il se propose
d'évaluer 1'écart pour un certain nombre e villes entre cette demande
minimale et la demande réelle telle qu'elle apparait dans les enguétes
d'origine—destination.

In France, les recherches sur ces différents themes ont été qua-
si-inexistantes dans le possé. Une étude sociologique sur la fréquentation
des éguipements urpains par les menages en fonction de leur localisation
dans 1a ville a été réalisée pour l. région parisienne (§) y elle est

(1) Massachussetts Institute of Technology.

(2) Associate Professor of urban and regionul studies.
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prolongée actuellement pars une étude analogue sur des grandes villes de
province, Parallélement, une autre étude cst ecngogée sur le mlme sujet; mais
de caractére plus économétrique pour laguelle il est envisaegé notamment
d'appligyuer les technigues des engultcs habituelles de consommation o
11observation du budget—tenps des ménages ¢t de leurs déplacements, en
particulier vers le cenire j une telle étude scible marqucer une perspec-—
tive nouvelle dans la recherche urbaine en France, conforme d'ailleurs a

4 ce que 1l'on pourrait souhaiter compte-—tenu de l'experience américaine.

sur le theme (¢), pourraient Stre citées de nombreuses etudes
dans divers pays, solt sur des groupes soclaux normaux, pal exemple 1'étu-
de de P.H, CHONBART de LAUWL sur les familles ouvriéres (2&), soit sur
des groupes sociaux plus ou moins inadaptés dont les comportements permet-—
tent plus aisement d'élaborer des hypotheéses (1)5

le théme (f) est fondamental, il conduit & poser tout le
probléme des structures sociales urbalnes et dtautres aussi essentiels
que celui de l'acculturation. C'est par le type de recherches en cause que
l'on peut espérer prevoir les conséguences sociales des actions d'aména-
gement 3 c¢'est par lui aussi gue 1l'on peut ajouter la dimension sociologi-
gque necessalre aux études d¢ comportements des divers agents économiguesy
notamment les meénages qui , par conséquent, doivent &tre considérés 2 la
fois comme agents de décision autonomes et comme uwembres de groupes soclaux
plus vastes. Les travaux passés sur ce théme secublent insuffisants dans
tous les pays, en tous cas en France. Les études sont plus difficiles
d'ailleurs gue celles qui correspondent au théme precédent : la descrip-
tion des groupes sociaux en effet, ¢st intéressante par elle-méme ; autre-
ment dit, 1'élaboration d'hyyrothéses est relutivement secondaire ; on ne
seut au contraire progresser dans la connaissance des intéractions des
divers groupes soclaux cntre eux ou avec lu ville sans batir une théorie
en fonction de laguelle on choisira un terrain d'observation. Une orien—
tation souhaitable d'un point de vue méthodologique sercit celle de TILLY
et BRCUWN (22) dont 1'étude sur les migrations a €té signalée a propos des
problemes réglonauX.

L'utilisation et lu valeur du sol.

L'utilisation et la valecur du sol peuvent &tre objets de recher-
che dans une optigue d'application immédiate : 1l suffit pour s'en convain-
cre de remwcrquer, cn ce gqui concerne le prenier theme, gue les modeles du
développement spatial des agglomérations sont trés preciseument des modeles

(1) “n ce gui concerne les travaux américains, on pourra consulter les
réf. (95) et (26) qui concernent plus particulieérement les travaux de
"L'école de Chicago".



83.

d'utilisation du sol ¢ en ce qui concerne le second, gue la valeur du
sol constitue un élément indispensable & 1'évaluation des vartis. ilais
1'un et l'autre doivent étre objet de recherche également _our d'autres
raisons 3 d'une part, le mode d'occupation du sol et son prix influent
sur les comportements des divers agents economigues ; d'autre part, ils
résultent tres directement de ces comportemncnts et constituent de ce fait
des indicateurs particuliérement utiles

Trois types d'études sont souliaitables ¢
~ la valeur du sol g
- la description de l'utilisation du sol
- 1l'analyse des processus selon lesguels l'utilisation du sol évo-

lue dans le temps.

La valeur du sol.

Le probléme de lu valeur du sol peut lui-néme &tre abordé, soit
d'un point de vue descriptif, soit d'un point de vue prévisionnel. Nous
commencerons par le deuxiéme qui est, en principe neccssaire si l'on veut
savoir quelles influences les actions cnireprises auront sur les valeurs
fonciéres.

Pratiquement, la construction d'un mod&le prévisionnel de 1la
valeur du sol souleve les mémes difficultés que 1l'établissement d'un mo-
dé&le de localisction des divers agents économiques ;, les deux problémes en
effet, sont presgue identigques, duns la mesure ou le sol urbain n'a une
valeur gque parce que tel agent éconcmigue ou privé a besoin de se locali-
ser en tecl ou tel endroit. Ce lien entre les deux modeles est mis direc-
tement en évideuce par le modéle de localisation des mwénages qui avait
été proposé & l'origine pour 1l'étude du Penn-Jersey : celui-ci en effet,
aurait donné simultanémeat la localisution effective des ménages et les
loyers payés par chacun d'eux pour l'occupation d'une parcelle de sol
urbain (1). C'est ce qui reusort également de trois recherches récentes
qui toutes proposent un modéle des valeurs fonciéres en partant d'une hy-
pothése prezluble sur lecs fucteurs de localisation des ménages. Celle-ci
est la m8me dans les trois cass & savoir que les ménages choilsissant une
localisation, font un arbitrage cntre le colt du sol et le colt réel ou
ressenti de leurs déplaceicnts (2).

L'identité, cependant entre modéles de localisation des ménages
et modéles des valeurs fonciércs n'est .as absolue : dans le cas des valeurs

(1) On sait que le modeéle prévu s'appuyait sur les méthodes de la program-
mation linéaire. Les valeurs fouciéres auraient eté données comme la
solution du probleme dual.

(2) ¢f. réf. (1), (91), (98). Par ailleurs, on trouvera unc amorce de modé-—
les reposant sur_la méume idée dans 1l'ouvrage de J. LESCURNE sur le cal-
cul économigue (22).
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fonciéres doivent sans doute &tre uris en compte des phénoméencs specula-—
tifs ou de placement , de plus, les ménages n'interviennent tres geénera-
lement sur le marché que par l'intermédiaire de promoteurs (étant entendu
gue les comportemencs des uns et des autres sont étroitement liés). Reve-
nant au modéle du Penn Jersey, par exemple, on pourrait sans doute resou-
dre la difficulté, signalée plus haut, relative a la définition et 1l'iden-
tification de groupes sociaux homogénes, c¢n railsonnant directement sur

les catégories de promoteurs.

Rien d'autre n'est & ajouter a ce qui a été dit antérieurcment sur
le modéle du Penn Jersey qui, on le sait, a été abandonné en cours d'étu-
de. Cn n'insistera pas non plus sur les autres recherches que 1l'on vient
de signaler qui feront 1'objet u'une note ultérieure (1). En tout état

de causc

- e¢lles se situent encore¢ a un niveau trés formel ¢t n'ont rogu

o

aucun commencement d'application g

- le fait qu'elles n'aient retenu qu'un scul facteur de localisation
nontre leurs limites. On remargucra & ce sujet gue le seul facteur retenu
est le plus aisement yuantifiable ; c'est le danger signalé au paragraphe

vrécédent.

Les études descriptives sont surtout utiles lorsque la valeur du sol
¢st prise comme indicateur. Cependant lcs valeurs fonciercs paraissent
constituer un cas assez particulier oll des modéles descriptifs pseuvent,
avec une approximation raisonnable, servir a des fins de prevision. in
principe, en effct, les valeurs fonciéres depcndent de tous les facteurs
gui conditionnent la localisation des divers agents économiques et leur
demunde d'espace ou la locuiisation choisie dans la réalité ; 1L semble
gue certains facteurs se neutrulisent particllement de tclle sorte que la
distribution géog raphigue des valeurs fonciéres suit un schéma relativement
simple. Il est probable, par cxemple, gue dans les quartiers habités par
les classes sociales les plusg favorisées, le prix du sol n'est pas aussi
élevé qu'on pourrait le supposcr a priori parce gque la demande plus grande
d'espace par les ménages concernés, tend a limiter la hausse des prix. Une
telle hypothése cependant, demande a Ctre verifiée. Ui ellc s'avéralt exac-—
te, 11 faudrait en conclure gue la valeur du sol n'est gu'un médiocre indi-~
cateur, des facteurs de locallsation notamment.

(1) A paraitre dans Consommation.



La description de L'utilisation du sol.

La description de 1l'utilisation du sol a fait 1'objet de nombreux
travaux dans lc passé. On rappelera entre autres :

- 1lcs études d'écologie urbainc de 1'"Lcole de Chicago" (1) o
- les etudes de CHOMBART de LAUXE sur l'agglomération parisienne (10C) 3
- les treveux de CLARKE (701) sur la loi de décroissance de la
densité résidentieclle avec la distance
- 1'étude de JONLS sur Belfast (102)
- les trav.ux de divers auteurs sur la hierarchie des centres commer-—
ciaux ou Ge service d'une agglomération (2).

HARTRIG <§l) considére que de telles études ont margué une étape
nécessaire dans 1'abord des problemcs urbeins. fn fait, 1l'insuffisance
des connaissances gue l'on a encore actuellement, en France, des struc-
tures dc 1l'espace urbain rend leur poursuite souhaitable.

La plupert des travaux cités d'ailleurs dépassent le stade de la
simple description. L' Hcole de Chicagoe s'est intéressée égaleuwent aux
processus d'évolution . L'étude de CIHCLBLRT de LAUV. aborde certains des
problémes évoqués & propos des comportements 3 celle de JONZES rejoint tres
directement lesc preoccupations de FIREY.

On peut s'interroger par contre, sur 1'utilité des theories com=
me celles des zones concentriques ou des sceteurs qui semblent constituer
une fagon commode de¢ décrire certaines villes américaines, mals paraissent
difficilement meriter le nom de théories (3). On peut s'interroger égale-
ment sur 1l'utilité de descriptions ou recherches statistiques faisant ap-
pel & des technigues plus ou moins complexes, duns la ligne suivie par
BERRY et d'autres auteurs (4) : si des calculs simples de corrélation of-
frent le méme intérét que pour l'étude des problémes régionaux, l'analyse
factorielle présentc, semble-t-il, les mémes inconvenients. On constate
par ailleurs une certaine tendance & vouloir faire cntrer la réalité dans

(1) ¢f. Réf. (95) et (96).

(2) Cf. notamment BERRY (23), CARRUTHERS (103).

(3) Cn trouvera dans AVDENGON et EGEL:ND (104) une bibliographie & ce su-
jet.

(4) Bn ce qui concerne les travaux de BIRRY, Cf. les réf. (zz) et (105) s
le deuxieme donne de nombreuses références aux travaux analogues d'au-
tres autecurs.
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un monde unitforme. Il serait plus utilc de chercher a cxpliguer les
écarts observés par rapport aux lois empiriques trouvécs (1).

Les processus d'évolution de 1'utilisction du sol.

L'étude du processug d'évolution de 1l'utilisation du soly on
vient de le noter, a été abordéc duns ccrtains travauX, principalement
descriptifs. Il y aurait intérlt, semble-t-il, & poursuivre avec vigueur
les recherches en ce sens. Uatre types de recherches seraient souhaita—
bles portant respcectivement sur les themes suivants :

a) l'urbanisation des zones périphériques ;
b) la densification des zones recemment urbanisées g

c) le processus de 1n dépréciation et lu revalorisation de¢s zones anclen-—
nes 3
L]

d) 1'extcnsion des centres d'affaires.

les deux derniers théucs sont d'uilleurs 1iés. Bn fait; il est
possible gue 1'étude sur Londres citee & propos des modéles de développe-
ment corresponde aux types de recherche sugiérees ici. om ce gqui concerne
le troisidme théme (point c), on trouvera une bonne problematique dans
1'ouvrage de THONPSON (;é) ¢ tirant les conséqucnces des expériences con-—
crétes américaines, cclui-ci suggére diverses rechcrches gui éviteraient
peut &tre de poursuivre des pratigques semblant se révéler un tonneau dcs
Dunafdes 3 il mct notamment en évidence le lien entre les probleémes que
posent aux stats-Unis, d'une part, la rénovation, d'autre part, la place
dans les villes, des groupes soclaux leus moins favorisés. Concernant la
rénovation, il faut citer égalcement le progremme d'experimentation en
vraie grandcur de la H.H.I'.A. (2).

!

(1) On pourra par cxcmple se reporter a ce sujet au résumé por BERRY (Z@E)
de travaux sur la variation de la densité résidentielle avec la dis-
tance au centre.

On a déja noté par ailleurs (Cf. § 1.31) les deux formules
trouvées par BuRRY (g;) 2 10 ans d'intervalle pour la distribution des
commerces dans Chicago. Les différences de valeurs des coefficients
suggerent bien que de telles études n'ont qu'un intérét limité ; en

outre, on court le risgue guc certains veuillent les utiliser a des
fins de prevision.

(2) Housing and Home Finance agency. Cf. réf. (106).



Les facteurs du développsment spatial urbain.

Les facteurs du développement soatial urbain doivent normalement
Ctre mis en évideance par les ¢tudes suggerécs sous les rubrigues précéden—
tes, Cependant, l'importance de certains d'entre eux justifie de les pren—
dre conmne objets de recherche cn soi.

Outre l'utilisation du sol dont la problématique vient d'Ctre
discutée en détail, il faut citer plus particulierement ici les décisions
et les actions de la puissance publique. Certaines d'entre elles, on l'a
vu, demandent & 8tre étudiées d'un point de vuc Juridigue ; mais ce serait
une erreur grave que d'oublier leurs aspects économigues ¢t sociaux, les=—
quels, en tout état dec cause, sont pratijuemcat les seuls a prendre en
compte lorsqu'il s'agit d'actions d'investissement. Devraient sans doute
Stre retcnus en priorité coume objets de recherche.

- tout ce gul concernc la réalisation ¢t la gestion d'éjuipcment do

circuluation et de trans.ort

- toutes les actions ou décisions de la puissance publigue liées a
1'8guipement de zones urbaines nouvelles ou & la rénovation de¢ zones an-—
ciennes (1).

L'un des bute de la recherche devrait &tre de préciser la notion
de décisions structurantes (Cf. § 1.2) et 1'influence du systémc de taxa-
tion, des services publics notamment.

2,24 Les lois du developyement économigue et social dans le cadre des rTe-—

cherches urbaincs ¢ conclusion.

Une comparaison centre les études urbaines ot régionales fait res—
sortir la plus grande complexité des premidres et, sans doute, leur retard
relatif. Sous une apparence empirique, en effet, plusieurs études régio-
nales ont pu apporter unc contribution séricuse & 1'élaboration d'une
théorie du développement regional g on est encorec loin, semble-t-il, dans
le domaine urbain. Ce retard s'expligue par la complexité des problémcs a
résoudre, et peut Stre aussi par lc retard des étudss clles-mémes. Sans
grande exagération, on peut dire gue la recherche urbaine a commencé, réel-—
lement il y a une dizaine d'années aux Etats-Unis, & 1l'occasion des études
de transport. L'insuffisance des premicres études sur le plan conccptuel,
a conduit & aborder un problémc plus global, celui du dévcloppement spa-—
tial d'une agglomération qui, lui-mém¢, a fait prendre conscience de la
nécessité d'efforts plus partiels, donc moins ambitieux dans leurs ol jcc—
tifs, mais probablemcnt tres lourds, compte-tenu de 1la multiplicité des
orientations de recherches souhaitables.

(1) On notera que la programme de la H.H.F.A., d'expérimentation en vraile
grandeur dans le cadre des opérations de rénovation concerne la présen—
te rubrique autant gue la précédente.
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L'objectif final doit-il &tre 1'établissement d'un modéle de
développement global ? On l'a admis précédemment, comme allant de so1i,
ou presque. On peut sc demander, cependant, conptec—tenu du fossé exis-—
tant entre ce gu'un tel objectif implique, et ce guv 1l'on sait faire
actuellement, c'est-a—dire des modclus presque purcement statistiques
qui n'ont probablement d'utilité que pour des prévisions a moyen terme,
si 1'on ne doit pas tundre vers un objectif plus limité. Dans cette op-
tigue, le modeéle a long terme ne porterait que sur un schéma relativement
grossier, mais suffisant pour orienter les actions nécessaires. On re-—
trouve en f.it le probléme rencontré & propos des partis d'aménagement
(C£. § 1.2) 3 une réponse ne parait pas davantage possible, maintenant
que precédemment. Peut-Ctre d'ailleurs, est-ce 14 un faux probléme., Tout
moddle ne constitue par définition gqu'un schéma de la réalité ; 1'écart
entre le modélc et la réalité est d'autant plus grand que la réalité est
¢lle-méme plus complexe.

En tout état de cause; il semble gque l'accent doit &tre mis,
actuellement, sur les recherches plus partielles, nécessaires & 1'établis—
sement d'un modélc global ; une meilleure connaissance des comportements
notanment est essentielle. Par ailleurs, des efforts faits aux litats-Unis
ou dans d'autres pays ne pourraient suppléer & unc absence de recherche
en France. Les données des problemes urbains (par excmple, lus modes de
vie nationaux, les structurcs urbaines existantes) varient trop d'un pays
&4 l'autre pour &irc aisément transposatlcs . L'étude citée plus haut de
BLESLEY et KAIN (lﬁ) est caractéristigquc & cc sujet. Les inconvénients
qui peuvent en résultcr sont particulierement sérieux lorsque les études
en cause, purchment empiriques reposent sur aucune théorie vraie.

Sur le plan des méthodes,; il ne f.ut pas sous—estimer les moycns
que représcntent pour la recherche urbaine la statistique et l'ordinatceur g
il ne faut pas oublicr non plus les risques d'une quantification trop

hdtive ne s'appuyant pas sur une réflexion suffisante,

2.3 L'armature urbaine.

Un article récent dans Consommation (1) ayant précisé los divers
concepts liés a la notion d'armaturc urbaine, cc qui suit sera volontaire-
ment sommaire j on s'efforcera surtout de faire le bilan des études pas-—
sées par rapport aux oricntations de recherche souhaitables.

La notion d'.rmature urbaine (2) a son origine dans la constata-
tion suivante ¢
une agglomération donnée :

(1) Cf. Mercadel réf. (107).

(2) Les exprossions pratiquencnt équivalentes de réseau de villes ou de
riscnu urbain doivent &tre évitéus & causc dc lu confusion possible
avee ce que lus ingénieurs appellent communément les réseaux, c'est—
3—dire les canalisations d'eau potable ou usée, de gaz, etc ...
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- fournit des services, non seulement & sa propre population <t
ses propres entrepriscs, mails sussi a la populuation et aux entreprisecs
d'agglomérations voisines, en général plus petites, ainsl que des zones
rurales environnantes g

- inverscmnent, regoit des services d'autres agslomérations en géné-
ral plus grandes.

I1 en résulte entrc les diverses agglomérations des flux divers,
notamnment de personnes. Les déplacenents correspondants sont exclusivement
ou presque exclusivement occasionncls, alors que les déplaccments & 1'in-
térieur de 1l'agglomération sont pour une large part journaliers.

In général, la variété et le niveau des services offerts par
wne agglomération croit avec sa taille (c'est-a-dire sa population).
Dtautre part, il scmble que 1'accwmulation de services dans une méme ag-—
glomération donne a celle-ci des gualités nouvelles : elle est plus apte
% animer la vie économique, elle offre davantage d'occasions de contacts
¢t d'échanges pour ceux qui y vivent ou y passont, elle contribue plus
largement 3 le naissance et a la diffusion de modes de vie plus urbains.
C'est ce gque l'on traduit en disunt qu'il y a un effet de synergic.

A certains services, on pcut, au moins grossiérement, associer
un &quipement ou un enseuwble d'équipements. De rlus chaque catégorie de
services correspond & ce gue l'on appelle unc fonction. Cependant, le
terme de fonction est plus général ¢t en mCme temps assez ambigli 3 il est
plus général puisque 1l'on parle couramnzent de fonction industrielle, de
fonction résidentiellc, etc ... j il est awbigl dans la mesure ou, suivant
les cas, on dira qu'une ville a unc fonction industrielle par exemple,
parce gqu'unc proportion ¢levée de sa population active travaille dans
des activités de production ou parce qu'elle offre des scrvices variés ct
de gqualité aux industries de lu région § oT, les deux ne vont nécessaire-
ment de pair. On remarquera d'ailleurs que dans 1'exemple choisi, compte
tenu de ce qui précéde,-qui se rattache on fait dircctement & ce qui a
été dit a propos de la théorie des facteurs de. croissance régionale et de
12 théoric de la base économigue,—l'optique services est probablement la
plus importante.

I1 est rare qu'une agglomération qui, pour ccertains servicoes
fait appel & une autrc agglomération, fournisse en échange a celle~ci des
services qu'elle seriit seule & posseder. Autrement dit, il n'est pas fré-
gquent gue deux agglomérations soient mutuellement complénentaires § c'est-
3-dire cncorc que les villes sont normalement hicrarchisées. Comme, ¢n
outre, le nombre et le niveau des services offerts croit habitucllement
avec lo taille, celle-ci constitue souvent un bon indicateur de la place
des diverses ag,lomerations dans lu hiérarchie urbaine.
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Telles sont un certain nombre de notions sous—jacentcs au con-—
cept d'armature urbaine; parmi lesquelles on reticndra plus particulie-
rement celles de ssrvice et de fonction, de synergie des fonciions et
de nivcau de service ; celle de¢ hiérarchie ou de complementarité entre
les villes,

Si 1'on se wlace maintenant dens une optique de recherche appli-
guée ¢t que l'on s'interroge sur 1l'importance pratique de la notion a'ar-

wature urbaine, on est amené a se poser les questions suivantes :

- on sait gue le progrés économique s'accompagne normalement d'une
concentration des services et des fonctions duns un petit nombre d'ag-
glomérations. Inversement,—on retrouve 1la sous l'un de ses aspects le
probléme du pbéle de développeucnt,~duns les régions cn dépression géné-
ralencnt. caractérisécs par unc rclative dispersion des services et des
fonctions, une plus grande concentration de ceux-ci peut-elle accroitre
le rythme de développement économique 7

- dans 1l'affirmative, est-il possible par des actions appropriées
de modifier la répartition des services et fonctions résultant des ten-
dances spontanées ? Ce deuxiéme probléme, par ailleurs, se pose également
dans le cas de régions en expansion ou la concentration, alors normale,
des services et fonctions présente de nombreux inconvénients, notamment
les suivants : une mauvaise desserte des populations et des entreprises
localisées en dehors des agglomérations importantes § un mauvais fonction-
nement de celles—ci dQ a une densité trop élevée d'activités economiques
et de flux de circulation et d'échanges et auguel, on ne peut remédier
que par des dépenses considérables ; 1l'éloignement toujours plus grand de
leurs habitants des zones de verdure et de détente.

Trois exemples concrets illustreront ces deux points :

- pour des raisons a la fois historiques politiques et économiques,
les activités économiques et la population de la France sont fortement
concentrées dens la région parisienne., Cette concentration est jugée ex-~
cessive par le Gouvernement et les administrations centrales qui ont choi-
si de promouvoir des métropoles d'équilibre ; & cet effet, on cherche par
divers moyens a accroitre la variété et le niveau des services offerts par

les agglomérations retenues a ce titre g

- inversement, dans l. région de Lyon gqui est orécisément l'une des
métropoles d'équilibre, on s'efforce plutdt, semble-t-il, de déconcentrer
certains services de fagon a décongestionner 1'agglomération et améliorer
les conditions de vie des habitants des agslomérations périphériques. Ln
d'autres termes, il s'agit d'organiser au mieux une région urbaine exis-—
tunte ou en voie de formation.
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- Dans le Languedoc dont le développement économique est estimé in-
suffisant, certains ont pu préconiser une concentration des fonctions
dans une ou plusieurs villes, chacune dtant priviligiée pour une ou plu-
sieurs fonctions particulieres.

Ces trois exemples montrent en méme temps que la notion d'arma-
ture urbaine n'est pas liéc & une échelle géographique particulieére : le
premier cxemple se situe au niveuu de la Frunce toute entiére ; les deux
autres, au niveau d'une zone dont les dimensions géographiques sont de
1'ordre de la centaine de kilométres. in outre, diverses études ont mon-—
tré yu'a l'intérieur d'une agglomeration, la répartition des services et
des commerces obéit pratigucuwent aux mémes lois et conduit & se poser sen-—
siblement les mémes questions que leur répartition entre plusieurs agglo-
mérations (1). liais en ce qui concerne la vroblématigue de la recherche
les diverses échelles n'ont pas la méme importance :

- L'étude & 1'éyuilibre des fonctions et des services entre Paris et
certaines agglomérations frangaises n'est pas fonciérement différente de
celle de la croissance globale des agglomerations telle gu'on l'a considé-
rée § 2.1 3 de wméme la distribution géographique des services et comaerces
3 1'intérieur d'une agglomération donnée reléve de ce que 1l'on a appelé les
études urbaincs proprement dites. Dans 1'un ¢t 1'.utre cus, 1'optique arma-
turc urbaine suggére dus méthodes d'analyse, mals ne condult a poser awcwn proboléme,

- I1 en va differemment, semble-t-il, & 1'échelle géographique inter-—
médiaire ol interviennent & la fois les mécanismes plus particuliérement
considérés dans les études régionules et ceux specifiques des problémes
urbains proprement dits. Il e¢n resultc, notamment, des interdépendances
entre la croissance globale de chague age,lomération, l'organisation inter-
ne de chacunc d'elle et le réseau inter-urbain de communications ¢t de
transport.

La littérature cxistant sur 1'armature urbaine est reclativement
copicuse. Selon DUNCAN (2), guatre orientations principales d'études ou de
recherches peuvent y &tre deécelées ¢

a) une anulyse déductive; c'est—a—-dire pratiguement la théorie des places
centrales

b) la description et l'analyse, notamment géographiques, des relations en-
tre les villes (flux, étendue des zoncs desservies par les services cxis-—
tant dens les différentes villes, etc ...)

(1) Cf. notamment BERRY (Zz)o Le probleme a été indirectement évoqué a
propos de la description de l'utilisation du sol (§ 2.23). Située a la
méme échelle géographique, il faudrait citer les problémes d'armature
urbaine au niveau du bourg rur.l et des zones cnvironnantes. Nous consi-
dérerons cependant, gue ceux-ci sortent du cadre de notre etude.

(2) Cf. DUNCAN et alias, ref. (108).
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c) l'analysc statistique de la structure des activités ¢cconomigues, ainsi
que des relations entre celle-ci et lo taille de la ville 3

)

°

d) 1'étude de la distribution par taill
La théorie des ylaces centrales o été imaginée par CHRISTALLER
(109) et développée, notamment par LOSCH (53) 3 BIRRY et PRZD (110) ont éta-
pli une bibliographie des travaux ulterieurs. Telle que proposée par
CHUISTALLLR, la théorie des places centrales comprend deux parties :

- la justification de la hiérarchie approximativement constatée en-
tre les villes du point de vue de la variété et de la qualité des services
offerts, hiérarchie gui conduit 4 distinguer plusicurs niveaux de villes g

- 1a "démonstration! gue les villes tondent a se localiser de telle
sorte qu'une ville d'un certain niveau est entourée par six villes du ni-
veau immédiaetement inférieur, disposées au sommet d'un hexagone.

L'expression place centrale se justifie comme suit : la fornction
essenticlle d'une ville est de fournir des biens et scrvices a la région
environnante s pour gue c¢c rdle soit rempli d'unc fagon efficace, il faut
gue la ville soit située av cuntre de la zone desservic, c¢'est-a-dire en
un point tel gue lu somme des distunces de tronsport soient minimales.

Les ¢tudes descriptives et auwlytidues sont abondantes. On trou-
vera de nombreuses références dans 1l'ouvrage de BuRRY et PRED (119). in
France, on connait entre autres, les travaux du Professeur PIATIIER sur
les zones d'attraction commerciale (1) ; ceux d¢ la Commission nationale
d'Aménagement du Territoire, pasés sur la —~echerche d'indicateur (préscn-
ce ou non de certains services rares) (2). L'é%ude déjd citée de ROSCH
sur le champ d'action des &guipements hospitaliers (gg) concerne dirvecte—
ment 1'armature urbaine, de mdue que les analyses extrimement fouilléus,
463 citées également, de DUGRAND (62), LABASSE (63) ot ROCHEFORT (6%4). Il
faut signaler aussi diverscs ectudes concrét:s réalisdes ces dernidres an--
nées, lides & la procédure d'établissement des programmnes générauz dc mo-
dernisation et des éguipements des agglemérations. Aux Stats-Unis, les
travaux de 1'éguipe de la Caroline du Nord (92) offrent un intérdét parti-
culier dans la mesure ou, ¢épassant lc stade de 1'analyse, ils posent cer-—
taines hypothéses.

(1) Qui concernent en fait l'armaturc urbainc micro-régionale en miliecu
rural. Une bibliographic a €té établie par lc C.Rowe.35.C.0, (Centre
de lecherches sur 1'lLspace Beoncmigue), Cf. réf. (117).

(2) of. réf. (A12) et (4313).
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__ Parmi les études du type (¢) i1 faut citer celle de DUNCAN et
alias (lg) qui a en particulicr wmis nettcuent en évidence que l'on ne peut
arbitrairement, dans une ville, isoler les fonctions de service des autres
fonctions : aux Etats-Unis du moins, les grosses agglomérations qui ont
les plus hauts niveaux de service (services administratifs mis & vart),
ont en méme temps les pourcentages d'emploi les plus élevés dans les in-
dustries de trunsformation. Ils ont montré aussi gue les services eXxis-—
tont daens une grosse agglomération desservent d'abord la population ¢t
les entreprises de l'ag.lomérction dont, en toute probabilité, les besoins
sont qualitativement ot quontitativement différents de ceux de la popula-
tion et les entrepriscs extéricures.

tm fait, plus unce agglomération est grosse, plus elle tond &
vivre sur elle-mlme et pour elle-méme, autrement dit, la part relative de
ses "c¢xportations" diminue ; et ceci concerne plus particuliérement les
activités habituellement classées sous le nom de services,

Les études de la distribution por taille découleunt de 1. consta-
tation ancieune suivante : si 1l'on classe par ordre de population décrois-
sante les villes d'une région, la ville de population P ayant le rang r,
log r est sensiblement unc fonction linéaire de log r ; ¢'ust—a—dire que
sur un graphique doublement loguarithmique les points P, rytendent a &tre
alignés et suivent ce gue l'on appelle une loi de PAR&TO.

De toutes ces études, celles basées sur la théorie des places
centrales se situent nettement & part. La rigidite méme des schémas de
CHRISTALLER en montre les limitations. In fait, s'appuyant essentiellement
sur l'analyse d'une économie agraire, clle ignore les facteurs de locali-
sztion des activités les plus importantes a 1l'heure actuclle ety notamment
tous les facteurs liés aux économiecs d'urbanisation ; elle ignore également
le fait rappelé ci-dessus d'aprés DUNCAN qu'une grende ville tend a vivre
sur e¢lle-méme, ellc ignor. aussi le Talt obscrvé par de nombreux auteurs
que la zone d'attraction d'unce ville pour un service donné crolt avec la
taille de la ville. Pour toutes ces raisons, il ne semble pas que la théorie
des plaeces centrazles représente actucllement plus gqu'un concept recouviant
les diverses notions résumces en téte de ce paragrophe ; historiquement,
¢lle purait avoir Joué un r8le important dans la prise de conscience par
les géograshes et certuins économistes d'une hiérarchie au meins approxi-
mative cntre les villes,

&Ln ce gul concerne les autres études; on peut s'interroger,; com-—
me on 1l'a fait & 1'occasion des etudes urbaincs (§ 2.23), sur 1'intérdt de
l'orientation suivic par BuRRY (192), C'est ainsi qu'a propos des études
de 1lu distribution des villes par taille, par exemple, il a voulu justi-
fier l'existence d'unc fonction linéaire e¢n coordonnécs logarithmiques.
L'orientation de CLARK (101) qui a cherché a expliyuer les écarts consta-
tés par rapport a une telle loi parait plus utile.
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D'une fagon générale, toutes les autres études présentent une
utilité certuine, analogue & celle notée d'aprés HaRRIo (gl), & l'occasion
des études sur la description de l'utilisation du sol urbain. Blles sug-
gérent ou permettont de poser des hypotheses, par contre elles n'éclairent
pas suffisamment les lois des micanismes actuels. Pour qu'il en soit au-
trement, on 1l'a déja noté égalemcnt,; 1l faudrait que leurs auteurs, en
général des géograyhes, sc¢ transforment en cconomistes ou sociologucs.

Finalement, malgré des études relativement nombreuses, il n'ap-
parait pas gque l'on soit en mesurc aujourd'hui de répondre aux deux ques-—
tions fondamentales que 1l'on s'cst posées vlus haut ; d'autres recherches
sont, pur conséguent, necessaires. On n'essalera pas ici d'en établir unec
problem:tigque détailléc. Comme daus le cas des etudes régionales ou ur-
baines proprement dites, i1 ¢st évident que, scule une meilleure connais-
sance des comportements dos ménages et des entreprises, — comportcments
de loc.lisation notamment, -~ ainsi que l'établisscment et la vérification
d'hy.othéses permctiront de progresser. C'est d'ailleurs bien 1a la con-
clusion gue leurs avteurs avaient dégagée de plusieurs des études concré—
tes signulées cl-dussus.

L'enjeu, en fait, ¢st important. C'ecst ainsi que, selon FLEISHER
(Cf. ref. (29) ¢t § 1.41), les petites agglomérations seraient condamnées 3
THOMPSON (EEj.quant a lul n'cst guére plus optimiste sur ce point (1)
Jegligeant ce que des affirmations de cette nature peuvent avoir de trop
tranché, il fuudrait en conclurc guc la croissance de trés grosses agglo-
nérations représente unc tendance presgue inéluctable. Copendant; on peut
souhaiter d'autres formes d'urbanisation. Les chances de les definir rai-
sonnableuent, de les réaliscr ensuite, dé.cndent pour une large part des
résultats des recherches futurcs sur 1'armaturc urbaine au niveau régional.

(1) THOMPSON toutefois, s'appuyani sur les travaux de 1'equipe de la Caro-
line du Nord, pense que les petites agglowlirations pourront survivre
si elles savent se rendre complémentaires, comme cela a pu &tre propo-
sé pour le Languedoc.
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. i srr— ..

Le choix d'un parti d'amén.gement

3.1 Définition du probléme, scs dimensicns, insuffis.nce des errecments
habituels.

L'une des idées & 1l'origine de cutte dtude était la suivante
seculs certains partis d'aménogcment sont réalisables; c'est-a~dire d'unc
fagon plus précisey ceux qui sont coherentis avec lcs lois du dévcloppe~
ment cconomigue et social., L'objet de 1. scction precédente ctait, préci-
séiient de montrer gucls prodblemes socnt a résoudre dans ce domaine, par
gquelles wéthodes il serait possible d'acguérir une meillcure connalssance
des lois cn causc., Cependauiit, la ,umme de portls d'aménagemcnt a priori
réalisables cst trés Ctenduc, sinon infinie. I1 faut choisir entre ccs
partis et trouver le meilleur. Ce qui suit a pour objet d'éclairvr les
difficultes gue souleve un tel choix.

Disons tout de suite gu'il sercit vain,; parmi les partis a prio-
ri réiliscbles, de vouloir cn itrouver un meillour que tous les cutres.
Tout p.rti dlamenzgeiment, en etfct, est une création de 1l'imagincotion.
dien ne perict d'affirmer étant donné un parti;, aussi bon soit-il, qu'il
n'en existe pas un meilleur gue l'on n'a pus su im.giner. Lo notion do
meillecur p rti poseible, ou c¢ncore d'optimum absolue, est donc suns sighi-
fication prutijuve. un d'autres termcs, il s'.git de choisir le meilleur
parti possible gp.rwl un casemble de partis effcctivement imagineés ot cs-
timés rewlisablces,

les r Jports que ces partis présentent entre cux doivent Ctre
précisés. rratiquencnt, il faur distinguer, scmble-t-il :
a) un nombre discret de purtis structurcllement différents, c'cst—a-dire
que 1'on ne peut passer de l'un & l'autre que par des transformetions
structurclles

b) unc infinité de partis sc déduiscnt des premicrs par des transformations
norginales.

Les deux notions de transformations structurelles ¢t marginales,
utilisées ici, sont cxactement contr.ires. La premiére impligue des dis-
continuités dans les modes de vic, les structures sociales, les structurcs
plastigues, les équipements, notamment, les équipcments structurants (ce
n'cst pus par hesard que le mduc mot est utilisé) 5 la deuxidme implique
l'absence de telles discontinuités. Les excmples suivants rendront cces
notions plus concretes.



- Soit une ville située en bordure d'un fleuve et weux partis d'ur-
banisme prevoyant l'un le développeient sur une seule rive, l'uutre sur
les deux rives. Les deux partis seront structurellewent differcats j daus

ce cas les équipements structur.nts, notai. ent, seront différents : le
déveloyper ent sur les deux rives exige un plus srund nombre de ponts.

On peut imuginer, ceyendant, lorsque le developpsuent est ITEVU
sur les deux rives, & wartir d'un promier parti auguel correspyonc une
certuine vuleur du ruapport X des surfoces urbanisées sur 1'une ou 1'autre
rive, toute unc game de partis qui ne différeront du précédent que par
unc valeur un yeu plus gr.ande ou un peu plus patite du rapport R. Tous
ces partis se dcoduisent du premier (¢t, par conséguent, les uns des au-
tres) par des wrunsformartions marginales. Il est ruisonnable, toutefois,
d'edmettre qu'il ¢n est bien .insi guc duns la mesure ou le nombre de
ponts nécessaires reste le méme, ce gui limite ipso facto la fourchette
de varicotion admissible du rapport XH.

- Soit maintenant, deux partis d'urbanisme qui ne différeraient
1'un de 1'autre que par le rapport R des nombres de logenents individuels
et collcctifs prévus dans telle zone urbanisée nouvelle. Ues deux partis
ne pourront &ire considéres couuc se¢ déduisant 1'un de llautre par des
tronsformatiojs mwrgin.les, a condition toutefois la encore que les va—
lecurs du rapport R ne soient pus trop éloi,nécs l'une de l'uutre. Sinon
les styles de reclations sociales par cxemple ne sceraient pas trop diffé-
rents vour jue le passage d'un porti & 1l'autre soit possible suns discon-
tinuité.

in fait, cette classification ducs différents partis possibles
paraitra un peu théorigue. un sait yue daas l'urbanisme traditionnel,
il est extrducment fréquent de nc voir proposcr gu'un seul parti ¢t lors-
qu'il y en a deux, le deuxidme n'ecst guére la cue pour jouer le »0le do
repoucsoir ¢v fuire ressortir les avuaatoges du preuier. De mluwe lorsqu'unc
collectivité prend unc décision, on a gue rarecment 1'impression que celle—
ci traduit un choix cntre plusicurs partis préclablement déiinis et en-
ti¢rement cokérents.

Tout ceci, copendants; ne doit pus etonner : pour le planificatour,
pour qui imuginoer un perti est faire acte de création, le processus mlie
de celle—-ci rend tres difficile de proposcr une gamme de solutions. Il
seuble en effet gu. créer, suppose un grand nombre de choix successifs,
conscients ou non, qui conduisent pr.tigucement 4 éliminer en ccurs de¢ rou-
te, la plupart sinon la totalité, des vuri nics possibles. Pour les res-
ponsables des décisions, les errements hubituels s'expliquent par lo com—
plexité mme des problémes c¢n cause qui rendent treés difficilce 1'établis-—
sement préeluble d'un parti d'amenagement cntiérement cohérent.
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Néanmoins, 1'intervention rccente des économistes dans les amé-
nagements urbains a d'ores et déja permis certains progrés : plusieurs
études concrétes en France ont donné lieu a des essais de comparaison de
partis d'aménagement. Une telle orientation esi assez génerale actuelle-
ment aux otats-Unis ; 1'étude, déja abondamment citée du [enn Jersey,
semble .ssez remarquable de ce point de vue. lals en France au moins, les
efforts pour mieux conceptualiser les problémes et améliorer les methodes
sont encore récents et il ne fuut ..s s'etonner de la fagon souvent peu
sutisfaisante dont les choix sont fuits ou les décisions prises. Clest
ainei par excuygle, gue certainsg condamnent lao construction individuelle
pour la raison gu'elle entraine une augmentation, non du colt total des
investisseuents, ce gqui pourrait coastituer un point de vue discutable,
mais logique, m.is du seul cofit dc 1lu viabilité (1).

Le colt du sol semble, duns certailns cas, un facteur importuant
de la décision, sans gue l'on soit assuré pour autant gqu'un terrain bon
marché n'entrainera pas finalement unc cdépense totale plus élevée (2).

I1 peut arriver aussi, on l'a déja noté, que la plus grande facilité d'ex-
propriation du sol soit un élément préponderant du choix, ce qui revient

3 donner plus d'importance aux moycns gqu'aux fins. Ou a deéja noté égale~
ment, comment dans certains cas, le schéma d'auenagement est pratiguenent
fixé par le souci motivé de diverses fagons que les zoncs urbanisées nou-
velles soient situées sur le territoire de la commune principale.

Tout cela, cepcndant, semble loin des buts que l'on serait ten-
té d'assigner aux aménagements urbains ; la ville n'est-ellc pas d'abord
faite pour ceux qui y vivent ? A cet égard, le souci de mininmiser les
temps de transport est déja plus satisfaisant, mals esl cncore en-deca de
ce que l'on pourrait sounaiter.

Pour les raisons déja indiquées, on ne peut cspérer définir un
parti meilleur que tous les autres j; ccependant, sclon unce remarque de P.
JMABSE, les solutions habituellement retenucs sont en toute probabilite
tellewent éloignées d'un optimum relatif qu'une réflexion sur les diffi-
cultés a résoudre pour amélicrer le¢s errencnts habituels ¢st particuliere—
ment urgente. Ce qui suit devrait, partisllement au moins, répondre a ce
besoin.

L'enjeu en tout cas est important. Chaque année, 30 milliards
de francs d'investissements publics ou prives sont fauits dans les villes.
L'adaptation & leurs fonctions des structurcs urbanisées nouvelles ainsi
créées, dépend des partis qui auront été choisis par la puissance publique.

(1) Cf. par excmple réf (114).

(2) On constate, on offet; que le terrain cst souvent acheté sans qu'unc
esquisse, mémc sommaire, de purti ait €té &tablie.



Enfin, pour terminer ces remarques préliminaires, on notera
que le problime étudié ici est exactement le m@me que celui que pose

toute décision de la puissance publique, qu'il s'agisse ou non d'amé-
nagements urbains (1).

3.2 Les difficultés du probléme 3 gquelgues notions importantes.

Le probléme ainsi défini souléeve de nombreuses difficultés de
fait et du fond. On cuerchera plus porticuliercment & expliciter les se-
condes. A cette occasion diverses notioas importantes seront introduites
gui seront précisées peu a peu.

Par difficultés de fond, il faut cntendre celles inhérentes au
probléme & rcsoudre qui, par coanséquent; en constituent une donnée essen-
ticlle.

Pratiguenent, qu.tre types de difficultés doivent 8tre consi-

dérées

a) les conflits possibles d'intérlts cntre les divers groupes soclaux ou
d'agzents économigues g

b) la multiplicité des critéres par rapport auxquels un parti doit 8tre
Juge 3

c) le conflit possible entre le présent et 1l'avenir g

d) 1. nécessité d'introduire les fius de l'aménagement dans 1l'évaluution
d'un parti.

La premidre difficuit¢ (point a) est warticulidrement sérieuse j
les raisons vn sont les suivantes

- Un salit gue, d'une fagon _énerale, en économic, les problémcs de
choix peuvent souvent se ramener a la comparaison de deux états telle que
dans le prcmier, tous les individus soient aussi bien traités que dans le
scecond, un individu au woins €tant micux traité. Dans ce cus, lc¢ choix est

A T

immédiat § c'est le problémc de PARSIO.

(1) On em verra unc illustration & propos des normes (Cf. § 3‘,43)° Par
ailleurs, on notera gqu'aux Stats-Unis des conférences sur los dépenses
publiques duans les villes cnt lieu périodiquenment qui concerncnt di-
rectement les problémes evogués ici. Zlles sont organisées par le
Committee on urban economics of Resources for the Future. La prcmiére
conferencc s'est tenue en 1962, la deuxiéme en 1964 § seuls, les comp-—
tes-rendus d¢ le premidre sont actuellement publiés (Cf. réf, (Lﬂi)),
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- Or il scumble bien, comme le¢ montrent les execmples ci-aprés, qu'en
natiére d'aménagements urbains, on se trouve rarement dons un cas aussil
simple :

. c'est :insi que lorsyuc 1l'itat décide de faire porter son ef-
fort sur telle ville de la France de 1'Cuest plutdt gue sur telle autre,
il privilégicipso facto les habitants o3 les entruprises de 1l'une des
villes par rapport & l'autre ¢

. de m3me dans la région parisienne, lu chronologie retenue pour
1. construction du métro cxpress rdégional fuvorise cbligatoirement les
populutions residant a 1'Cuest par rapport & ceclles vivant & 1'Ust 5 les
of fets aurcient été cxactemont contraires si la construction avait conmmen—
cé par l'iist.

. Construire une autoroute, & moins que 1l'on puissc imuginer un
systéme d'indemnités ot de taxes compensatrices bien adapté, nuit aux ri-
verains immédiats (qui subissent une perte de jouissance) et profite
a4 la popul.tion résidant a 100 wétres ou plus de 1l'emprise de 1l'autoroute.
Déplacer le tracé de quelgues centaines dec metres, fait passer les anciens
riverains dans la catégorie des privilégics, et défavorise un autre grou-
pe de population.

—~ Dans ces conditionsy; on devra trancher entre intéréts contradic-
toires. La difficulté serait aisément résolue si l'on savalt compenser les
inconvénients d'un parti donné d'aménagoment pour tel groupe de nménage
par exemple, par lcs avantages pour tel sutre. Ceci n'est probablement
pas possible,-on reviendra sur cec point § 3.3 -3 il en résulte ontre au-
tres la nécessité d'identifier et de considérer scparément les divers
groupes homogénes, un groupe homogeéne étant constitué par exemple par un
enseuble de ménages gqui seraient également favorisés ou défavorisés pur
les partis a comparer,

Théoriquement au moins, on sera donc aumené a distinguer a la
fois plusieurs groupes d'individus ou d¢ nénages (selon leurs golits,; leur
localisation, leur revenu, cor une wdne charge financiére n'a pas sans
doute la mime valeur guel gue soit le revenu; ete ... )y plusicurs catégo-
ries d'entreprises ¢t les diverses collectivités publigues dont les inté-
r8ts, on l'a vu (Cf. § 1.44), pcuvent &tre divergents.

Lais une autre difficulté interviendra alors qu'il faut signaler
en opérant de cette fagon, on risque de comptabiliser plusicurs fois les
miues inconvénients ou avantages (les investissewcnts réalises par une
commune par exemple, constituent une charge a la feis pour cette commune
et les ménages qui y resident).

°
°
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var critére (point b), il faut cntendre critére de jugement s
parler de la nultiplicité des critéres, c'est reconnalitre qu'il cxiste
différents points de vue par rapport auxquels un parti donné peut étre
évalué, In se plagont plus purticuliercient dans le cas d'un parti d'urba-
nisme, peuvent étre cités vntre autres

1) 1us colits de réalisation et de fonctionnement g

2) les modes de vic et, notamment, los toups de déplocement, la nature et
la gquantité des biens et services consommes g

3) la yualité de 1l'environncment physique, esthétique, niveaux de bruit,
cnsoleillement

4) 1l'ambiance

5) 1'environncuent ¢t los structurcs sociales, la naturc des relations
inter-personnclles g

6) ltabsence de contraintes ¢t, notamment, la liberté des choix
7) la sécurité physique, les aléas divers

8) les chances de réalisation du partl

9) la souplesse de l'amenagement g

10) la bonne utilisation des ressources Trares.

Cette liste donnée pour illustrer ce gqu'il faut entendre par mul-—
tiplicité des critéres, appelle plusicurs rem.irques importantes :

- Wlle est nec.ssaircuent arbitraire dans la mesure ou, partant d'un
certain nombre de critéres, il est toujours loisible de les subdiviser ¢t,
ensuite, de regrouper les nouveaux items ce qui conduira & une liste en-—
tidrement différente Ge la premiére. in fait, la liste des critéres a re-
tenir dépend du probléme d'aménagement & résoudre s clle dépend aussi des
fins choisies et dus objectifs fixés (Cf. infra).

~ Les critéres donnés ici & titre d'exemple, ne sont pas tous inde-—
pendants : la qualité d'un logement (inclus dans l¢ critere 2) dépcend en
partie de la qualité esthctique de 1'enviroancment, laguelle, ccpendant,
doit &tre égulement considéwée pour elle-néme (une ville ne sert pas seu-
lement & habiter, mois aussi a se promener ) s de méme les deux premiers
critéres sont partiellement liés et risquent d'introduire des doutles coup-
tes., De tels recouvrements, cependant, seublent inévitables.

- Certains critéres ne sont pas immedi.tement traductibles dans une
unité couwmune .ux autres, c'est-a-dire en fait en unité monétaire, ou,
méuie quantifiables. C'est ainsi par exemple que l'on peut quantifier assez
aisément le niveau du bruit ambiant ou la qualité d'un ensoleillement ; on
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ne peut pour autant les traduire en colit ou en revenu j par ailleurs, des
critéres comme le niveau esthétique, 1'environnement sociul, la nature
des relations inver-personnclles puraisseat difficilement quantifiables.
- IL'introduction du critére chances de réalisation correspond & un
changement d'optique par rapport a tocut cc gui précede. Jusgu'a présent,
cn effet, on a admis qu'il existait deux closscs de partis d'amnénagenent :
ceux gqui sont réalisables, coux qui ne lc¢ sont pas. On doit, cependant,
8tre plus nuancé. Com.e il résulte c¢n particuliecr des remarques faites
§ 1.44, aucun parti n'est réalisable a coup slr, mais certains seront
plus aisément réalisés perce que, notamment, les décisions nécessuirces
seront plus faciles a obtenir. Il s'agit surtout ici dcs décisions pu-
bliques, celles notamment concernant le¢ financement des investissements,
décisions qui seron: d'autant plus facilus a obtenir que lus colits seront
moins ¢levés et la répartition des chargces mieux adaptée aux ressources
des différentes collcctivités ; il peut s'agir aussi de certaines déci-
sions privées importantes compte-tenu de 1'échellc des ameénagemente en
cause., Il est souvent possible d'aillecurs, pur de légéres modifications,
d'accroitre les chances de réalisation d'un parti donné (cf. notamment
a ce sujet § 3.61).

- L'utilité du critérc souplesse d'aménagement résulte partiellement
de ce que 1l'on vient de dirce : un parti n'est jamais réalisable a coup
slr, il est par conséguent import.nt de pouvoir le modificr lorsgu'un
obstacle insurmontable apparait. BElle résulte égaleument de ce qui a été
dit antérieurement (Cf. § 1.23) sur la non-pérennitsd des partis dlaména-
gement.,

- Enfin, la multiplicité des points de vue nécessaires a unc consc-
quence importunte : la comparaison des partis d'aménagement demande impé—
rativement la participation de specialistesde disciplines diverses. L'in-
suffisance des errcments habitucls résuitc évidemment de toutes les dif-
ficultés signalées ici. Llle s'expligue tres largement aussi par le fait
gue ceux qui ont la responsabilite de la décision ocu participent a sa pré—
paration ont tendance & ne considérer gue les critéres correspondant 2
leur formation prepre ou immédictement liés & lceurs responsabilités,

Par conflit entre le préscnt et l'avenir (gointmg), il faut en-
tendre que telle solution, avec raison estimée la meillcure dans le pré-
sent, poeut &tre relativeacnt désavantageuse & long terme ou, inversecment .
Ceci s'explique aisément :

~ Soit par exemple le zas d'une ville nouvelic situee a quelques ki-
lonétres d'une grosse agglomération ¢t séparéc d'elle par unc zone non
urbaniséce ; ce mode d'urbanisation ¢st souvent considéré coumc trés satis—
faisant & long terme ; il l'est certainement moins peur les premicrs ha-
bitants de la ville qui ouront a 'bssuyer les plitres". Inverscment, une
urbanisation par continuité semble présenter divers inconvinicents a long
terme, mals e¢st plus avantageuse a moyen terme,
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Duns le cas des centres urbains, l¢ choix cntre deux solutions
comportant, l'une lc maintien des structurcs ancicnnes,; l'autre leur
transform.tion avec tout ce gue cecla implique de relogements de personnes
souvent igécs, conduircit & des remaryues analogucs.

Cependant, & cette premiére raison de conilit s'en ajoute une
scconde importuntc : 1l'¢volution progressive des wmodes de vie, des golits
¢t des technigues. Celui qui a la décision va se trouver alors devant un
dilemme supplémentaire : doit=il juger un parti on fonction des modes de
vie, des golts et des technigques actuels, ce qui lg conluira & choisir un
schém. pleinement sctisfuisant dans lc présent, mais in.dapte aux donnees
futures ou, inversement, tcnir comptc de 1'évolution prévisible ce qui
présentera les avantages ¢t inconvénients exactement contraires.

Le dilemme est d'eutant plus sérieux que lcs modes de vie et
golts actucls sont souvent inspirés du passé (cf. § 3.23 ce qui est dit
sur l'image de la ville) et, de cce fait, d'uutant plus &loignés des modes
de vie et _olts futurs.

- Enfin, on peut, en fonction dus fins retenucs, vouloir imposer des
contraintes supplémentaircs dans le présent pour hiter 1'évolution vers
un état futur estimé meilleur.

I1 faut remarquer en effet, que toute Addcision ou action d'amé-
nagement influe ipso facto sur 1l'évolution des modes de vic et des golts
trop étroitement liéc aux modes de vie et aux golits actuels; elle consti-
tue un frein a cette évolution : wnticipaent sur les modes de vie et les
golits futurs, elle e¢st alors un facteur d'accéliération.

Les deux derniéres raisons sont d'ailleurs liées, dous la mesure
ou l'appréciation des golts ou modes de vie futurs contient toujours une
part de subjectivité c¢t, de ce fait, est plus ou moins influcncée par les
fins choisies. Des exemples caractéristigues de conflits sont fournis par
le logement dont la conception a une importance particuliére sur les modes
de vie, C'est ainsi que la traditionnelle armoire a glace a ¢té implici-
tement condumnée il y o une quinzeine d'arnées par les architcctes. On a
rencontré des cas ou celle-ci venait obstruer lo porte des plucards desti-
née & la remplacer. De uéme, la cuisinc incorporée & lu sallc de séjour des
logements des annces 50 impliquait une évolution vers des habitudes de vie
américaines qui ne s'est cependant pas produite (1)° I1 faut noter égale-—
ment ici les essails dans certains pays cn voie de deéveloppenent, de cons-—
truire des logements "évolutifs", cssals qui truduisent precisément

(1) On trouvera plus de¢ détails et aussi d'autrcs exemples dans les réf.

(4) et (117).
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reésent et le fu-~
1]

le souci de pallier les conflits inévitables cntre le
S un mode de vic

tur dans lc¢ cas de population passant ¢n pcu d'annécs
traditionnel a un mode de vie occidental.

v
d

Dans la pratique, les divers spécialistes intervenant dans les
aménagements urbains donnent des poids trés différents au préscnt et au
futur, L'urbaniste ou le¢ pl.nificateur traditionmncl, dans la mesure ou
ils utilisent 1. méthode des plons d'avenir (Cf. § 1,2), en géneral sous
sa forme la plus élémcentairce, tendent a donner plus de poids auv futur.
Inversement, 1l'c¢conomiste, par 1lc jeu de l'actualisution, donnc plus
d'importance au préscnt (1)° Le sociologue, egalement, gqui répu nc, sem-
ble=t—-1i1 & foire des hypothésces sur lces wodes de vie ou les structures
soclalus 4 long terme. En tout état de cause, il faut &tre prudent
du fait quc les chunces de réalisation d'un état & venir sont d'autant
plus faibles qu'il est plus €loigné dans le tenps. On peut difficilement,
semble-t-il, iuposcr des sacrificces considirables dans le présent pour uun
futur gui ne s¢ realisere peut &trc Jjumais. liudls c'est a celui qui a la
décision qu'il appartient de trancher.

nfin, lc¢ point d, nécessité d'introduire les fins de 1'awména-—
gement,; touche un probléme crucial, scuvent négligé. Le terme de fin
3 P 9 5 9
plusieurs foils utilisd pricédeument, doit &tre pris ici duns son scns le
plus fort, c'est-a-dire que les fins de l'aménagemcent au sens ou nous
1l'entendons, découlent dircectement des buts mémes de la civilisation.
9

Qu'il soit indispensable d'introduirc les fins dans 1'dévaluation
d'un parti doit &tre pris comme un postulet, sans lequel il ne semble pes
possible notanment, dc¢ trancher les éventucls conflits que 1l'on vicnt d'e-
voquer. La nécessité d'un tel postulat, d'ailleurs n'est pas propre aux
aménagenents urbains ; elle est sans doute la méme dans fous les problémes
de planification.

Certaing ccependant, pourraient penser que vouloir introduire les
fins est un pcu philoscopherpour le plaisir ;| quatrc excmples montreront
gqu'il n'en ¢st pas ainsi ¢

- l¢ premicer concerne 1l'urbanisme haussmannien gui, & tort ou 3 rai-
son, est trés génceralement interyprété comne une volonté formelle ae favo-
riscr les classes bourgeoiscs c¢t, ¢n particulier, de meaintenir 1'ordre
contre lcs sursauts éventucls des plus défavorises.

(1) On rappellura que l'actualisation a pour effct gqu'unc dépense ou un
profit réulisés dans n années sont compiabilises pour 1 ; ol a

représcente le taux d'actualisation. (1+2)

Pur excmple si a = 8 %, une dépense de 1 000 Fr qui sera réalisée dans
20 ans n'est comptéc cue pour 20 ir.
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— De mére la bataille gqui s'est livrée autour de la "eivd radicuse’
de LI CORBUSIER n'avait rien a voir avec l'architcecture : pour toute une
partie de l'opinion frangailsec, en cffety, la cité rudieusc Etait un syw-
bole de progres par l'accent qu'elle mettuit implicitenient sur la vie
collective, le mélange des classes sociales, le travail de la fome,

- Les citdés—jardins réalisées en Angleterrc entre les deux guerres,
ainsi que les villes nouvelles de 1'apres—gucrre sont 1'zboutissenent
d'un trés long courantdn pmsées  uc symbolise aujourd'hui MNUIT'OURD (1),
rejetant sur lu ville de 1l'ére indusiriclle tous los péchés de la création.

— Tous ceux ayant veeu «n Afrique francopione vendant 1'ére Ycolo-
niale" ont certainement été frappés de voir comment toute la politigue
d'aménagements urbains reposait sur unc volonté, conscicente ou naon, d'in-
troduire unc civilisation basce sur 1'individuclisme duns un pays ol le
sentiment de solidarite collective paralt traditiocnncl.

La réforcnce auvx fins, cependant, n'entraine pas gu'il failie
rononcer a toute comparaison objective des partis d'aménagonont. Llle si-
gnifie sculement gue cclle-ci n'est possible, qu'une fois définies les
fins en fonction desgucelles elle doit Gtre fuite. Il est Tarc, cepcendant,
que l'on puisse dircctement passcr des fins a4 une comparaison des partis
un intermedicire obligatoirc est ce gue nous apoellerons les objesiifs, en
entendant par 1a les conditions a réaliscr pour lalle pLSser dens les faits
les fins choisies.

Par exemple, prendre comme unc fin les satisfactions des indi-
vidus implique entre autres comme objuctif gue doux logements contigiis
soient bien isolés acoustiguement 1'un de 1l'autre (2). De mime, cheisi
comne une fin, certain idéal d'égalité social parait se traduirc par 1'ob-
jectif suivant : aucune ségrégation scciale ne doit exister au niveau du
petit groupe de logements. En tout état de causc, il est nécessaire d'ex-—
pliciter, sinon les fins, du moins le¢s objectifs. Voici & titre d'exemple
gquelques objectifs pour la prépuration du IIeme Plan de la région de Hew
York, relevés dans un document de la Regionel Plan Association (3).

—~ Assurer auz ménages une liberte de choix dans le type de logement
et 1'emplol

- Réduire les distances domicile — travail

- Maintenir le sens cde la communauté ;

(1) Cf. notamuent réf. (118).

(2) On noter. que le passage du gualitatif (bien isolé) au quantitatif
(1'isolement doit étre de n décibels) concerne directement le probleéne
des normes évoqué § 3.43.

(3) ¢£. réf. (118).



105.

- uviter la ségrégation sociule entre les pauvres et lces riches g

- Permcttre aux personnes dgics de se loger, leur assurer une autono-—
mie de déplacement g

Améliorer 1l'esthétique urbaine

- ‘rotéger les sites naturels g

— Créer des espaccs de détente convenablement localisés g

réduire le gaspilloge des ressources publigues dU a 1l'cxtension pé-
riphérique, au pourrissement des centres urbains, au nombre excessif de
voics autoroutiéres nécessitees par la localisation des emplois ¢t des
residences.,

Ces divers cxemples, par ailleurs; mettent c¢n évidence lc¢ lien
noté précédemment centre le choix des objectifs ¢t celui des critércs.

wnfin, deux remargues importuntes :

- On a dit plus haut qu'il fallait trancher entre intéréts contralic-
toires. Il s'agit bien, c¢n c¢ffet, de truncher a partir de fins préalable-
ment choisies powr celui gqui a peuvoir de¢ décision, ¢t non d'arbitrsr comme
on le liisse quelquefois supposcer. Un arbitrage impligue une objectivite
qui ne peut existcr.

— Parler de fins ne supposc aucunc hy.othésc sur la fagon autorit.ire
ou non dont celles—ci sont choisies. Le planificateur peut d'eilleurs consi-
dérer les fins et les objectifs qui en dccoulent comme des "paramétres" |
clest—A~dire qu'il fixe lui-méme plusieurs ensenblces cohérents do fins
¢t d'objectifs, en fonction desquels il évalue les partis qu'il a ¢établis.

3,22 Les difficultés de fait.

Les difficultés de fuit, sont ducs a la fols ¢

a) & une insuffisance de réflexion sur les principes directcurs d'unc com—
paraison dcs partis g

b) & 1'insuffisance des connuissances gui permettraient de définir les ob-
jectifs & partir de fins fixées g

¢) & l'insuffisance des connaissances sur les conséquences des différentes
décisions ou actions,

On ajoutcra seulement, concernant le point(c)gque les connaissun-—
ces dont on a besovin pour éviluer lcs conségucnces des différentes déci-
sions ou actions doivent &tre plus complétes que celles strictement néces-—
saires pour vérificr les possibilités dc¢ réalisation d'un parti. Pour s'en
convaincre, il suffit de remarquer quc certaincs decisions sont réalisables
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s.ns doute possible alors gue 1l'éviluation de leurs conséguences pose

des problémes cxtrémement complexes : il est relativeuent facile, par
exemple, de¢ rénover un ou plusieurs 110ts insalubres 3 il ne scemble pas

par contre, gque l'on scche toujours ¢valuer les conséguences de l'opération
pour les personncs rclogées et, si on commcnce a le savoir, c'est a la
suite des travaux d'un grand nombre de sociologues de divers pays.

3,23 Remarques complémentaires : satisfaction, besoins et comportements.

Quelles que soient los fins explicitées ou non d'un aménagement,

ne tenir aucun compte des satisfactions des individus ou des ménages
serait assez inconcevable & 1'4poyue actuelle. Il comporte donc de préci-
ser ce gu'il faut entendre par satisfaction et par quelles méthiodes celle-
ci peut &tre évaluée. Un notera d'ailleurs gue la notion de satisfaction
était sous-jacente a plusieurs des rem.r ues qui précédent. Une premiére
difficulté vient ae 1'ombiguité du terme de satisfaction dont la sigaifi-
cation est aifférente dans le laongagecommun ot en €conomie. Dans l'un ¢t
l'autre cas, il s'agit implicitement de satisraire les besoins des indi-
vidus ou des ménages : cependunt, pour 1l'homme de la rue, les individus
ou les ménages ont des besoins extrémement variés et complexes, faisant
intervenir notamment les fins individuelles, les valeurs et les relations
sociales, 1. qualité de 1l'environnement physigue ; pour 1'économiste au
contraire, les individus ou les ménages sont des consommateurs dont les
besoins se réduisent 3 l'acquisition ou l'utilisation de biens ou services.

La notion de satisfaction, pour les économistes est donc extré-
mement étroite. La nécessité de 1'élurgiT est en fait pergue par tous
ceux qui ont eu & sortir du domaine strict de 1l'économie traditionnelle.
Les essais, dans divers pays et notamment en France, pour introduilre le
temps et le confort dans les calculs de rentabilité des travaux routiers
en apportent la preuve. De notre point de vue, en tout cas, il serait to-
talcnent arbitraire de limiter tant soit peu la portée de la notion de
satisfaction. Lorsque ci-aprés, nous parlons de satisfaction, 1l faut donc
1'entendre au sens du langage commun gui est aussi, il f.ut le noter; ce-
lui du sociolojue. Ceci semble d'ailleurs & l'originc de bien des quipro-
(08 lorsque économistes et sociologues doivent collaborer.

I1 résulte de ce qui précdde gque la notion de satisfuction est

pratiguement identicue 4 celle des besoins. lais, la encore, des ambigui-
tés existent, moins graves, cepcndant, quant au fond. Par besoins, en ef-
fet, on cutend couramment & la fois ¢

— des besoins ressentis par les individus et les ménages, par exemple
le besoin gqu'éprouve tel ménage de se loger c¢t, par conséquent, de disposer
d'un logement j

— la reccnnaissance dc ce besoin par une personne extérieure privée
ou morale, — notamment la puissance publigue, - ou par la gociété con général,
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Seul, le prcmier sens est directemcnt lié & la notion de satis-—
faction ; le second implique un Jjugewent de valeur, donc une norme, d'ol
1'cxpression de besoins normuatifs, € alcuent courante et, en tout état

de c .use, bien préfiérable.

Uns autre difiiculté liée 3 la notion de besoin ou de satisfac-
tion est gue lorsyu'on cherche a le cerner, elle est dans une large mesu—
re insaisissable. On est assez noturellement conduit alors a s'appuyer
sur lcs comportements. L'exemple du lojeunent est d'eilleurs carectéristi-
que & ce sujet : traditionnellement, le prosrammation ces logements étuit
basée sur la notion de besoins 3 lo neccssité est maintenant admisc, au
meins en France, d'une étude préalable de la loi de demande des méneges,
c'est—a-dire de leurs comportements. Lu théorie économigue, cependunt, va
plus loin s partant dc¢ 1'hypothése raisonnable que les individus ou ména-
ges agissent de fagon & maximiser leurs satisfactions, ¢lle admet purement
et simplement l'idcentité des deux notions de comportements et de satisfac-
tion.

I1 n'est pas question ici de reuctire cn causc lcs liens exis—
tant entroe le appariciente <t satisfaction. Cependant 1l'identité suvosée
des deux notions appclle certaines réservpgrdont les économistes, les
premiers sont bien convaincus,-plus particuliércment sérieusces lorsgu'il
s'agit de problémes d'aménagements urbains :

a) l'hypothésc de base, & suvoir que les individus ou ménages cherchent &
maximiscr leurs satisfactions appelle elle-méme quclques réscrves : les
comportements cn effut sont pour unc pert irrationucls (1).

b) les individus ou ménagces n'cont pas l'occasion par leurs comportcments
d'exprimer la tot.lité de¢ leurs besoins. Aucun individu, par exemple,
ne peut d'une fagon guclcongue exprimer par son comportcment s'il pré--
fére gagner 5 minutes sur son trajet quotidien ou avoir pour scs cn-
fants, des classcs moins nombreuses ol ceux—ci recevront un mcilleur
enseignement

¢) Les individus ou le¢s ménages sont soumis a des contraintus d'ordre ur-
banistique,; budgétaire, social, cultucrcl ; ce n'est qu'a l'intéricur de
celles—ci gu'ils peuvens s'exprimer pur leurs comportements.,

Wotons quc la dcuxiéme difficulté (point b) se rattache d'assez
prés a la distinction faite par P.H. et 1i.J. CHOLBART de LAUWE (120) entre
besoins -~ obligations ¢t bescins - aspirations. Cependant, il faut surtout
insister ici sur la notion de contrainte dont les effets pLeuvent €tre aus-
si importants qu. va.ricw comme il Tessort des guelques cxemples ci-aprés

(1) Cf. notamment TIMBLRGUN, réf. (119).
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- On sait, notammcnt, yue les bénéficiaires da'un logement social
sont rarcmont libres do choisir leur localisation. De plus, telle loca-—
lisation forcée, du fait dus structures urbanistiques existantes entral-
ne certaines habitudes de transport ¢t de consommation.

- Concernant, en particulier, ce dernier point,; on a pu constater
gue dans les grands canscmblecs certaines consommations sont imposées par
les pressions socizlces résultant de 1'uniformité du cadre.

- 4 we certaine épogue, tous les appartements noufs existant sur 1le
merché étaient "sonores". Si 1'on voulait un logument bicn isolé accous-—
tigquement, le seul choix possible était le pavillon. Inverscument, le
choix d'un pavillon pouvait sculement traduire le désir d'un logement
calme,

- Certaincs structurcs urbaincs rendcnt presque obligatoire 1l'utili-
sation de voitures personneclles pour se déplucer dans la ville (1),

Un point essentiel est gue les contraintcs sont d4'autant pius
lourdes pour lcs ménuges que leurs resscurces sont plus faiblcs et leur
niveau culturel woins élevé : des ressources plus faibles, en effet, 1i-
mitent les possibilités de choix j e¢lles limitent aussi les possibilités
de recueil de l'inforiwtion néccssairce; ce gu'aggrave évidemment, une
insuffisence de niveau culturel. Il en résultc que négliger les contrain-
tes et assimiler purement ¢t simplement los comportements en satisfactions
revient a pénuliscr tout particulidrenent les classes sociales les moins
favorisées. Ceci, en particulier, justific l'introduction faite plus haut
d'un critére liberté de choix.

Jependant, la distinction indispensable ayant été faite entre
sutisfaction et comportements, il nc faudrait pas c¢n conclure gue 1'étude
des satisfactions est indépendante de celle des comportements. Celle-ci,
cn effet, est fondameatale et permet souveat par elle-méme de définir
certains éléments importants dcs satisfactions (ou des insatisfactions).

Trois excmples le montreront :

— Dans une cnqulte non publiée fuite par le C.3.0.RB. (2) on & cons—
taté que, trés systémutijuement, la pidce lu plus censoleillée de logeoments
d'un certuin type était utilisée comme pigce de séjour; gqu'ells solt ou
non prévuc a cet effet. Une conclusion raisonnable est que 1'cnsoleille-
ment e¢st un facteur important de satisfaction.

(1) Le fait est généralcment reconnu, mals BLLSLEY et KaIN (cf. § 2.21),
en ont apporté une démonstration intéressante. La variable utilisée
8tuit le taux de posscssion de voiture ce qui revient au méme .

(2) Centre Scientifique ¢t Technigue du Bitiment.
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— Une engulte en cours, égulement e¢u C.5.T.B., a montré gque lors-
gue les logements sont situés & moins de 100 métres d'une .utoroute, les
chambres du c6té dc¢ 1'autoroute sont systémutiguement celles des enfants

121). L'explication probablc est gque les parents sont génés par le bruit
et & k
et décident de s'en protéger, estimont sans doutc que des enfants seront
moins génés,

— Une étude du Centre d'iutudes des Groupes Sociaux sur l'laggloméra-
tion parisicnne a monitré de la part dus banlicusards, une sous-fréguen-—
tation de certuins équipcments suggerant certalncs insatisfactions (§)
(122).

Cependant, cn régle générale, le chercheur doit aller plus loin.
Derriére les comportements, il doit essayer de découvrir les fins, les
aspirations ¢t les représcntations individuelles ou collectives; clust—
a-dire des différents groupes constituant la société urbaine.

Nous ne¢ choercherons pas ici & abordcr le probleme dans tous sces
détuils et nous bornerons sux reuerques importuntes suivantes

— Dans tous les problémes d'aménagements urboins, le fuctour spatiocl
joue, — on pourrait dire par définition, — un rdle c¢sscntiel et donne,
semble~t-1il, .ux rcepréscntutions, une réscnance asscz particuliere. Dans
1'exemple ci~dessus sur 1l'agglomération parisicnne, lcs auteurs dc¢ la re-
cherche sec sont effectivencnt cfforcés de mettre cen évidence 1'image de
sa ville pour le parisicn. Telle est aussi l'orientation des travaux de
LYNCH (ig;), toutefois plus dircectement wxés que les précédents sur les
rapports de l'homme ¢t de son environnement. I1 faut citer égalcment & ce
sujet unc recherche originale de VIGIER (lgﬁ) qui a <oordé le méme problé-—
me par des technigues de psychologic expérimentalce . il notait les réac-—
tions de différents groupcs cuxquels des paysages urbains étaient présen-
tés plus ou moins rapidcucent,

— La notion de satisfaction cst trop complexe pour gqu'unc discipline
particuliere puissec résoudre seulc les probléemes sous-jacents. Outre le
sociologuc ¢t lc¢ psychio-sociologue gqui ont un rdéle essentiel, 1l'économis-
tey, mais aussi le psychiatre, le psychanalistcy _'historicn ont chacun
leur mot & dirc. 1'intérét de lu rucherche historique ressort d'unc étude
récente de BuDARIDA (121) qui a montré que les représcntations actuclles
dépendent pour une large part, de 1'héritage du passé (1).

— L'élargissement de la notion de satisfaction par rapport a celle
communément acceptée par les economistes a pour conséqucnce l'introduction
d'éléments non immédistewcnt quontifiablus ou traductibles en unité monéd—
taire. Un effort de qusntification c¢st done nécessaire. On reviendra plus
loin sur ce point.

(1) Ce qui justifie, pour une part, la remarque antéricure guc les nodes
de vie actucls sont inspirés du passé.
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— Pour les roelsons déja indiguéces, il ne s'ugit pus sculement
d'étudier lus swtisfactions actuclles, miis cussi de prévoir leur évolu-
tion future.

- Enfin, & partir du moment ou l'intervention dc spécialistes divers
¢st neccessaire, 1. tentution cst grande pour chague spécialiste (et,
plue cncore pour ceux gui ne le sont pes) de se substituer a ses collé-
gucs. Le fait ¢st souvent observé gqu'un planificateur ou un responsable
de lo décision se contente d¢ projeter sur lcs autres lours proprces
aspirations et leurs proprcs modes de vie.

2,3 La recherchc d'unz solution s la théoric de 1l'utilité collective et
lc choix d'un parti d'amenagement.

Toutes lus difficultés que pose le choix d'un parti d'aménage-
ment ayant été explicitéces on détuil, il importe maintcnant de montrer
dans gueclle direction unce solution peut étre recherchée.

Lz premiérc voic gque nous explorcrons est celle offerte par la
notion d'utilité collcctive de certains économistes., Théoriqucement, en
effct, ¢lle permet & la fois :

— de trancher cntre intérits coutradictoires sans qu'il y ait besoin
de faire référence aux fins, ce qui tendrait 2 infirmer le postulat énon-
¢é plus haut g

— de compcnser lcs inconvénicnts d'un parti pour telle catégorie
sociale par les avontages pour tel autre, sans gu'il soit necessaire d'i-
dentificr les catégorices correspondantes g

- de réduirce les différents critércs a prondre en compte & un cri-
tére unigue, précisémcent 1'utilité collective : le meilleur parti cst
celui qui rend l'utilité collective la plus élevée,

lalheurcuseront, la réulité cst moins belle, comme il apparait
lorsqu'on cherche 2 ontrer duns 1¢ détail des hypothéscs sous-jocentes.
Cl'est pourquoi 1l'esscntiel n'est pas de déerire complétuument la méthode,
mais d'cxpliciter los hypotheses. Il nous suffira d'ailleurs de nous ap-
puycr sur l'ouvrage de J. LuSOURNG (22) dont 1'objet étuit, pour une lar-
s8¢ palt, we mettre en gorde les écunomistes trop fougueux contre les dan—~
gers d'apyliguer une théorie sans faire référence aux hypothéses gu'elle
SUpPOSE s

Parmi cellus-ci, deux doivent &tre retenucs plus particuliércment e

- 1 satisfaction d'un individu nc dépend que we ses consommations
de bicns ¢t services g

-~ la répartition aes rcevenus cst optimale.



La premiérc hypothésc apporticnt,; on lc suaits; a la theoric éco-
nomigue 3 son insuffisunce duns l¢ cas des aménaguments urbains vient
d'Ctre czpliguée en détail. Bn particulicr, e¢lle néglige lus contraintes
gui peéscat sur lc citadin g ¢lle isolc de fagon teute arbitraire guclgues
composantes chiffrables de 1. s.utisfaction, négligeant totalcment les
autres ; ¢llc conduit de ce fait & vider les amén.gcemonts urbains, et
plus particuliercment i'urbaaisme, de la plus grande periic de leur sub-
stance. La ville en ¢ffet, n'est pas sculcuwent un licu ou 1l'on consomme
des biens et services ou du temps, — partunt dus hypothéses faites 11 cst
assez facilce d'introduire le temps 3 la ville est aussi, méme avant, un
lieu de rencontres, un licu d'échonges sgoclaux, un lieu d'échanges cul-
turels, un cadre physique cui peut,ou non, 3tre adapte & l'houme ; le
citadin n'est pas sculement un consommuteur au sens le plus étroit du ter-
me il comnscmme aussi de lua bewuté, il consomme également des valeurs

Yy
sociules,

L. deuxiéme hypotheéese, quelgue peu irrd.liste, et en tout état
dé cause non veritiable, a des conseguences tout wussi graves. On a noté
vlus haeut que les contraintes urbanistiques pesent plus lourdement sur
les classes sociales les moins favorisées. Admettre que la répartition
des revenus est optim.le conduit a oublier gque l'insertion des '"pauvres"
dans 1a société urbaine peut soulcver des problémes difficiles, sinon
essentiels,

Por ailleurs, la possibilité de déduire de ces hypothéses une
mé thode de choix sans Taire explicitement réféercnce aux fins n'infirme
pas réellement lc postulat énoncé plus hout. Aucurede ces hypothéses, en
e¢ffet, n'est neutre par rapport aux fins j pratigquement, elles conduiscni
& ce que 1l'on pourrait, un peu caricaturclement,; définir comme un urbanis—
me pour classes woyenncs dons unc civilisation de la consommation (1).

D'autrus critiques pourraient &tre présentées, concernant plu-
t6t les technigues utilisées que les hypothéses de base et, de ce fait,
relutivement mineurcs (2). Inversement, un intérét du cadre conceptucl
proposé est qu'il permect aisément d'éviter les doubles comptes.

(1) De méme, on pourrait direc gque la réduction & un scul des nombres de
critéres résulte de 1'élimination pure ¢t simple des autres. Cette
remarque sur les fins par ailleurs, répond dans ine certailne mnesure
& lo question que l'on s'était posée (2f. § 1.44) sur les conséquences
éventuelles de 1'insertion des économistes (il faudrait dire que les
économistes classigues) dans les études d'aménagement.,

(2) LESOURNE admet, par exemple que 1l'on peut par des transformations mar-
‘8inales, passer d'un état & un autre structurellement différent.
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Notre conclusion, ccpendant, doit Ctre que la théorie de 1'uti-
1ité collective, toelle gqu'clle se préscnte aujourd'hui, ne permct pas de
résoudre le probléme posé. Le purmettra—t-elle un jour ? Il serait pré-
tenticux de vouloir trancher un débat augquel ont déja particioe bicn des
économistes de valeur. Plusicurs remerques doivent néanmoins Ctre faiitus ¢

- Un vpremier licu, il faut const ter les difficultés rencontrées pour
se détacher d'hypothéses trop restrictives, lorsqu'on veut utiliser la
théorie de 1'utilite collcctive sous sa forme actuclle. CU'est cinsi que
dans une étude recente, J. oNTOIIL (lgé) (1) a insisté sur le fait que
pour tenir compte dc la répartition non-optimale des revenus, il fallait
introcuire des termes correctifs, a priori importeants, mais pratiguement
impossibles & évalusr.

— bn deuxiéme licu, il ne nous parait pas que la necessité d'intro-
duire lcs fins puisse récllement Stro mise cn cause g

- fnfin, 3 portir du moment o les fins ont été rcéalablement fixécs,
aucun obstacle théorique ne peut cmpbelicr l'agrégation des critéres et
des catégorics sociales c¢n un critérc unigue, yui intégrerait également
les différentes épogucs. Rien n'emplche non plus dtappeler ce critére
1'utilité collective ; mi:is celle~ci interviendra alors comme un aboutis—
sement ¢t non comme unce donnee de départ dont on aurait omis d'"identi-
fier los dimensions" (2). Opérer différcmment serait, nous semble-t~il,
mettre la charruc avant les boeufs. Disons tout de suite d'ailleurs gque
l'oricntation ainsi suggéréc ici est précisément celle discutée en détail
au paragraphe suivant (3).

3.4 La rcecchurche d'unc solution : l¢ bilan des avantages et des inconvé-
nients (4).

°
o

I.'idée directrice de 1. méthode préscntée sous le nom de bilan
des wvantages ¢t des incounvenients est la suivante

(1) Qui cst précisciment un collaborateur de J. LuSOURNE.
(2) Suivant unc wipression de LICHFILLD et ¥ARGOLIS (727).

(3) Ce gui précéde cst néunmoins un peu optiniste. Comme on le verra, cn
effct, 1'introduction des fins ne résoud p.s tous lus problémes théo~-
rigques. Il st probable en particulier gue la gqu.ntification des cri-
tércvs souléve des difficultés de fond auvtant gque de fait.

(4) L'expression utilisde ici corruspond a 1'oxpression anglaise de
costs and bencfits analysis, gqui, toutefois couvre cn principe tous
les probleémes cxaminés dons cette section et, par conséyuent, n'ex—
clut pus a priori, l'utilisution de mcthodes basées sur la notion
d'utilité colliecctive.




113,

- La multiplicité des critéres ¢t les conflits éventucls enire in—
téréis contradictoirces, ainsi gu'entre le préscnt ot le futur sont rcecon-
nus exzplicitement cu départ

~ On cherche en conséquence a établir, por rapport aux différents
critércs, un ianventairce détaillunt les avontuges et inconveénientis des
purtis & comparer pour los divers groupos homogéncs (1) intéressés

- On ci.rche enfin por divers —oyoens a roduire le nombre de postes
de bilan, de fagon & rendrc¢ unc compuraison possible.

Cette méthode est ccelle suivie cn particulicr par LICHFISLD qui,
seul ou avec MARGOLIS (2) en o développé le cadre conceptuel et, simul-
tanément, 1l'a appliguée & divers problémcs concrets dont les suivants :

- la comperaison de lusicurs schémas de restructuration d'un
centre (Cf. ref. (79) )

- los conséquences de la vréservotion d'un monument historigue &
san Francisco (Cf. réf. (127) et (128) ) 3

- la comparaison de deux partis d'aménagement dans une ville anglaise
(Cambridge) dont il s'agissait de gorder le caractére universitaire.

Ce qui suit a principelement pour objet de préscnter lc cadre
dans lequel devraient s'inscrire les recherches nécessaircs & l'applica—
tion de la méthode, au fur et & mesurce, notamment que d'autres études
concrétes, indispcnsablcs en tout état de cuusc (3), montreront les La-
cuncs a combler.

Théorigucment, la méthodc suppose les phascs successives sulval—
tes @
a) description des conségucnces des partis & comparer
b) identification des fins g
c) définition des objcctifs g
d) choix dcs critéres j
e¢) identification des groupes sociaux ou économiguus homogéncs

f) réduction du nombre des vostes du bilan et, notamment, du nombre de
critéres g

g) comparaison des partis.

(1) Ce qu'il faut entendre par groupc homogéne a été pricisc § 3.2.

(2) Cf. LICHFIZLD et 1LLRGOLIS, réf.(127), LICHFI.ID, réf. (128) et (129)
et aussi la réf. (12) (rapport BUCHANAN), appendice II.

(3) Los problémes abordés ici sont parmi ceux pour lesquels le lien cantre
édtudes ¢t recherches est le plus étroit. Une formrlisation théoriguc
sans applications concrétes serait de peu d'intérét.
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sn fait, 1l'identification dus groupcs socizux et dconomigues
homogéncs, le choix dus critércs, la réducticn du nombre de postes du
bilan, d'unc pert, lo définition dous objestils, d'autre part, soulevent
des problémes similuires, sinon identigues. Rien n'cst a ajouter, par
ailleurs, cn ce¢ qui concernc l'identification dos fins, ainsi que des
groupes homogeéncvs. For consequent, sculs scront considérés dans ce qui
suit les points (a), (d), (f) ¢t (&), c'est—a-dire la description dus
conseguences dos partis | l¢ choix des critércs, lu réduction du nombre
de¢ postes du bilan ot 1. compareison des partis.

3.41 Les conséquences dos partis.

On ente¢nd ici ar conséjucunccs 1'cnsciible des e¢ffets nrobables
1 9
des gartis etudiés.

la distinction habituelle cntre cffets économiques, soclaux,
¢tc ..., est commode bicn gquc des recouvrements cxistent cntre les di-
verses catégorics : les effets éventucls de partis d'.ménagement sur la
délinquance ou l'alcoolisme, par exciglc, sont & la fois socioux et &co-
nomigues, dans la mesurc ol 1. délingu.ncc ¢t 1l'alcoolisme entralinent des
charges pour la société, liais leur colit social, suivant unc expression
courumnment utilisée, déposse leur colit économique.

Lo distinction entre ¢ffets directs ¢t indirccts est cgalement
habituelle. Duns lo cas d'unc autoroute, par cxemple

- la répartition du trafic entrc¢ lc nouvel itinéraire et les itiné-
raircs précxist.nts, lc bénéfice économigue pour les usagers (moindre
usurc des véhicules, moindrc counsommetion d'cssunce, économic e temps ),
les accroisscmencs probables de trufic sont généralcment considérés com-—
me des e¢ffets dirccts

- 1'influcnce de 1'autoroute sur le déviloppement de certuines acti-
vités ou sur les localis.tions cces ménages ou des cntreprises; comue des
effets indirccts.

Bn gros, il scublc quc par e¢ffets directs, on cntend plutdt les
offets immediats, par effets indircets, lcs effets a moyen et surtout,
4 long termc. Ces dernicrs, pour des raisons évidentes, sont les plus
difficiles & évaluer, - on c¢n est souvent au stede dus intuitions yuali-
tatives —, ¢t pour cettc raison souvent négligés. lais ceci revicnt alors
a nicr la notion d'éguipcucnis structurants ou & fairc fi de tous les
v les ¢tudes de Hew-Yorl

facteurs gqualitatifs mis cu evidcace notamncnt po
et de sittsburgh (Cf. § 2.11).



115,

3,42 Les différents critércs.

Les critéres a retenir (de mime que les objectifs) dépendent
trés éiroitument des fins fixécs. in régle générule, ils pourrzicnt,
semble~t—ily Stre classés comme suit :

a) les colits de réalisation ¢t de fonctiomncment et les charges on ré-
sultant pour les diffirents _roupcs et collectivites intlércssées g

b) les autree critércs traductibles en unite monétairc

¢) lus critdres ayant unc influcnce sur les satisfuctions des individus
ou des WChugoesS g

d) les critercs ayznt unc influcnce sur ce que nous aprellerons les
sutisfactions collectives, c'est—a—-dirce d'une fagon plus précisce les
critéres n'ayant pas d'cffet mesurable sur lus satisfactions des indi-
vidus meis devent néanmoins Strce rotenus compte—tenu des fins (collec—
tives) fixées. Par exemple, au cas ou il devrait Ctre retunu, lc cri-

~ 4 . , . . .

tére "% d'inadaptés sociuux" scr.it a classcr sous cette rubrique.

in fait, les critércs des deux premiéres catégorics apparticn—
nent édgalcment aux suivantes, mais il sst scuhaitablc d¢ les isoler duns
le mesure mdme ol ils sont traiductiblcs on unité monétaire (ou a fortio-
ri donnés dircctument cn unité monétaire comme c'est 1o cas pour les
colits). Lu catégoric (b) n'est d'aillcurs pus définissable de maniére
exhaustive, puisque l'un des buts des recherches futuwwes dovrait précisé-
ment Stre d'apprendre & guantificer et a traduire cn unité monétairc ceux
qui nc 1l¢ sont pus actucllement.

Les colGts représentent souvent le seul critére retenu, ce qui cst
regrettable. I1 n'en est pas moins esscnticl pour les raisons qu'il iaut
rappcler

— 1o premiére, en foit rarcment prise en considération, est la sui-
vante ¢ dans un domeince ou le qualitatif est cn tout état dc¢ cause impor-
tant, la connailssance des colts sert en guelgue sorte de gardu-fou ¢t
simul tanément, permct de savoir jucls choix demanderons récllement un
arbitrage entre une dépense monétuire ¢t des avantages ne pouvant Gtre
appréciés gque de fagon quelitative. Deux exemples illustreront ce gu'il
faut entcndre par 1la s

- une étude fuite par STCIL (ZEE) a montré qu'en Angleterre, le col-
lectif colite notablcuent plus cher gque 1'individucl. En France, certains
fucteurs jouant différcument, 11 cst pnssible que les deux solutions roe—
viecnnent sensiblonent au méie priz. Si cette hypothése se¢ trouvait confir-
mée, — aucunc étude compléte n'cuiste sur ce point, - oan pourrait cxaminer
plus librement lus autres critercs essenticllement gualitatifs, lics au
choix du typc de logement. Par ailleurs, admettons guce l'individucel appa-
raicse en deéfinitive notablcement plus cher et que pour cette scule roison



116,

on ait opté pour lu collectif. Il sewble que i'augnentation de 3 a 4
du nombre d'étages aient certaincs conséguencus importantes, notumment
plastigues. Il serait essuntiel d'étudioer parallélement 1'influence de
celle—ci sur les colits 3

- dans certains cas, on constate quce le développement d'unc agslo-
wération dans une certaine direction ou asu-de¢la d'une certainc population
entraine un supplément do dépense considéruble dfi & l'existence de ce
que 1l'on appellc des barriercs do développement. Dans la mesurc ou l'on
dispose d'une certaine marge do liberté, -il est souvent difficile, par
cxemple, de limiter la croissance d'uac agglomération, - et s'il apparait
que les diverses solutions possibles sont presque dquivulenies par rapport

o

aux autree critéres, notamment quelitatifs; lc choix devient immédiat

la deuxiéme raison, rercmont cubliés, c¢st que lc colt et lcs
charges gqui en résultent définiss.nt pour unc lurge vart les chances de
1éalisation d'un parti. sffectivement, la cohérence fin.acicre, c'est—-a—
dire la possibilité du financcement; « toujours f.it 1'objet d'unc étude
systém:tiquc lors de 1'établissement ds programmes génér,ux de moderni-
sation et d'éguipement des agplomérations frangaises. Cependant, il n'est
pas certain gqu'un motif important pour lequel la cohérence financiére
doit fairc l'objet d'une étude approfondic ne soit pos guelgucfolis perdu
de vuc. Un point essenticl, en effet, est que fautc d'assurer la cohé-
rence financiére, on risgue gue les actions structur.ntes, c'est-a-dire
celles qui ne sont imposées gue par les préoccupations a long terme, soicnt
les prewiéres sacrifiées. Cela implique en particulier que toutes lus étu-
des de cohérence financidre devyaient Gtre mences avec lo soucl de véri-
fier que des moyens existent ou peuvent &tre dégagés pour la réalisation
des actions structurantes prévues par le parti.

Dons l¢ cus des progranmes généroux de modernisation ot d'equipe-
ment des agglomérations, il s'agissait esscnticllement de cohérence au
niveau communal § meis la cohérence peut &tre¢ envisagée & plusieurs ni-
veaux, notemment au niveau nationul, ol cependant il s'agit moins de cohé-
rence financicerc que de cohérence économigue cuntre les grondes options na-
tionales. Cette derniérc cn fait, est fondamentale, car, si c¢lle est réa-
lisée, il sera toujours possible, wu besoin en Jouant sur les subventions
ou taxes do financer los aménagements correspondants, ct, notoument d'as-
surer la cchérence financiére au niveau communal.

D'une facgon plus précise, parler de cohérence au niveau national
veut dire que si l'on additionne les dépenses d'aménagements gui seront
affectudes _cndant unc certaine période de temps dans 1l'ensemble des vil—-
les frangaises, le total qui définit ce que 1l'on poeut appeler le colit de
1'urbanisation, doit Jtre compatible avec le¢ revenu notionil pendant la
méne période. Dans ce total me doivent évidemment pas &tre inclus les
transferts, notamment, ceux correspondant, aux dépenses d'acquisition de
terrains qu'il est nécessaire d'évaluer a part.
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Le cofit de 1l'urbanis.tion ust grossidrement évalué & l'occasion
de 1'ét.blisscment dc chaque Plan. Ccependant, une étude en profondeur
sans délai impératif scrait soubaitablc. Unc étudc de ce type st en cours
¢n Grande Bretagne pour évaluer le colit de 1'urbanisation d'ici la fin
du siéclc dans différentcs hypothéses de migrations interrégionales et
interurbainces. L'unc des tochniques utiliséces consiste & copercr p.r son-
dagc sur des agglomérutions de différentos tailles pour lesquelles on
évalue les colts des aménagements nécessaires ou prévisibles (1).

D'unc fagon générale, le calcul des colits nc souléve pas do

grosses difficultés. Dcux remarqucs, ceyendunt, sont nécessaires s

- l¢ plus souvent, les calculs doivent 8tre faits sur des esquisscs
et non des projets complets. Ceci supposc un certain traitement statisti-
gus de l'information existant sur les réalisations .ntérieurcs., C'est
pourquoi, des rccherches systématiques sur les colts, menees en dehors de
tout objectif d'action immédi.te, scriaient souhaitaovles g des recherches
de ce type ont été faites en Grunde-Bretagne par STONE (1;9) qui a pu déter-
miner le collt des zonce urbunisées nouvelles en fonction de pur.metres
simples comme 1. densité résidenticlle.

- Pour les agenus économiguces privés, le calcul des colits d'investis—
sement est plus complexe, car il doit faire intervenir des charges anncxcas,
par exemple ce que J., LuSCOURNES appelle le colt d'obtention de la décision.
On sait en particulier dans le domainc du logement quc certains promoteurs
préférent rononcer a une aide de l'utat & cause du coft qu'entrainent les
délais ¢t les incertitudes.

3.43 La réduction du nombre de critéres.

La réduction du nombre de¢ critércs constitue évidemmcnt une phase
importante de 1'étude. Un bilan comprenant un trop grand nombre dc postes
qualitatifs, ou, seulement non traductibles dans une unité commune aux
autres, serait sans utilité pratique.

Les méthodes utilisables peuvent &tre classées comme suit

— la détcrmination du ccolt de compensation
— 1'utilisation de¢ normes g

~ la déterminction de scuils g

(1) L'organisme ch.rgé de 1l'étude cst le National Institutce of Lconomic
and Social Rescarch & Londreus. Le responsable de 1'étude STOND P.A.
cité par ailleurs pour d'autres travaux (Cf, infra et § 3.44) a déja
publié un premier article & cc sujet (cf. réf. (lil) ).



- la quantification et la pondération des critéres g
— l'utilisation d'indicateurs de niveaux de service et l'égalisation
des niveaux de service.

Le colit de compensation.

Par définition, le collt de coupensation reoresente la dépense
gu'il favdrais coaseutir pour annuler les conséquences defavorables de
telle déc.sion ou réalisction. Les deux sxoemples suivauats, cupruntés a
STONE (lig) précisent cctte definition 2

— Une wutoroute traverssunt une zone uroanisée existante crece une cou-
pure dais la ville. On peut, cependant, esperer que si le nombre d'ouvrages
reliant les deux rives de 1l'.utoroute est assez cleve, les effets de cette
coupure seront annulés. D'une fagon plus precise, soit W le nombre d'ouvra—
ges cstinés necessalires de ce point de vue ; en tout état de cause, un cer-
tain nombre d'ouvrages, s.it n, sont nécesscires au seul point de vue de la
circulation urbaine , N — n représente donc les ouvrages gui devront &tre
prévus en plus pour annuler l'effet de la cou,ure. Leur colt r gque 1l'on peut
calculer exactemnent, méue si les ouvrages correspondants ne sont jamals
construits, définit le colt de compensation.

- Soit maintenant un aéroport au voisinage duquel sont projetés des
logeients (1), Le bruit des avions coastitue une nuisance contre laguelle
on peut lutter en isclaut wcoustiquewent les logements et en les éguipant
d'un dispositif de conditionnemeat d'air ou de veniilation artificielle
(un bon isolement acoustique, en efiet, suppose que les fendtrus restent en
permanence fermées). Le colit correspondant représente encore le cofit de
compensgastion.

Cependant, dans ccs dovk exeuples donnés d'aprés STCN. (Ei), le
colit de coumpensation est éz:l a lo déocnse yu'il faudrait coasentir oouw
:nnuler les efiets de la nuis .nce due a 1l':ction prévue. (n peut aussi envi-—
sager de verser une indemnité compensatrice aux personnes lesées. Dans ce
casy, c'est le montant dz cette indemnite; s'il peut 8tre calculé, qui repré-
sentera le colit de compensation.

Connaissant le collt de compensation, on peut 1l'intrecduire dans
les compuraisons, en 1l'ajoutant aux autres colts. Autrement dit, la notion
de cofit de compens.tion permet d'exprimer c¢n unités monétaires, vne insatis-—
faction a priocri ni juantifiable, ai traductible en colt,

Héanwoins, la néthode ne peut s'appliguer a tous les cas : comiuent
par exenple, détruire 1l'effet inesthéticue de tel immeuble encombrant ou
évaluer une indemnité compensatrice pvis, uc toute la ccllectivité est in-
téressée ? Couwent rep.rer les conséquences nofastes de telle action sur
les structures socides d'une agglowération ? in outre, on remarjuera que

( 1 On notera gue 1le i)robléme gserait seusibleuent l¢ wiue s'il s'agissait
13
d'une autoroute urbline auv lieu d'un a.éroport a
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lorsqu'on veut raisonuer sur l¢ coit de la réperation matérieclle du don—
nase, 1'efiicacité de 1a solution coupensatrice servant de vase au cal-
cul, pceut &tre quelquerols 8tre mise c¢n douilc. C'est ainci que si 1l'on
revient au deuxiéme excmple cité, il n'ust pas éguivalent en Irance, a
la belle saison de vivre fonldtres ferméces dans un logemcant conditicnné,
ou de compuniguer lor,cment avec la nature.

Le mot norme est pris ici au senc de besoln normatif, expression
qui a été définic wntérieurement (Cf. § 3.2). Autrement dit, la norme
impliyue la reconneisscuce par la collectivité en génséral ou par telle
collectivité porticuliére, d'un certain besoin des individus ou de telsgrou-
pe sccinl ou éconoinique. La norme se traduit généralement par un texte
réglementaire ¢ wais l'existence d'un texte n'cst pas necessaire ; une
norme d'usage peut avoir 1. méne valeur.

Unc norme pirécise certuines conditions qui doivent Stre rospec—
tées. Suivant 1o terminologic .dortée, la notion de ncerme est donc proche
de celle d'objectils , une diiférence importante est qu'un objectif est
défini a 1l'occasion d'uu projet d'aménugement particulier, alors qu'une
norme st velable pour un censemnble de projeto.

Une Lypothése raisonneble est qu'a partir du moment ou une norme
est satisfaite, los critéres correspondauts n'oant plus & étre vris en con-—
sidération, cc gui a bien pour conséjucnce do réduire le nombre de crite-
res, wn fait, une telle Lypothése, n'est acceptable sans réserve gue si
les conditions composéus par la norme correspondent & un seuil (Of. infra)o
Jans les wubres cus, une certsine prudence peut Ctre nécesseirc.

r.r ailleurs, il faut avoir present a l'esprit que lc¢ choix d'une
norme pose cxactement les wlmes problémes pour la puissance publiyue gque
le choix d'un parti d'aménagcient. liais l'établisscment de normes permet
de remplacer unc decision unigue, gu'al seralt cen fait impossible de pren-
dre, par un enscitbic de décisions successives et largement indé,.cndantes.
Jette indépendance des décisions, ce,cndant, n'est pes totale ¢ la cohé-
rence financiére d'un projet d'amenagement résulte tres largement des
norncs qui auront été retenues ountéricurcment et qui wuront servi a4 dimen-—
sionner le projet ; autreucnt dit, si 1l'on considére par cxemple les pro-
blémes de cohérence au niveau naticaal, le colt de l'urbanisation tel guc
défini plus haut deépenad de normes Tixéces par les différcents ministéres..Si
1'étude suggérée montre que ce colt est trop élevé, on sera sans doute ane-

.

né a revenir sur plusieurs de ces normes.
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les seuils,

Is notion de scuil cst implicite & de¢ nombroux problémes de
choix , et il est probable notawment, qu'un gr.nd nombre d¢ normes n'exis-—
teraicnt pus s'il n'était pos posuible de définir des scuils. Les ¢ .cm~-
pvles suivants précisent guel seas il fout donner a cc terme s

— On sait que la surfuce du logewment constitue un elément importunt
de la satisfcection. Neanmoins, seion CHOLBalT de LaUvWw (2&) au—-dcssus de
4 métres carrés par persomng, Li surface du lojcment a'a gu'une faible

infiuence ; en-dessous, au contraire, l'insutisTaction augmentie rapice-
went, en méme temps que la suvfuce décroit § ce scvnt ces deux observations
que l'on traduit, cn disant yuce 14 métres carrés constituent un seuil.

— De méme, l'isolement acoustigue d'un logement est reconnu & juste
titre comme un. nécessité. Cepcendant, & partir du momcnt ol un certain
nivecau d'isolement est attoint, un i1solciment plus élevé est protiquement
sans influcice sur lo confort . ei dessous, la glne résultantc cst insup-
portable s la cncore, on c¢-nstate un scuil, lequel a d'ailleurs permis
1'établissencnt de normes (1).

— Dans une villce comme Paris, on ne sounaite pas hubiter & moins de
10 minutes d¢ son travail j; on comuence a se plaindre lorsquc le temps de
transport domicile-travail dépasse une demi-heure (2). Par conséjguent,
unc demie-heure constitue un seuil,

Pratiqucuint, la notion de¢ seuil a 1. méme utilité que celle de
norwe a partir du moment ou un scuil c¢st respoecté, le criterc corresgondant
devient indafférent ct, pur conmséquent, peut &tre purement et simplement
ouwis ¢ inverscienty, tout porti d'amenagciment pour lequel tel seuil n'est
p.s respecté dovr.it Ctre considéré comme inacceptable. La différence tou-
tefoiu ¢st juce le respect d'une aorme est, en principe au woins, unc obli-
gation, cec gui n'est évidemment pas le¢ —2as pour un scull, ¢t gu'inversement,
on 1l'a déja noté, l'utilisation d'une norme gui ne correspond a aucun
seuil appelle juelques réserves.

(1) cf. rér. (133).

(2) ¢f, réf. ().
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La yuantification ct la pondération des critércs.

La méthode décrite ici, contraircment aux précéicntes, est, en
principe, applicable a tous les critercs. A chaque tyvc d'avantage ou
d'inconvénient non exprim.blc en unites monétaires, cest associée une
échelle de valeurs, c'est-a-dire gue chaque type d'avantage ou d'incon-
vénient cst noté. Les notes sont cnsuite pondérées, c¢ gqui revient & in-
troduire unc échelle de valeurs dcs différents critéres les uns par rap-—
port aux autres, ct ajoutés, On se trouve finalcment avec deux postes a
comparer : d'un cdté un collt ou un profit, d¢ l'autre, la somue pondérée
des autres av.antages et inconvénients. Le cas échéuant; on peut aller pius
loin, et introduire unc échelle unigue pour les colits et ics autres élé-
nents du choix.

rour le moment, nous .dmettrons que lus notes ¢t les coefficicents
de pondérotion sont donnécs par des cxperts & gui on ne demande de tra-
vailler yquo sur des cas concrits. A ces conditions seulement, on peut
dire que lu méthode est applicablc sans reserve 3 tous les criteres.

Un bon excmple d'utilisation de la méthode est fourni par le ra.-
port BUCHAJAN, appendice IT (5f. véf. (79) ). D'unc maniére générale
celle—ci semble trés largenent utilisée pour 1l'établisscient d'indicateurs
dc¢ niveau de service qui constitucnt une étupe dais 1o guantificution des
critercs mais dont d'uutres utilisations sont notécs plus loin. Les indi-
cateurs de niveaux de scrvice sont normelc.cent obtenus a partir do plu-
sieurs corileres, auxqucls correspondent différents indicatcurs qu'il
s'agit cnsuite d'agreger en un indicateur uaiquo. Pour les hépitaux d'unc
réuion pur cxemple, les critércs pourront &tre lc¢ nowmwvre de lits pour
1 000 habitants, l¢ taux mo c¢n dc¢ rumplissags; la frégquentation hospita-
liére ; ce sont cus critéres qu'il s'agira ensuitce d'agréger.

tn fait, la metuoode winsi déerite & cause do son caractére ar-—
bitraire appelle de séricuses réserves. A-t-on lc dreit par exemple d':zxjou—
ter algébrigucment l'uccessibilitée ¢t la qualité de 1'cnvironncment, com-—
me 1o fait lc rapport BUCHAJAN 7 C'est la guestion gue se poscut BUMQLJY
¢t KAIT (78) qui vont d'aillcurs plus loin dans leur critigue ¢t se de-
wandent si unc tellc wméthode peut apportur une aide réellc dans 1. prépa-—
ration des décisions d¢ la puig ance publicue. Lour conclusiong dans ce
cas, est d'ailleurs qu'il curait micux valu utiliser unc méthode basée
sur la notion de¢ cofit d¢ coipensation.

Pour réduirc l'arbitraire, on peut, au moins, chercher a faire
varicer les échelle de valceur ot les coefficicnts de pondération de fagon
a mettre e¢n évidence 1'influcnce d'errcurs possibles des experts. Cela a
été fait, notamment, a l'occasion d'unc €¢tude d'urmature urbaine nationale
on Erunuw du moins en ce gqui concuruc les coufficiunts de pondération (1)

(1) cf. réf. (134).
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tncorc faut-il, copendunt, que les fourchettes do v .riation retenuvs soicnt
suffisantes (condition gui n'était probabloment pas rézlisée dans 1'étu-~

de citée). Dans bicn dos cas; en cifet, ricn n'autorise & punscr que les
poids 4 attribuer aux différonts critéres pur cxkemple, nc peuvent Ctre

dans le rapport de 1 & 10 ou ac 1 a 100 alors gqu'ils sont normalcment
choigis dans un rapgort de 1 & 2 ou 1 & 3 au plus. Une remaryue analogue
pourreit 3tre faite sur les echelles oo vaileur.

Ls difficulté ca fait, cst liec pour une largce part a 1l'existen-
cu do seuils. {cpruenons a ce sujet, 1l'ozeumpglc étudié plus haut de 1'iso-
lation acoustigue, 3 propos cuquel on peut faire lis remargues suivantes 3

- un logement est rarcment perfoitewent isolé , 1'indicateur qui
vicnt normalement & 1'usprit ost le défuut dlisol.oient ccoustigue dont
les voleurs ne pouvent 3tre gue negatives ou nulles 3

— si 1'isoloumeat dem.iadé p.r los normes est réalisé, on prendra la
valeur O 3

- dans lo cas contraire, on choisira unc valeur trés grande (néga-
tive), cu gui conduira & éliminer, ou, du wolas, 3 défavoriscr fortement
1 lo.ement correspondant (daiis ce cas,; il nc s'agit plus de parti; mois
les types de problémes qui se posent sont cxactoment les mémes)

- cupendant, bien que cette solution soit moins logiguc, on pourrait
choisir une échellc de v.loeurs plus continuc, et introduirc des poids dif-
férents (dont 1l¢ rapport pourrait Stre de 1l'ordre de 10 ou de 100)? sui-
vant que l'on se trouve cn-dega ou au-dela du scuil, cov qui, du mémc coup,
changeraeit les poids rclotifs des divers critércs.

tn fait, on n'ust jamuis courtuain de ne pas avoir particllcement
ou compliéteucnt négligé un seuil dans 1tétablissement dc 1'échelle de va-—
leurs. D'ou 1'importance d'un culcul 4fcerrours systéuctique.

Gopendant, la véritable soluticon du proebleme scr.it de remplacer
le jugement d'cxpert por WNC mMUSUrS objective., Il ac semble pas gu'unc
mesure entiércment objective soit juwais possible

— D'unc fagon générale, en c¢ffct, unc L.surc suppose un certein nom—
bre d'axionss gqui nc sont .is néeuss.irement vérifiés dans tous lus cas

(1).

(1) Sur le problémc général de la mesure duns lus scic¢nces humcines, Cf.
notamment la réf. (135).
Si les axiomes de base nc sont pus vériliés, on risque d'arriver a
d¢s incohérunces comme 1'a montré DCURGNON (i;é) dans le cas de 1'é-
blouisscment qui ost l'un des criétres servant a corcectériser la gua-—
1ité d'un éclairuge.



- Par willeurs, il ne s'agit pos seulement de mesurcr les satisfac-—
tions actuellcs mais de prévoir les sutisfactions futurcs g

- unfin, certein.s criteres soulevent scmblu~t=il, dcs difficultés
insurmoniables. Comment, p.r exemple, pcut-on évalucr lus différences
de guolité esthétigue cnioc doux partis non encore ré-lisés ot, en outwe les
consé uvnces do culles—ci ¢a ce qui concoernce la setisfaction des indivi-
dus.

Néanmoins, il serait inexcusaole de ne pas chcercher a rendre
objectif tout cc gui a dacs chunces de 1'3tre un jour. Trois exemplces
illustreront guellus ori.nt.tions de rechorche gont possibles ¢t gucl
genre dce difficulteés on sura amuné a résoudrc.

La valeur du temps.

Ce qui suit concerine plus curticuliércucnt 1 valeur du toups
sossé cn déplacements urbains s

. Collu-ci, on o l'impression, ne¢ devrait pas souluver de pro-—
bléme difficile @ les comportemenuvs des individus permettent de détermi-
ner lo velour monét.ire gue coux—ci attribucnt au tomps ot gu'il suffit
por conséguent, de comsideércr purciment ¢t simplement comme un colt.

. Donms 1o réalité, cc.ondaat, lcs chosce sont moins simples 3 le
temps en effut ne pout cucunemont Stre considéré comme syant unc valeur
unique, c'ust-a-dire la wlme yuelles que soient les circonstances ¢t
sour toutes 1lus catéiorics d'agents économigues. L'oublicer, ce quc l'on
foit quelquefois, risgue d'avoir des conséguences importantes. Comme 1l
résulte des indicotions ci-aprés

a) pour w. individu, lo temps n'a pus unc v.ilour uaniforme. C'est ce qui
ressort, notomment, uwe l'exemple cité & _ropos de 1'étude des sculls
de 1'influecnce sur 1. satisfection du temps de transport domicile—tra-—
vail. Les constatations fuites par lus sociolojuus doivent s'intorpré-
ter comme suit s a Paris, on dessous de 10 minutes, le¢ temps a une cur—
taine valeur négotive ¢ cntre 10 et 30 minutes, il a unc valeur prati-
quewsnt nulle ; au-dela de 30 minutes, il o une valeur positive élevéc.
De¢ plus, une hypothése raisonnabic est que 19 rinutes dans des embou-
teillages, 10 minutes donsg un troin bondé, 10 minutcs 4 pied dans un
parc agréablc n'ont pos la mlic valour, ce qui conduit d'aillcurs a
s'interroger sur la possibilité de dissocicr le temps du lo fagon dont
il cst utilisé. ¥n fait, quoigu'il en soit de cc¢ dernler point, on
voit que domner la méme valeur & tous los déplaccments d'un individu
(ou piutdt d'un enscmble d'individus appartcenant a4 un groupe homogéne )
revicnt finalement 3 né liger des éléwents qualitatifs importants tels
que 1l'esthétigue ou l'ambiance du cadre urbain ou des différences de
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tre lous partis a comp.rer guant & la distri-

structurce pouvint oxister en
1 pcut én resulter un

bution rc¢l.tave dus cctivités ¢t des résidences. I
bizis imvortont duns los decisions qui scront pris

Pour différ.nts individus, lo temps n'c pas nccessaircment la nlme valour.

Nous citerons a ce sujut un cas rencontre ricecmment au cours d'une en-—
quéte sur les loisirs, demandec pur une firme industriclle ; & toutes

les guestions gqu'on lui poscit sur sce temps de loisirs, l'un des cngud-
tés a réoond. invoriabloawent, s.it qu'il se reposait dans un fauteuil,
n'ay:nt rigourcusciient sucunc occupction active, soit qu'il dormait. Le
temps a=t=il la méme vaiour pour un individu de ce type et pour le direc-
teur senéral d'unc [ rosse societé 7 Sans nous obnubiler sur un_cas sans
doute oxtrelme, unc aypothése raisonaable, suggérée por VINGO (2&), puis
rejotée par cut auteur scuas raisons particuliéres semble~t~ily cst qu'il
existe doux catégorics d'individus suivant gue le facteur limit tif de
leurs activités est 1l'argent ou le temps ; un homme d'affaires apparticent
probablement 2 la scconde, un petit fonctionnaire 2 qui aucun don spe—
ciwl nc permet de gagner de l'argent on dihors de son travail a toutes
chances d'appartenir & la premiére., Jopendant, unc autre hypothése pour-—
rait &tre siwplewcnt d'adwmcttre que ilo valeur du temps décroit en moyen-
ne avee lc revenu, ce gui w'cst Las sans conséequences importantes.

C'cst ainsi qu'unc politique favorable aux autoroutes urbalncs
at détrimcat des transports collcctifs semble cntraincer pour les usagurs
un supplément de dépoensc monétaire (la voiturc individuclle colite plus
cher) ¢t un gain dc temps. Ies classcs aisées, pour qui la dépcensc moné—
tairc ost négligeable (.u moins dens curtaines limites de distance) ¢t 1la
valour du tumps gagné élevée cn retircront un benéfice importunt g
lus cl.sscs les moins fuvorisécs, pour los raisons ex.uctument contr.ircs
subiront unc certoine perte, & moins gquc dus mesUTres compens: brices ne

soient ypriscs c¢n leur faveur.

La puissaence publigue, ¢niing n'est nullercnt tenue de donner au
tenps gugne pur les individus 1o veleur que ceux—ci lul  attribucnt. Un
choix ae¢ peut Ctre fait qu'en fonction des fins fixecs.

La sécurite,

Par sécurité, il faut cntendre ici 1. sécurité corporellc. Coelloe
ciy, par conscquunt, met c¢n cause la souffrance et la vie humeines ¢t on
serait tente do dirce qu'aucunc yuentification n'est possible. C'ust pour-
quoi, il e¢st intérussant d¢ noter gu'unc approche économétrique ¢st néan-
moins poosible comme l'ont wontré diverscs c¢tudes, ainsi classées par RUSCH
(137) suivant lc concupt utilisé, & savoir

- le colt d'unc vie, c'ctsi-da-dire le colt techniguement nécessaire
pour le sauvoer



~ le prix d'unc vie, c'cst-a-dirs ce jue la communauté est dignosée
a paycr pour la sauver g

— 1'indemnité payée aux proches parents, ¢n cas de mort |

- le colt d'un hommy, c'est-a-dirc ¢z que la société . payeé pour
Iui

- la production d'un homuc, c'cst-a~dire la valcur do sa contribu-
tion c¢n produit nctioncl brut g

- la perte d'un homme c'est-a-dirc la Lorte que sa wort cntreine
pour lo communuuté,

Les indicateurs de nivcaux de ssrvice.

La gquantification objective des nivecux de scrvice souléve un
probléme difiicile du fait du grand nombre Ce critéres qu'il est proba-—
blement nécessaiie d'introduire, qu'il faut ensuitc quantificr chacun pris
séparément ¢t agréger en un critére unigue,

Un cadre conccptucl a été propose por ACKOTF (EEE), L'étude éco-
nométri_ ue, actucllemcntl ¢n cours (1), sur lo fréguentation des ccentres

urb,ins correspond pour une part a la méme orientation.

L'utilisation des indicateurs de uiveaux de service,

Tes indicateurs de¢ nivo.u Ge service gue l'on une pouveii intro-
duire gqu'aprés ovoir défini le probleme plus géneral de 1o guuatifica-
tion des critdres peuvent svoir des applicotions partielles sur lesguel-
les il est nécuseoire de revenir rapidement.

- La preiiérc e¢st la méthoede dite d'égelisation des niveaux de ser-—
vice yui, dans certains cas, _ermet d'eliwincr 1'influcnce d'éléments
non gu.ntifiables ou non traductibles c¢n unité monétuire, cn rendant le
plus semblables possible les . otis a comparcr. 8'il s'agit par cexemple,
de comparer lcs colits de partis prévoyant, 1'un unc extension vers 1'lst,
1'autre une cxtension vers 1'Cuest, on chorchera au départ a égaliscer lcs
niveaux de¢ scrvice offerts pur les deux p.rtis. Néanmoins, on ne pourr.
rendre les partis identiques, et s'il s'ugisscit de comparer deux partis
d'urbonisme prévoy.at, 1'un un habit.t dispersé, l'autre un hobitat con-
centré, la différcnce dons les deu . cas entre les modes do vie des popu-
lations intéressées,; rendrait iilusoirc l.. mcthode proposce. Pur contre,
lorsqu'elle est utilisable, la neceseité d'égaliser les niveaux de ser-
vice n'est p.s restrictive ;3 il suffit d'associcr la méthode & celle du
colt de compensation.

(1) cf. § 2.23,
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- La deuxiémc application concerne la rép.rtition de crddits d'é-
quipements c¢ntre plusieurs unites géogrophiques, révartition que l'on
souhaite aussi cohérente que possibl. en ce qui concerne les niveaux do
service offerts duns les différentes unités séo,rephiques intéréssécs,
Les indicateurs de niveaux de service pormettent en principe de oésoudre
le probléme. Ceci explique que la préparation ¢t lo régionnlisation au
Véme Flan aient eté 1'oceasion de diverses é¢tudes sur les indicateurs du
niveau de scrvice menées par l'institut Hational de la Stutistiquce et dus
Etudes é&conomiques ¢t certalnces adiminisirations,

A

Considérée sous cet an.le, le nction d'indicutcur de niveau de
sorvice n'est d'ailicurs pas tres différeute do celle de norme § clle la
coupléte et la prolonge Gens les domuines ol des normes n'existent pas

cricore.

3.44 Le yprésent et le futur ; lc taux dtuctualisation.

Jusqu'a present, seule a été étudide l'agregation des critéres.
I1 resic donc a considerer :

- d'unc part, l'agrégation a.ns le tomps g
F 9 &LCs 5

- d'autre part, l'agrég.tion des différentes catégories sociales et
écononiques, probléme ui scra sommeirement abordé au paragraphc sui-
vant.

Par agrégation duns le temps, il fuut catendre le poids relatif
(S} > My &

gue 1l'on doit donner aux différentes époques, notamaent 1'avenir proche

¢t le futur éloigne.

Disons tout de¢ suite que les choix en cause, tres liés aux fins
rectenues, ne sont possibles d'unc meniérce 4 peu prés objective gque pour
les cofits ou les critéres traductibles en unité monét.ire. Dans ce cas,
en effct, il surfit en yrincipe d'adopter un taux d'actualisction conve-
nable. Le probléme gencral cst discuté par P, Hgssu‘figg) ; pour ce qui
concerne plus irticulidrement lus questions abordées ici, on pourra égo-
lement consulter LICHTTLND et ITARGOLIS (l§l>° Ltapplication de la méthoce
su, pose¢ JUuv 1l'on ait unc chronique des ¢toets d'aménagement a differcentes
époyues, ce¢ qui tendrait o coufirmer 1l'insuffis.ince de la méthode habi-~
tuclle a'étoblisscuent des partis d'amenageument gui consistc & se donner
unigueiscnt un étot & long terme et un étut a moyen terme (¢f. § 1.23).
Par aillcurs, la prise en compte de la valceur résiduelle des équipencnts
souléve unc difficulté souvent omise, semble-t-il et non facilement réso-
luble.

Dans l¢ cas de¢ critércs non quentiifiables ou non truductibles en
unité monétaire, on peut théoriquement introduire des coefficients de
pondération ; le degré do subjectivité cst évidemment trés élevé.,
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Le cheix d'un parti sugposc une ultime opérction,; l'agregation
au moyen de coefficicmts de ponder. tion conveanables, dee diverscs caté-~
gories sociales ot économi ucs. De toutes 1vs opérations qui permettent
d'arriver & un choix, c'cst probablement la plus subjective. O'est pour-
quoi il est indispensablce que los différentes catégorics coucernées ap-
paraissent dans lc tableau final des aventeges et des inconvenients. En
fait, on aura intérét a garder égolement dons co tablewu tous les crité~
res dont la quantification ¢t 1. poudération préscateut soit ar naturc,
eoit & cause de 1l'insuftisance dc nos connaissances, un caractérc arbi-
traire trop &vident.

F3anmoins, si lo nombre de postes du tadbleou n'cst Las trop el ¢
vé, ~ un compromis cst denc nécossaire cntre le risgue dlurbitreire ot la
possibilité d'un choix, - unc décision pourra €tre orise 3 en outre, ce
qui est essenticl, le c¢dté subjectif scra imnédiateuwent mis en évidence
par le tableau.

3.5 lLa recherchs d'unc méthoae de choix 3 conclusion.

La complexité des uroblémes que pose 1l¢ choix entre plusicurs
partis d'anén.gouwent a été misc en &vidence par tout ce qui précede ct
lo méthode proposée gous le nom de bilun des avantages ¢t dus inconvénients
est loin d'é&tre cntidércement suatisfaisunte pour 1'esurit.

#lle respecte lu complexité du récl, nais son ccracters empiriguc
cet évident. rYratiguement, l'agrégation de tous les postes du bilan ¢st
carcment possible. C'est pourquoi, 1o metiode n'ost récllement utilisable
que pour des choix rclotivewent simples, notumsent zuant wu nombre de ca-
tégorics sociulcs ou économiques cn cause. Faute d'une autre meéthode, au
moing ou plus satisfaisantce, cela impligue gque los problémes d'anenagement
doivent &tre décomposis on sous-—problémcs, auxguels correspondront des
choix successifs qui scront pris ciw.cun pour cux-mémes, sans Téserve qus
s0it respectés une cohércnce finwscidre ,lobale (1). Ceei a deux consé-
quences s

- Dons la nosure ou lus aménugcmonits urbains concernent dircctement
des collectivites Hubliques situées 2 aifféronts niveaux, une certaine
décentr.lisation dc la décision cst iladispenscble, indépendamment de tou-—
te considération politigue

(1) Les normes, on 1l'a vu, représcatent l'un des moyens dont on disypose
pour décomposcr un problére complexe on sous-problémes plus simples g
les problémes du cohdérence financiére ont déja ¢té évoqués a leur
sujet.

Par ailleurs, 11 nc faut pas confondre la notion de choix avcee celle
de décisions § un scul choix peut 8tre & l'origine d'un cnchalnenents
de¢ décisions.
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- fme si 1'on savait définir un optimum absolu, — c¢ qui n'est
pas le casy, on 1l'a vu § 2.1y, = la probabilité scroit protiguement nul-
lc de 1'atteindre : d.s choix successifs wn offet, ne pouvent conduire
qu'a un sous—optinwu (1).

I1 faut rem.rguer, ce endanit, que lo pluourt des difficultés
rencontrees sont dues au fait gqu'il s'agit normaloment, doe comparcr des
partis siructurellewcat différcnts. On a noté a co sujet gqu'a choque par-—
ti structurcllenent difiérent d'un cnsewble discret d' .utres partis, on
peut probablewent associer une séric de ..itls se déduiscnt du premier
par wes trensformctions marginales. Une hypothése raisonnablc est que
tous les partis ainsi définis sont indifférenciablvs par rupport a la
plupart dcs critéres, <t plus particuliercuont par rapport & tous los
critéres gualitatifs, Dans ces conditions, 1o colt au sens hibitucl du
terrne deviont 1o critére csscutiel sinon unigue de choix. Les métlodes
de programmetion linéaircs sont ulors applicablos. C'cust probablement lc
scul probléme de choix ou e¢llus le soient actucllement., Ln fait, nous ne
connaissons cucun vzemple réel d'utilisation (2).

I1 ressort por aillcurs de tout ce qui précéde gue le choix d'un
parti d'aménsgenent représente un compromis pormanent entre la nécessité
de quantificr ¢t coelle de ne pas appauvrir la rdalitc cn laissant échap-
per des élémcnts importants non mesurablcs, cc qui aurait pour cifct d'in~-
troduire¢ un biais systémi.tigue dauns lcs décilsions.

snfin, unc derniére difficulté liec a la mcthode proposée, st
gqu'un découpant le réalité par rapport a des critércs varics et souvent
nombreus, cn risque d¢ substitucr & lua qualité globale que 1'on cherche,
une somme d'itoms qui n'a ricn 4 voir ovec ¢lle s por uxemple, la gu.lite
architceturale d'un enscmblc de 10 000 logeuents n'uvst pus la somume des
qualités plasti,ues de chague logenent 5 la mine difficultc se roncontre
avec lus structurcs socioles. Le domger €..:lemcnt cst de noyer les points
cssentiels dens unc mi.ssc d'items que l'eon e saur: plus uunicr commodé-
ment, ce qui pourra coanduire 2 poser de fuux problemes et a ignorcr les
vrais.

Bn tout état dc¢ cuuse toutes cus difficultdés ne pourront Ctre
progressivument reésolucs gu'a condition, comme on 1'a d&ja note, de mener
de front les reclhierches necoessaires ¢t des ctudes de problémes récls.

(1) La sous-~optimisation inhércnte a la wéthode cst discutes en détail
par LICHFILLD et rARNCLIS (127).

(2) Sauf peut &trc 1l'étude du Penn Jerscy, mais ceci nc ressort pas des
docuitcnts que nous avons pu consulter.



3.6 Remargues complémentaires : création et choix d'un parti ; les mo-
déles de parti d'aménagement.

Trés générolement, en fait, un seul parti d'aménagement est
proposé par le¢ plenificuteur 3 la raison, on 1'a vu,; scuble étre pour
une large paert que le choix intervient au stede mime de la création,
d'ou il Ffaut conclure a des interdéendances cntre choix et création.

On pout d'ailleurs, & ce sujet, noter la quasi-iduentité entrc la notion

d'objectits introduite au début de cettc scetion et celle de programmc,

couramaent utiliséc par l'architccte ou le planificateur, ce gui confir-
me bien que choixz ¢t création préscnteant des licne étroits (1).

Lo guestion précise que l'on cst alors wmcne & se poser, est
1z suivante : de meilleurcs techaiques de cikzoix contribucnt-clles & amé-
liorer la gqualité de 1. creation? Ceci, par ailleurs, nous conduira a
introduire une notion importante nouvelle, celle de mwodele de parti d'amé-
nagemncnt,

3.61 De meilleures tochniqucs de choix permettont--ellcs d'améliorcr la
quulité de 1o création ?

Duns la mesurc ol choix et création sont étroiteument liés,
cela semble effcctivement une Ly pothese roisonnable d'admettre gque de
meilleures techniques de choix uermettent d'.uméliorer la gualité de la
création,

Disons tout de suite, cependaint, gu'unce telle hypcthese qui ne

veut 8tre fondaument.lement feusse appello néunmoins certalncs ressrves .
L'invention, en effet, plus particuliérenent dés guc des problemcs plas-—
tigues sont c¢n jeu, suppose unc certaine liberté. Des tuchnigues trop
parfaites de¢ ckoix ont pour effet de nultiplier les contraintes qui pe-
sent sur lo créateur, — tel choix doit &tre &vité p .rce gue préscntant

tel iuconvénient, - ¢t, par la, risquent de nuire a la qualité du ré-
sultat. Trois romercues justificront ces réscrves gqui pourront paraitre
paradoxales a tous ccux dont la fonction norualc est d'analyser et non de
faire une synthése :

- Ce guc 1'on suit en offet, n'cst ca tout état de cause gue trés
peu de chosces par rapport a ce yue l'on ignore § les contr.intes qui
s'imposcat au créateur por suite de meillevres techniyucs de choix, pré—
sentent done un certain curactere d'arbitraire g

(1) Ln méuc temps, ceci peruet de comprendre pourquoi la définition du
programme ¢st une tiche complexe guil suyppose l'intorvention de nom-
breux spécialistes, £twnt entendu toutefois gue le rogramme est
noraaloument arrité par celuil ou ceux & qui incomberont les choix.
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- Les inconvénieats gui en résultcent ne pcuvent qu'étre aggravés
par lc fait que cos contriiates résultent du découpuge lui aussi souvent
arbitraire enn  d¢ trop nombroux critéres d'une qualité gqui ne devrait
8tre Jugée guo globlulement (Cf. suyra § 3.5).

- infia, dans bien des cas, il e s'agit pas sculenent de contrain-
tes qui s'imposent au criatour, naiis auscl qui lul sont imposées pur
ccux qul ont pouvoir de décision, ce gui a notamuent pour effet de figer
une réalité, mouvinte pur ello-méus et dont la conaclssance que l'on a
dvolue continuelleacnt. De ccette fayon on tend & cnserrer le créateur
(.18 un carcun de contr.ointes inspirécs du oussé ¢t non tournées vers
1'avenir,

L'urbanistc ¢t le plaaificateur sont bien conscisinte uc ces
difficultés et plus poerticuliercicns de la dernisre, lorsgu'iis se rebel-
lent contre une reglementation qu'ils jugent ezcessive et; en tout étut
de cause, trop pointillcuse (1). Ces diverses remarques, par ailleurs,
conduisent & s'interrogcer sur les chances de succés de recherches conue
celle ATALEXANDLR (1§Q) dont 1'objet est d'elaborer une méthode suivunt
laguelle toutc création adcoulerait logiquement des contraintes imposces
au aépart,

Cependant, ces réserves étant faites, on nc scuralt nicr tota-
lciment que de weilleures technigucs de choix permettent d'améliorer la
gualité de la création, 11 ¢st intéresscnt dant ces conditions de cher-—-
cher a identificr les processus ci cause; qui, suivant les cas semblent
analytiques ou intuitifs,

Par 1'analyse, <n offet, on peut identifier de meillcurs partis,
mais aussi les rendre réalisables ou, plutdt, davantage realisables. Treés
génér_lement, il s'agira alors de modifier les charges supportées par tel
ou tel groupe social ou économique. STON. (lég) »ar excemple consideére le
cas suivant d'un terrain situé au ccutre d'une vills sur lequel on peut
construire, soit un » rking, soit dee burcaux. Si 1'on construit un par-
kin,, les bureaux scront localisés ailleurs ; si 1l'on construit des bu-
reoux, il n'y aura pas de¢ arking,autremcnt dit, los voitures stationne—
ront dans lo ruc. Il est vreisewblablc guc duns cc cus, la yremiérc solu—
tion serait préférable pour la collectivité compte tenu de 1o réduction
des teips de parcours et Gu nombre d'accidents ; il cst possible aussi
gu'clle soit irréalisuble parce yuc les usagers nc sont pas priéts a pa=-
yer le prix résultunt des lois économiques, c¢'est-a—dire de la concurren—

ce pour l'utilisation du sol. Il suffit alors pour la collectivité de sub-
ventionner l'achat du scl, ce qui rend l'opération possible.

(1) Lestc & savoir comment concilicr cotts revendication normale de liber-
té dc la part de ltarchitecte ou du planificatcur avec la nécessité
que 1l'on no saurait nier, d'une certaine réglementation. C'est 1'un
des problémes importants auquel la recherche juridique (Cf. § 1.43)
devrait s'efforcer de répondre.
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Des cas de cette neiure sont sans doute fréjuents,; muls le
inverse geut 1l'étre tout autant. On sait notamuent gqu'une concentrati
urbaine excessive et la congestion qui en résulient constituent une charge
pour la société. l'analyse montre en geéenéral que cette concentration exces—
sive est due pour une lorge port au fait ue les benéfices sont recueillis
par certalas agents économijues (des entreprises par exzemple) et les char-
ges supportées pur 1l'enseuwble de 1 collectivité.

cas
on

Dans la mesure ol 1l'on s.it etablir un bilan global et ou celui-
ci apparait negatif pour la collectivité, il fuut freiner cette concentra-
tion. I'un des moyens dont on dispose; suivant une expression de TSURU
(EEE), et d'internsliser les disécononies d'urbanisation, c¢'est—-a-dire pré-—
cigément de faire supporter par leo diffcrents azents économigues les char-—
ges qu'ils créent & la collectivité per leurs locelisctions et leurs acti-
vités ¢ on pourra, par exemple obliger les industriels & n'envoyer d.ns

'atmospnere que de 1l'air e ure ou tarcifier les différents services au
coldt marzgin.l coume cela est souvent Jreconisc actuellcment (1).

Un sutre exeu le de nature ascez diffevente est le suivant.
Tel Tarti avantageux pour la collectivité est irréalisa.le a cause des
réticences des usagers, et, par consequent, devrait €tre rejeté. Une an-lyse
voussée cependaunt, montre yue ces réticences sont dues, non a des inconvé-
nients récls, maic a une nmauvaise information et « des représent:tions ins-
sivees du pusse. Dans ces conditions, on veut es.drer vai.cre les résistan-—
ces en faeisant particioer lee usagers a lua aecision et en les informant
pour ¢i'ils devienaent conscients de leur intérét vérit.ble.

Ces exemples ont donc cu compun u'il fout partir d'une analyse
et d'uwa bilan detwillies des avanitages et des inconvenients d'un varti pour
le sélsctionuer et, ensuite pour le rendre réulisable, au besoin en modi-
fiant ia ré, rtition des charges,.

Les procescus iatuitifs .t mer ddfinition beaucoup plus difficiles
a mettre en évidence , ils n'en sont pas moinsg, semble-t-il, extrimencnt
importants. Les wecanismes en cause paraissent 8tre les sulvants : a chaque
instent, le planificateur intégre s.on cxpericence anterieure dans ce (ue nous
appelleroas un modelc de yorti d'aménegement, qui resulte d'un processus per-
manent de va et viciat entre choix et création et en fonction duquel l¢ via-
nificateur résoud le probleme gqui lul est Loze. £i l'explication proposée
ost exacte, il en résulie bien, en effet, gu'ine amelioration des techniques
de choizx a la digpositioun du plenificateur sc traduit ipso facto par uae
amclioration des partis créés. Ceci par aillicurs suggere un import.nt pro-
bléme de recherche : expliciter dans toute la wesure du possible les modéles
courunment utilisés, les clusscr et établir le bilan détaillé des avantages
et lnconvénients qui lour sont liés, L'un des objets du psrasraphe suivant
est de preciscr ce gque pourralit étre uvne telle wecherche.

(1) Alors qu'une telle politigue wurait pu &tre nuisible a uue époque ou le
progres économicue était l.rgement conditionné wer la concentration ur-—
baine.




3.62 Les modeles de purti d'awénagcment.

Le mot modele cst pris ici duns un scns évidemment different
de celui qui lui o ét¢ donné dans l¢ reste de cette étude 3 duns 1'un
et 1'outre cas, il implique unc certoine schémutisation, un efiort de
conceptualisation ; cependant, la notion de modele de parti d'aménagement
ne suppose aucuac théorie ; pur contre, clle sous-—cntend une ccrtaine
idée d'imitation attachée au seans vrimitif du terme modéle.

Leg wodéles de porti w'aménigemcnt ont &été introdults au para-—
graphe précédent a partir d'une hyoothese sur le proccessus de la créa-—-
tion. lin fait, la notion scmble importonte dgalement par rupport au pro-—
cessus de choix. La complexité des problémcs recls, eu effet; est telle
que coux qui ont pouvoir de décision semblent frégucemment se référer a
des sshénas simples, c'est-a-dire des modelss.

Un objectii souhaitable, on 1l'a vu, serait de Dpouvoir expliciter
¢t classer les wodeles de Lorti d'oménogement. Dons 12 mesure ol chague
planificateur ou rcsponsable de décisione d'oménagement ont des chences

'ovoir leurs propres modéles, un tel objectif pout scwbler guelgue peu
hasardeux. Protiguenents il ne peut s'agir que d'établir une typologie
des divers pertis d'aménagenunt existontis ou a priori possibles, typolo-—
gie a ‘'ainterieur do l.quelle devroient s'iunsérer lus modeles récllement
utilises par coux qui ont 2 crévr des aménagenents ou & ci décider. Un
douxieéme objectif s.ro ensuite d'évaluer les avantages ou lus inconvé-
nients (en y incluant les chonces de réclisction) dus divers ty.ces de
parvis cu, plutdt, coumuic le nowbie d¢ ccux-ci est a priori tres &levé,
dtétablir une wéthode généralce permettant une telle évaluation.

L'un ¢t 1'autre objectiis seublent assez importents pour justi-
ficr un offort soutenu do rechercihe. Plusicurs remurgucs sont ici néces-—
salires 3

- la roecherche proposée est une racherche de synthese. Si 1l'on s¢
place au niveau de la ville, c'est la scule rucherche de toutes celles
proposées au cours de cette étude, gue l'on pcut qualificr d'urbanistigue.
Les autres, en cifet, aussi utiles soicat-elles, nc peuvent,; en cucun cus,
Ctre considérécs comme tulles g

- 1la typologiec cherchée doit s'appliguer & la fois @

a) aux villes ou eascmblce do villes récls g

b) aux modéles, plus ou moins utopigues, imasineés par divers planifica-
teurs, mals non cncorc réalisés

c) aux modeéles de porti d'aménageuunt offcctivement utiliscs par des pla-
nificatcurs ou resyonsables des diécisions d'aménagoent, mlmuc s'il s'a-
Zit de simplos images.



La distinction cutre les poinis (b) et (¢), d'aillours, cst
duns unc certaince mesure arbitraire.

- Toute typologic supposc dus critires co classcment adaptés aux
objectifs poursuivie. Dons 1lc cas présceat, il y aurait, semble-t-il,
intérdt & prondre comr. criteres los divers choix, successifs ou simul-
tanés, qui se¢ posent au planificatcur (1). Une difficulté, ccpendont
¢st due 4 la ndcessité d'introduire unc dimension temporelle (tout parti
résulic non d'unc deécision unigue, mais d'un enchaincment de decisions) g

- Snfin, l¢ bilan des avantages et inconvénients scra autant un in-
ventaire de ce gque l'on ne sait pes ot, par comnsejucnt, de recherches a
entreprendre, gu'un bilan veritable.

Des typoiogies partielles de cette noturc, cxistent dans un cer—
toin nombre de troités d'urbanisme. Plusicurs recherches dans le nmZue sens
scnt rossemblées duns 1l'ouvrage Cities and opace (2).

Enfin, il faut noter, — et ¢'ust p.r 1& gue nous terminerons, -
qu'd portir du moment o. l'om a pu établir une typologice, compléte ou non,
Ces solutions 4&'aménagement, deux sutres orient.tions de recherche sont
possibles,

~ L'unc consiste & utiliscr les simplifications introduites por la
typologie utilisde pour abord.r des problemes gque l'on no saurait pas etu-
dice dans 1 realité. I1 faut citer ici une recherche cn cours de FIoIS-
Hix (3) sur la demande de déplocements urbiins en fonction de 1. répar-—
4

tition spaticle des activités ot des résidoncces g

- Ltautre consiste & s'eciforcer de wettre en evidence des optinums
théoriques, concernant par exemple iu hiérarchie, la forme ou  la teille
des villes.

Cette dernidre orientation scmble corres.ondre dircectement a la
Jréoccupation de certains responsables des décisions d'aménagoncnt. Son

(1) C'est ce ui a été fait pour unec étude trés empirique de méunc nature
conccernant le probleme boauccup plus simplc au plan de logement.
Cf. DRuYFUS et TRIB:L, réf. (11

~rt

(2) Réf. (106). On s¢ ceportera notanment & l'article de C. BAUR WORMSTER
gqui discute en aétail co qu'clle considére comme les quatre solutions
vossibles d'aménagementsdes villes.

(3) Associate Profussor of urban and regional Studics au hassachussctts
Institute of Technology.
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fait gque dans la réalité, il ne
ini dgas ltat-irmals, nuis
euu des conditions existontes.

intérét parait largement limité par 1
s'aslt Jjamais de trouver un optimum déf
la meilleure solution pos iblc ¢ omp e=t

¥ .rri ces problémes, celul de la taille optimale des villes est
orobablement le plus souvent posé, et, peut E&tre aussi, celul gui a le
moins de signification concréte. la constatation de départ €3t gque, au
moins a4 _artir d'une certuiac taille de vilie, le colit dee services pu-
blics nécessalres croit plu: vite ue la population (1)° Cette constata-
tion cependant, recouvre deux réalités, qu'il faut distinguer :

— rour certains services, l'auguentuticn avec la taille de la villie,
du colit par téte d'habit.nt, est due zu 1ait que le niveru de ssrvice
croit parallelement. Tel est le cas por exemple pour les Bervices hospi-
taliers ¢ a la folis, L'équipement ot les frais de fonctionasment sort

plus élevés en moyenne & Paris que douns une bourgade de province, mais la
qualité des services offerts est indiscutablement plus €levee aussi.

Pour d'autres services,; au contrcire, l'augmentation du colit
s'accompagne s d'un accrolissencnt du niveau ce service oifert . ce
concerne essentiellement la police, 1'administration séndraie. la ci
tion et les transports. L'evacuation des eaux usées, L'apnrovisionisment
en eau potable, encore yue pour ies deur deraisrs services cités, les con-
ditions naturelles icut une importance considérable (au voisinage du
Lac Léman, le colt de l'approvisiocmneiornt zn eau potable serait
indépendant de 1. taille de la ville). Tour lo circulation, la rui
sentielle de 1'auguentotion du colt avee 1a Saille de la vilic, us
le nonbre de deplaceneunts cugnente plus vite gque le aombre d'habitua
et gqu'en outre, une part importante des déplaceuwents a son origine ou sz
destination dans lc centre. Ces inconvénlents de la grande vill., cepen-
dant, ne sonlt pas les seuls. don ssulemens le colt de lladmiaistration,

=

mals la possibilité méme d'administrer lua vilic, posent un pronléme dil-
ficile (;é)a Indépendammenu du cofit de 1'infrastructure nécessaire (et
supposée réalisée), les temps purdus cn déplaccments pour se mondre 4 son
travail, ou pour utiliser certains services, teondeun’ a devenir prohibitifs g
1'organisation de¢ loisirs de plein air, le waintien d'un certeln convact
avec la nature, soulevent des difficultes Jrescue insurmodateblices. “nfin,

il est rare que l'on arrive & fractionncr convenablicument certoins €U0l pe-
ments qui pourraient 1'étre sans inconvéniert @ ceux-ci se trouvent alors

atteints de gigantisne.

QJI
e

@

o

on

sn contre partie, la [rende ville offre deos avantages inmportants
la liberté du choix d'un emploi nHour l'ensembie Ce la rovulation aciive
augmente avec la taille de l'agilonération i de méue, - on vient de le
noter, - la qualité des sorvices offerts aux particrlicrs coume aul cnsre-
prises, étant entendu que celle-ci n'cst pas duc seclement & To qualité

(1) cf. ref., (343).



matérielle de certains eguipements (gui, en tout état de cause, ne sont
gconomic uciment realis.bles que dans une grande ville)9 mais aussi a cer-
tains fucteurs gpdcifiques de la grande ville. nfin, la grunde ville, par
les échangus gu'elle permet, est un Tacteur de progres et de déeveloppe—
ment dans un ceriaein nombre de domcincs. L'étude sur New York l'a nette-—
ment wis en evidence en ce gul concerne 1l'eéconorice,

Il ne faut pas s'étonncer dans ces conditions que DUNCAN (EEE)
ait trouvé poar unce étude stotistiue sur les villes des wiats-Unis que
l'optimum de taille dépend du poiat de vuc auguel on se place. En fait,
on peut probablement admettre gu'une grande ville présente certains incon-—
vénients, mais, — ccla éclaire lo remarque faite plus haut sur 1'intérlt
limité d¢ telles recherches, — on ue peut fixer a priori, la taille d'une
ville quclle gu'elle soit, car celle-ci dé end de phénoménes que 1l'on
ne salt que trés particllcement mailtriscr. I1 s'agit en définitive de sa-
voir identifier dans chagque cas

-~ quels facteurs permettent ou pourraient permetire a une agslomé-—
ration d'avoir certaines qualités j

- de qucls moyens d'aetion on dispose pour limiter la taille de
l'agglomération, scas contrarier les facteurs cinsi définis.
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CCNCLUSION

La revue systématique des problemes, pour l'essentiel non
résolus, que posent les aménegements urbains, o largcment confirué la
nécessité de la recherche que l'on avait voulu mettre en évidence par
quelques exemples tout au début dc cette étude. Elle montre en mme temps
1'importance de 1'cffort & accomplir etnous devons insister a ce sujet
sur le fait que la France est sans doute l'un des pays, sinon le pays ol
1'urbanisation pose les problemes les plus difficiles.

Partout dans le monde en effet; lcs aménagements urbains sont
rendus néceossaires pur 1'évolution rapide dus technigues, de transport
notamment, ¢t par une accélération du développercnt économique et social.
in France, s'ajoutent certains fuctours gue 1'on ne rencontre en totalits,
dans aucun autre pays semble t-il

— le taux d'urbanisation, c'est-a-dire lc taux d'accroisscment de
1. populrtion urbaine est particuliereicent ropide, plus rapide notamnent
yu'en Allenagne, en Angletcrre ou wux istats-Unis, ou la populuation ruralc
a atteint un clhiffre extri..ement bas depuis plusiecurs décennics déja.

~ Les problémes gue pose l'existence d'une énorme agglomération pa-
risicennc, ne s¢ rencontrent ni en Allemagsne, ni en Italie, pays ae popu-
lation comparablec, mais forteuwcnt decentralisés g

- Les centres urbeins sont notobleuent plus denses gu'en Angleterre
et en Allewagne ;, aux st ots-Unis, les centres d'affaires, tres concentrés,
n'intéressent gu'unce aire extrimement limitée

Le fait yue les conditions existant en France posent des problée—
mes particuliércucent difficiles, ntimpligue pas que les rechorches cor-
respondontes doivent Stre menéces ¢n totalité dans notre pays. Cela est
heureux certes! Féanmoing le deuxiéme point gui a d'ailleurs déja été
noté, - sur lecguel nous insisterons est gue, fréguenment, les résultuts
d'études ou rechoerches menées a 1l'étrenger ne peuvent pus €tre transposég
en France ¢t gu'en tout état de causc, ils ne doivent Jjamais 1'8tre sans
précautions. La raison c¢n est essentiellement que les problemes guc posent
les aménagements urbains sont intimement lics aux modes de vie et aux
structures sociales, politiyues et économiyues nationaux et, par conséquent,
ne s¢ rencontrent Jjamails identiques d'un pays a l'uoutre. kals les diffi-
cultés yui en résultent sont aggravées par le fait gue bilen des études
ou recherches urbaincs uenéces jJjusyu'a préscent dans divers puys sont basées
sur le traitemnent statisticue d'informations en dchors de toutce théorie



ou ensemble d'hy_.othescs préalables. Les conséquences sont souvent Sé—
ricuses dans le poys mdine ou les etudes ou recherches en cousc ont ¢te
réalisées 3 c¢lles le sont encorc pius lorsqu'il ='.git de trausposer les
résultats d'un pays & l'autre. Dans une certailnce mesurc, cela revient
implicitement & admettre que les Frangoeis do 1930 ou de 1lien 200C  vivront
comie leg méricains des stats-Unis, soit aux wlues dates, solt unc ou
deux décennies avant, compte—tenu du décalcge du dévelopement économiguc
et social entre les deus puys. L'allusion aux .'tuts-Unis d'aillcurs n'est
pus gratuite, on a vu que c'est l'un des p.ys ou 1l rechoerche urbaine est
la plus poussée : lu teatution de s'en ins.irer ¢st permancnte pour tous
ceux qui ont a s'cccuper d'aménagcmnents urboins. ue les Fronguis doivent
vivre un jour comme les américains; cst d'aillcurs unc vossibilité
cela peut méme Gtre une fin 3 mais il n'appartient pas aux tcechniciens
chiurgés des études d'en décider involontairecient, eimplcoment, parce gu'ils
ont transposé telle méthode de prevision. oans vouleoir tout inventer c¢n
Trance, il faut savoir qu'un certain effort sera de toute fagon néccssalrc.

Le 3éime point sur legquel nous insisterons est la ncecessité qui
vient d'Strce indirecteuent rappclée de théorics ou d'hypothéses. & prewieére
vue, il ne semble pas que les théories manguent dons le domainc des amé~
nageisents urbuins : peuvent &Stre cités notamment, la théorie de la hase
économique et certains efforts de concepiualisation qui lui sont liés,

1. théorie des places contrales, ou encore diverscs théories sur La trans-—
mission de 1'information et les échanges humains comme facteurs du dé-
veloppenent urbain., Ln fuit, 11 f.ut se demander si les unes nce doivent
pas 8tre plutdt considérées comme des oseudo-théorics qui ont finalement
retardé la yrise de conscicnce des vrais problémes ; qu:u:nt aux autres,
elles sont trop générales dans leur stede d'élaborution actucl pour &itre
réellement utilisablces pour le chercheur urbain. Dans la ma jorité des

cas, en fait, les c¢tudes ou recherches urbaincs se servent oncorc de mé~
thodes économétriques sans modéle prealable. Une tiche urgente ¢st donc

de chercher 3 dtablir des aypothéscs et o les verificr gy ces hypothéses
par ailleurs, doivent dans toute la uesurc du possible s'appuyer sur 1'cb-
servation ¢t 1'uxplicotion des comportemenes des différents groupes s0-
ciaux ou économigues intéressés,

Un tel objectif en fait, suppose un éguilibre permancnt et dif-
ficile entre la réflexion ot 1'outil de plus en plus perfectioune guc la
stotistique mathématique ¢t 1l'ordinateur mettent a la disposition du cher-
cheur. Pour progresser, on effct, il flut appreadre a quantifier § siaon,
on risque de¢ ruster étermclleicnt au stode des intuitions guilitatives.
lwisy = c'est 1& le quatriéme point sur lequel nous insisterons, - cette
gu.atification ne d.it pas se fuire au prix d'un appauvrissement de la
ré11ité. Le risque est immense, notamment, de sacrifier tout ce qui n'est
pas immédiatement mesurable, ¢t ainsi de donner un ooids considérablc a



des éléuents souvent secondaires pour la scule raiscn gquoe 1'on salt les
: 1
traduire en chiffres. Le danger a été signole & maintes repriscs a pro-
<
pos de¢ 1'étude des lols du développencnt econocmiguc et social. Tout ce
qui a été dit sur la rccherche d'une méthede de choiz, c'est-a-dire
1'ensenble de la scection 3, montre gque le doager ost cncore plus grond
9 ) & ©
lorsqgue des .roblémes de valeurs soiilt on causu.
g 7

Wotre dernierce remarque, enfing, sera pour noter ~ue dans un
dom.ine coie celui des aménagements urbelns ol tous les probleimes & ré-
soudre sont extrémement complexes, il nc suffit pas dc¢ prendre conscicnce
des objectifs a atteindre et des méthodcs A utilicer ; il no suffit pas
de s.voir que cus icthodes doivent s'appuyer sur 1l'étude des comportements g
scul en fait, un effort long et paticut permettra d'élaborer srogressive—-
ment des hypothdses ¢t de les virificr. Il scer. alors nécessaire de re-
cueillir dcs données de plus en plus nombreuses sur dos {chuntillons de
plus en ulus ,r.nds, de les inté_rer dans des modcles comprenant de plus
en plus de voriables, ce gqui demondery des moyens financiers importants,
probablewcnt sans commune mesurce ovec ceux qui ont été parcimonicusement
consentis dans le pissé. bn contre-partis, le¢ chercheur préoccupé pur les
aénagemcents urbains ne doit pas oublier qu'il esi duns le domaine de la
recherche appliquée 3 c'est a luil exclusivement qu'il appartient de poser
les problemvs et de définir les méthodes pour lus résoudre , cepcndant,
il doit sans cessc avolr prescutes @l'usprit les préoccupations de coux
gui sont c¢ngagés dans l'action,
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