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INTRCDUCTION

0.1 Objet de 1'étude.

Lancées début 1959, les premidres études préalables & 1l'éta-—
blissewcnt des programmes généraux de modernisation et d'équipement des
agglomérations devaient assurer la liaison entre l'urbanisme tradition—~
nel et la planiiication économique frangaise. Un article de réflexion,
paru ici-méme il y a ciug ans sous la signature de g, ROTTIER (M (1)
dressait le bilan d'une premiére ex.érience de programmation. L'article
mettait notanment en évidence 1l'importance des recherches nécessaires si
1'on voulait suivre avec succés la voie ainsi tracée. Nous mous proposons
dons cette étude de voir ou la recherche urbaine est parvenue aujourd'hui,
tout autant, sinon plus gue d'établir un inventaire de problémes & résou-
dre, nous essalerons de préciser les concepts autour desquels ceux-ci
s'ordonnent et se hiérarchisent,d'éclairer les difficultés méthodologi-
gues et d'en déduire les orientatiors souhaitables pour les recherches fu-
tures (2).

Le mot recherche a un sens bien défiai dans les milieux scien-
tifiques. D&s que l'on aborde un domaine qui intéresse en premier lieu
les praticiens, des embiguités apparaissent, dues en particulier a la
confusion quasi-générale entre études et recherches. Pour nous, une re-
cherche, contrairement & une étude, n'a jamals pour objet de répondre a
une question .récise 1 une date fixée a l'avance.

La recherche urbaine, cependant, est une recherche appliquée :
elle doit permettre dans un délai raisonnable mais - conformément a ce
gqui vient d'étre dit -- non déterminé (3 & 5 ans pour fixer les idées),
d'apvorter une solution & des problémes concrets. Sur ce point, elle s'op-
pose & la rechorche fondamentale qui peut s'étendre sur un intervalle de
temps beaucoup plus long et dont normalement les objectifs ne sont pas
choisis en fonction de leur intérét pratigue. I1 en résulte qu'un résultat
de recherche fondamentale peut intéresser plus ou moins directement des
praticiens de domaines trés divers, alors qu'une recherche appliquée ne
concerne en général gu'un groupe bien défini de praticiens (3).

(1) Les numéros enc=drés reavoient 3 la bibliographie in-fine, ol les réffracc:
sont classées dans 1l'ordre ol elles apparaissent pour la premiere fois
dans le tex®e.

(2) La réflexion qui est a l'origine de ce travail s'inscrit dans le ca-
dre d'un contrat, que la Délégation Générale & lu Recherche Scienti-
fique et Technique a bien voulu confier au C.R.E.D.0.C. Elle s'appuile
34 la fois sur diverses études antérieures du C.R.E.D.0.C. et sur
les notes prises au cours de récents voyages aux Htats-Unis et a Loxrs.

(3) Noter qu'en économie 1l'exyression recherche appliquée a une signifi-
cation un peu différente de celle retenue ici, puisque l'on désigne
ainsi tout traveil sur données.
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0.2 La recherche urbaine est-elle nécessaire 7

A cause notamment de l'importance actuelle de l'urbanisation
frangaise (1), la plucart des personnalités intéressées aux aménagements
urbains, qu'elles appartieanent & des organismes publics ou privés, sont
bien convaivcues aujourd'hui de la nécessité d'une recherche urbaine.
Cependant, cette prise de conscience, relativement t.rdive, n'est encore
que partielle. U'est pourquois; il nous a paru utile de chercher & préci-
ser les raisons de ce retard et de wontrer par cuclgues exemples la né-
cuscité de la tdche a entreprendre,

QJue la recherche urbaine n'ait conguis gue lentcument droit de

"cité", s'explique en fait aisément., Certaines raisons sont d'ailleurs
proygres a toute recherche appliguée, d'autres plus specifiques du domaine
urbain

-- le prauticien cst amcené tous les jours a prendre des décisions en
intégrant au mieux ce gu'il a tiré de scun expérience et de ses lectures
antéricures. Il n'a ni le temps, ni le droit d'hésiter sous prétexte qu'il
ignore. Ce sont 1la des conditions peu favorables a la prise de conscience
des recherches nécessaires

~ jusque récemment, une grosse majorité des pruticiens de l'urbanis-
ne étaicnt essenticllicement des créatcurs. Le domaince de la création, -
dans le cas préscnt de la création artistigue, — est probablement celui
ol la distinction entre études ¢t recherches est la plus subtile. Ceci
conduit ¢ gous—estinmer 1l'importance de la recherche pour d'autres disci-
plines, telle 1L'économiesintéressant aussi les aménagements urbains, d'au-
tant plus gu'étuder ¢t recherchec urbuines présentent divers liens eatro
¢lies 3

o d'vne part, les études peuvent, - si celui qui en a la res—
poilsabilité est suffiscmment averti, — aider & défiunir les problémes qui
devront faire 1'objet de recherches. Le mécanisme est le suivant 3 1'étude
conduit a des intuitvions, acceptées comme démontrecs dans le cadre de 1'e-
tude, maig que lc chercheur devre prendre cnsulte comme hypothése de tra-—
vail. Récemment, pur eremnnle, une étude sur l'armature urbaine du Langue-
dnc a condult scrn auvuteur a envisager diversces recherches sur la localisa-
tion e* les déplaccnents des ménages gue l'experience a montrées ensuite
Ctre au coeur des préoccupations d'importants organismes étrancers de re—

1,

cherche ¢éccnomigue

7

(1) Cf. pur excumple "Aspects de la croissance urbaine', réfu(2)°



, d'autre part, il arrive parfois qu'un certain supplément 4o
crédit affecté a unc étude yeruette d'amorcer une véritable recherche.
Néanmoins, il faut imsister a ce sujet sur le fait que les méthodes utili-
sées pour une étude ou unc recherche sont presquc toujours fondamentale—
sent différentes. Un grand nombre d'objets de recherche notamment, condui-
ront le scciologue ou l'économiste & opérer par comparaison sur des ter-—
rains d'observation qu'il aura soigneusenent choisis en fonction de cri-—
tores lies & la anature méuc des problcemes & résoudre. Pour unc étude con-
cernant des problémes analogues. Le terrain d'obscrvaticn, unc ville par
exemple, sera imposé ; tout au plus, le responsable de l'étude pourra-t—

il utiliscr ou recueillir des informations plus legéres sur d'autres villes.
Cotte différence de méthode a été bien mise eén évidence par HUYER (i)
analysant les travaux dc la Rand Corporation aux iStats-Unis ¢

"Les travaux (pour la plupart économétriques) sont basés autant sur des
comparaisons entre¢ villes que sur des comparaisons internes & une ville,
tirant ainsi avantage du fait que le projet cst 1libéré des contraintes géo-
graphiques ¢t politiguus qui ont souvent cmpdché de tester cffectivement
les hypothéscs dans des études concretes” (1).

— Unc machine, un apparcil électronique nc¢ peuvent dtre mal calculés
sens que la sanction soit immédiate. Un plan d'aménagement peut &étre in-
cohérent, la sanction ne¢ vicndra que longtemps aprés, 20 ans pour fixcr
les idées, ou ne viendra jamuis parcc quc le plan aura été modifié maintes
et maintes fois, ce qui cst d'ailleurs tout & fait normal (2).

Pratiquement, un grand nombre des plans d'aménageuent ou, d'unc
fagon plus générale, dc décisions liées a 1l'aménagemcnt de 1'¢space urbain,
sont fondamentalcement incohérents. Les quelques exemples ci-apres; tires
d'actions récentus ou de préoccupations actuelles, illustreront ce qu'il
faut comprendre par la, étant entendu qu'il ne s'agit pas dans notre es-—
prit de critiquer ¢n quoi que ce soit les responsables des décisions. la
suite de 1'article montrera surabondamment que les incohérences constatécs
lorsqu'elles cxistent, sont avant tout imputables a unc insuffisance des
connalssances :

(1) L'ex, roscion études concrétes correspond a ¢ce gque nous venons d'appeler
tout simplement études. Ln sociologiv, 1'intérét de pouvoir choisir
le terrain d'cxuérience apparalt notamment dans la mcthode dite
"d'obscrvation expérimentale” de CHOLBART de LAUWE (4). L'observation
cxpérimentale ne doit pos 8trc confonduc avec l'expérimentation en
vraie . randcur, dont on signalera quelques utilisations actuelles.

(2) bans certains cas,; le plan n'aura pos été réalisé faute de moyens de
financement apyropriés, ce qui est bcaucoup moins normal, car les mo-
yens de financement font ou devraient fairc partie intégrante d'un plan
dtaménagenent. Sur ce dernier point d'ailleurs des progres considéra-
bles ont été accomplis avec 1l'établissement des programmes géncraux de
wodcrnisation et d'équiyement des agglomérations. bn effet, on ne con-
¢oit plus un plan d'urbanisme sans un écheancier financier pour sa reéa-
lisation.



2)

o)

Le premier cxemple sera d'ailleurs emprunte a des pxperlcnOcs étran—
géres : d'une part, l'echec rmcconnu sculeument quinze ans apres, dcs
mesures prises & la fin do¢ la deuxiéme gucrre mondiale pour contrdler
1a croissance de Londres (1) ; dtautre part lt'échee, encore plus si-
gnificatif puisqu'il s'agit d'un pays & i'économie dirigée, pour con-
trdler la croissance de lioscou (2).

Ie deuxiéme exemple concerne la politique foncieére en France s depuls
le lanceument de la politique des 4.U.P. (zones a urbaniser en priori-
té), on estimait que 80 % dc l'urbanisation ncuvelle devait se faire
dans les Z.U.P., or on a pris consciecnce récummcnt que lc processus
récl d'urbanisation o été quelque peu différcnt puisgue, ces dernidres
annécs, 20 % seulumbnt ucs constructions ncuves ont été construitcs
dans les Z.U.P., lus autres ayant €té pour l'csscentiel réalisées par
pctits ensembles rép.rtis dans le tissu urbain existant ou a sa péri-
ohérie (3) 3 par conséquent, les plwns établis dans 1l'hypothése d'une
urbanisation privilégiée dans les Z.,U.r. sont,partielleuent au moins,
incohérents.

Conernant le probléme foncier égulement, il faut constater 1'echec des
nesures prises pour juguler la spéculation. Ln fait, une réflexion en
crofondeur (4) vient de¢ montrer quc la spéculation fonciére ne doit
pas Strc considéré> comme un probléme en soi, mais qu'elle ne peut
utre combattue qu'en augmentant la superficie de sol constructible,

'¢st-a—dire notanment accessible ; il faut par conséquent ¢n premicr
lieu gue soit améliorce 1l'infrastructure de communication et de trans-—
port. Ce résultat illustre dans un cas concret, lt'interét d'une re-
cherche préalable a l'action.

(1)
(2)

(3)

(4)

Cf. notamacnt FOLUY (5).

D'aprés les Cahiers de 1'I1.A.U.R.P. CE), la population de iloscou
serait passée de 7 040 000 en 1951 & 7 800 000 en 1965.

L'échec scmble en partic dfi & 1'inégalité de répartition des charges
dc viabilité entre prouwoteurs, suivant qu'ils construisent ou non
dans les Z.U.P. lais il existc probablemcent d'autrces raisons. Ln
tout état de causc, on touche la au problémc fondamental des compor—
tements de localisation des ménages évoqué ci-apres ¢t abordé plus
complétement dans la section 2.

Cf. MAYER (7).



d) D'une fagon générale, lecs plans d'urbanismc traditionnels représentent
un schéuo comylet d'utilisation du sol (voirie, densités des zones
d'habitation), mais ils nc prévoient pas la chronclogic des diverses
operations, en particulicr d'infrastructure. Or, on scit, ou moins
wrossiercments que 1'infrostructure de tronsport peut modificr les
comportcments de localis.tion des menages (dans la région parisienne,
on a 1l'exumple de la banlicuc Ouest reliée a 1. gare ot-Lazare, de la
zone urbaince le long deu la ligne de sceaux et de 1l'urbanisation 1l¢
long de l'autoroute sud). I1 est donc fondamentalement incohérent d'e-~
tablir un plan d'urbanisme sans l'accompagner d'un echéancier de dé-
cisions c¢t de¢ réalisations.

De mlme, 1l nc suffit pas de preévolir un centrce secondaire pour guc
conmerces ot établisscments de burcaux que 1'on souhaite voir s'y ins-
taller s'y installent réellement § cncore faut-il que leur installa-
tion, la ou elle est prevuc, aillc dans le sens de ccrtaines lois
économiques et soclolojigucs  que, précisément, l'on connait fort mal.

0]
~—r

f) Conccrnant les ceutres égcolement, 1'cxemple ci-aprés est pairticulié-
rement caractéristigue des incohércnces aitxquelles on est nécessaire-
ment conduit si, & un moment ou 2 un cutrc, unc rcchourche véritable ne2
vient relaycr lus intuitions gualitatives.

Les propositions suivantes, emi.emment contradictoires,; ont pu
&tre entenducs au cours d'un récent collogue ;, elles concernent les gres=—
ses agglomeraticns frangaiscs, Paris ¢xclu ol :

1) certains souhaitent voir crecr des centres secondalres pour aug-
menter le niveau de satisfaction des habitants des zones péripheriques |

2) d'autres veulent restructurcr le centre principal de fagon a aug-
menter son accessibilitée ¢t & ¥ attirer le maXimum dltactivités, ce qui,
par voie de comséquence, avgmentoer. le rayonnement de l'agglomeration ct
iui permettra de faire contrepoids a l'agglomération parisiennc ; ils
ajoutunt qu'il faut agir vite pour éviter un mouvencnt centrifuge irre-—

versible de certalnes activites.
iun fait, une anzlysc plus poussée montre que 3

. la premiére proposition (a savoir qu'il est souhaitablc de
créer des centres sccondaires) peut &trc considéréc comme effectivement
démontrée par des rccherches aniérieures (8) s par contre, 1o vraiscm—
blance de 1'objectif proposé peut &tre mise cin cause.



. Les deux partics de la proposition (2) ne reposent que sur des
intuitions , cllec sont d'ailleurs particllemcnt incohérentes cntre clles,
car on sait qu'en tout état de causc, on ne pourra restructurer dans un
délai court le centre des grondes métropoles francaises. kais quoiqu'il
¢n soit de ce point, des recherches sont évidemment necesscircs sur le
mécanisme dus phénomenes cn cause ¢ influcnce du centre de 1l'aggloméra-
tion sur son rayonnement ot son développement ; équilibre entre le cen-—
tre principal et 1.s centres secondaires.

infin, lee mécanismes étant supposés connus,; s'il se confir-
mzit que les objectifs de satisfaction des habitants périphériques des
¢rundes métropoles c¢t de déconcentration au niveau national sc¢ traduiscnt
par des schéumas aussi contradictoircs que ceux posés plus haut (faire pocter
l'effort czclusivencent sur le centre principal ou crécr des centres sccon-—
daires), il resternit encorc & coumparcr les diverses solutions possibles.
Cuci commc on le verra longuement dans la suite, souleve de nombreuses
difficultés conccptuelles et pratiques.

Ces guclyucs cxemplcs montrent comment les décisions ou propo-
sitions d'amenagements urbaing peuvent Gtire

- incohérentes c¢ntre elles, (exemples by, d; c¢,f) 3

- incohérentes par rapport aux objectifs fixés (exemple ¢), ou par-
ce gque ceux—ci sont irréalisables (excmple a,f) ou eux-mlues incohérents
e¢ntre eux (oxemple T).

0.3 Plan et contecnu de 1'ctude.

Protiquemcnt, pour réscudre les difficultes que 1l'on vient de
mettre en évidence

- il faut conacitre les mécanismes des phénomencs c¢n cause g
- 11 faut suvoir évelucr les differentes solutions possibles ou,
plutdét, savoir choisir entre elles.

C'cst autour de ces deux thémes (les micunismes des phenoménes
1tévaluation ¢t le choix) que seront abordés lee problénes gque posc la
rcecherche urbaine.

De facon Jlus précisc s
- la section 2 concernce les lois économiques ¢t sociologiyues que
1'on doit conaaitre pour pouvoir & la fois vérificr la cohércncce interne

des solutions proposécs ¢t prévoir leurs couseguences

- la scction 3, les problemes gue pose le choix entre plusicurs
solutions possibles.



Dans unc premidre section, on introduira ou nreclscra gquelques
concepts importants ct on abordera vertains problémes qui leur sont lics,
4 savoir : la distinction cntre le régicnal et i'urbain ;5 la notion d'am-
maturc urbaine ; la notion de parti 4'aménagement lce modeélces et leur
utilisation dans les aménagements urbains ; l'informotion statistiquc.

On donnera ensuitc, sortant du cadrce esscnticllement économiquc ¢t g0~
ciologigue dens laquelle se situc le reste dc 1'étude, quclques indica-
tions sur les rdles que jouent ou devraicent Jouer les recherches techni-
ques; plastique, Juridique ot politigue.

Ce plan appeclle plusicurs cemargucs

- Les anénagements urbains supposent de la part du planificateur
trois types d'actions distincts : prévoir,; inventer, évaluer., L'étude qui
suit concerne presqguc exclusivement 1z prevision ¢t 1'évaluation. Lo raz--
son cn est que l'invention échappe presque totalement a 1a recherche. 11
ne faudrait pas pour autunt en sous—cstimer 1'importance. Par ailleurs,
on pense souvent invention plastiquce ou technique, mais il peut y avoir
inveation dans tous les domaincs, notamment juridicuc (inV¢ntion de nou-
veaux réglements), sociologique (invention dc¢ nouveaux modes do vie, de
nouveaux ty.es de rclations sociales qui suggeércront d'autres types d'a-
ménugements ). bLnfing l'invention est nccessuire au niveau de la recherchctat
utant que de l'action j cn particulier, on ue doilt jamais oublier qu'il
ne suffit pas d'expliquer le passé, mais qu'il feut imaginer 1'avenir.

- La notion de¢ mécanisme des phénoméncs ¢t du méuc coupy la distinc-
tion e¢ntre 1. section 2 ¢t la suetion 3 deivent &tre précisées. On pour-
rait Stre tenté en ¢ffet de ne considérer parmi les lols éconouiques et
sociologiques corruspondant a la section 2 gque celles dont dépend la co-
hérence de 1'aménagement envisagé : par cxemple, tellce infrastructure st
prévue ol ¢t guand ellc sera nicess.ire, compte-tenu, nctamment, des com-
portements de localisaticn des méncges. Cependant, tout améragement, unc
fois réalisé, a des conséguences ou encorc, suivant une terminologie habi-
tuelle, des effets divers : il peut modificr les structures sociales d¢
1'agglomération 3 il peut accélérer son rythme de developpeoment economi--
gque. Sont incluses égulement duns la scction 2 les lois permettant de dé-~
terminer toutes los conséquences prévisibles d'un projet d'aménagement
donné. Cependunt, une partic de cclles—ci n'zuront d'intérldt gue pour ap-
précicr 1'utilité du projet en cause pour la ccllectivité et les indivi-
dus notaument les sotisfactions de différentes caté orics d'usagers.

(1) Ce qui n'impligue pas que l'invention ne puisse bénéficier de la re-
cherche; encore ¢n'il soit difficile de Formuler un avis précis sur
ce point (Cf. § 3.4).



Les problémes que pose 1l'évaluation proprement dite des utilités et des
sotisfactions seront cxaminés a la scction 3 ou l'on introduira expli-
citement une notion de valeur,transcendante a celle de lois.

Pour termincr, une remarque terminologique : la distinction
nécessaire ayant été faite plus haut entre études et recherches, pour
faciliter 1'exposé et comyue tenu de la difficulté pratique gqu'il peut
y avoir 2 séparer ncttement les unes des autres (une étude de transport
de¢ 20 00C 000 Fr comporte obligatoirement une part de rccherche), on em—
ploiera souvent dans la suite le mot "études" pour désigner cc gqu'en
toute rigueur, il faudrait appeler '6tudes et recherches".



SLCTION 1

Quelques concepts importants

La recherche urbaine dans ses rapports avec
la tochniguo, 1o plastiquc, los scicncos
Juridigue ot politigue.

1.1 L'échelle d'awénagement ; études régionales et urbaines 3 notion
d'armature urbaine.

1,11 L'échelle d'aménagement j études régionales et urbaines.

La notion d'échelle d'aménagement est essentielle et conduit 3
introduire la distinction entre ce gque nous appellerons études
régionales et études urbaines .

A cet effet, nous partirons de la remarque suivante : il existe
une échelle géographique particuliére, que pour le moment nous définirons
en gros comme étant celle de 1'agglomération dans son ensemble, - en des-
sus ou en dessous de laquelle les problémes & étudier dans le cadre des
.ménagements urbains changent fonciérement de nature. Les raisons en sont

les suivantes

- l'ag,lomeration constitue un marché de main-d'oeuvre, c'est—-a-dire
que chague emploi est en principe offert 4 chague résident de l'agglomé-
ration s'il a la compétence technique pour le rewplir.

- I1 en résulte le processus des migrations alternantes qui permnet—
tent précisément & chague travailleur d'aller chague jour de son domicile
au lieu de 1l'emploi qu'il a choisi. Ces migratious posent notamment des
problémes complexes de circulation et de transport aux Lheures ol elles
ont lieu, c'est-a-dire 2 ou 4 fois par Jour suivant que la journée de tra-—
vail est continue ou non.

- I1 en résulte également gqu'au niveau d'un guartier ou d'un ensenble
de gquartiers d'étendue inféricure & celle de l'agglomération, il n'existe
aucune Trelation nécessaire entre nombre d'emplois offertset population ac-
tive. Au niveau de 1l'a,glomération, au contraire, aux chdmeurs prés et sous
certaines réserves explicitées plus loin, nombre d'emplois offert et po-—
sulation active sont égaux. En outre, pour cette raison et d'autres rai-
sons évidentes, les rythmes d'évolution des structures démographiques
et économiques, qui sont relativement stables au niveau de l'agglomération
dans son ensemble, le sont beaucoup moins au niveau d'une de ces parties.
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Or, pour aménager un espace géographique, il est necessaire
de disposer d'une enveloppe globale démographique et éccnowique. L'ag-
clomération constitue le niveau géographique le plus faible auquel la
nction méme d'eavelop.e a un sens et pour leguel le rythme du dévelop-
pement démographique et économique présente assez de stabilité pour étre
utilement étudié.

Finalement, prenant comme unitc géographique 1'agglomération,

on doit envisager deux types d'études ou de recherciacs distinctes :

- {ellce dont l'objet est d'apprécier globalement le développeimcnt
dénogravhique et économigue de l'espace choisi (ou de chercher les lois
permettant de le faire).

— Celles dont 1l'objet est d'organiser cet espace, de fagon par exem-—
pie o éviter la congestion due a la circulation des .ersonnes (1).

Pour les premicres, l'orgunisation de l'espace intérieur de
1'ag lomération n'a d'importance gue dans la mesure ou il peut avoir une
influence sur le développesent global de l'agglomération (c'est par cxem-
ole le probléwe des centres évoqué daus l'introduction). Autrement dit,
l'agglomération peut 8tre assez naturellement assimilée & un point. Nous
apprellerons régionales lcs études correspondantes.

Pour les deuxiéucs, le fonctionmnement ¢t l'organisation de 1l'es-—
vace intérieur de 1l'agglomération coustitue 1'objet mme de 1'étude ou
de la recherche. Nous dirons qu'il s'agit d'études urbaines.

Revenant maintenant & la notion d'ou l'on est parti, d'échelle
d'anénagement, on voit que par délinition, les études régionales ne con-
cernent que les améncgements au niveau de 1l'agglomération ou d'une zone
plus étendue (éventuellement définic par un enscmble d'agglomérations a
l'exclusion des zones interstitielles) 3 les études urbaines au contraire
ne conceraent normalement que les aménagements au niveau de l'aggloméra-
tion ou d'une zone moins étendue (2).

(1) Stant eatendu cependant que les objectifs qu'il faut assigner & 1l'a-
ménacment de l'espace urbain sont infiniment plus larges (Cf. sec—
tion 3).

(2) Unc exception importante est celle des régions urbaines discutée ci-
aprés.,
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La teruinologie proposée evst, en particulier, celle du centre
d'études régionulcs de PITTSBURGI. On notera par sontre que LuLYiR (1§)
classe les deux types d'études sous la dénomination d'études régionales.
in France, on fait parfois la distinction entre études d'économic externe
et études d'économie intorne, correspondant respectiveient, suivant notre
terminologie, aux études régionales et urbaines.

I1 est évident par ailleurs, que les études régionales peuvent
avoir bien d'autres buts que celui d'étudier ou de comprendre le dévelop-
pement démographigue et économijue global d'une agglomération isolee. hais
toutes ont en comuun gque 1'agglomération peut, sans inconvénient,; y étre
assimilée a un point. Sans vouloir restreindre en gquoi quc ce soit la
portée du terme régional, nous nous limiterons ici aux seuls probleémes ré-—
gionaux intéressant par tcl ou tel aspect 1'aménagement de 1'espace urbain.
Lorsqu'une ambiguité sera possible, les expressions études urbaines régio-
nales et études urbaines proprement dites seront substituées & celles d'é~
tudes régionules ou d'études urvaines que l'on vient d'introduire.

Bn fait, la distinction ainsi proposée est, par certains cotés,
théorique, car la notion d'asglomération définie comme marché de main-
d'oeuvre souléve plusieurs difficultés pratigues

~ La notion méme du m.rché de main-d'oceuvre n'est pas aussi simple
gu'on 1l'a supposé plus haut : chagque emploi en effet n'est pas également
accessible & chague travailleur (on verra & la section 2 que certains mo-
déles de localisation des ménages sont precisément basés sur cette notion
d'accessibilité).

- L'aire géographique englobant les migrants journaliers est mal dé-
finie : au fur et & mesure que l'on s'éloigne de l'agglomération au sens
plus nabituel du terme (1), la proportion de résidents travaillant dans
celle—ci tend & baisser, mais n'est nulle gue pour une distance relutive-
ment importante ; inversemeat d'ailleurs, certains résidents dans 1'agglo-
mération peuvent avoir un emploi reletivement éloigné. Autrement dit, il y
a recouvrement entre les aires correspondant & des marchés de main-d'oeuvre

voisins.
Concretenent, on est amené a uistinguer deux cas :

a) L'agglomération e¢st isolée au milieu d'une zone rurale, c'esi-a-dire
d'une fagon plus précise que les agglomérations voisines sont suffisam—

o

(1) Par exemple, au sens de 1'I.N.5.3.4, § Of. a ce sujet réf, Ci)o



ment éloignées pour ju'il n'y ait pus d'interférences notables entre
les zones de résidence des migrunts journaliers travaillant dans l'agglo~-
mération considérée et les agglomérations voisines.

Les difficultés theorigues notées ci-dessus n'entrainent aucune
diificulté réelle., L'unité géographijue correspondant le mieux au concept
du marché e main-d'oeuvre est la zone de peuplement industriel et urbain,
telle que définie par 1'I.N.S.E.i, (10) 5 cependant 1'essentiel de la mas-—
se démograyhique ¢t économigue se trouve dans l'agglomération au sens de
i'I.N.S.8.5. Il en résulte gue, pour une étude globale démographigue et
éconowique, c'est—a-dire une étude régionale,; plusieurs limites géographi-
gues sont probablement wcceptables j la meilleure est sans doute cel-
le gui fucilite le rcecueil de données statistiques significatives. Pour
une étude portunt sur l'organis.tion ou le foncticniement de 1l'ensemole de
1'espace urbanisé, donc une étude urbaine, on aura sans doute intéret
@éborder le cadre de 1l'agglomération au sens de 1'I.N.S.L.E. de fagon
englober, non seuleuent la partie déja urbenisée, mals aussl celle gul
pourrait le devenir dans un délai raisonnable compte tenu du but de 1l'étude.

[CaRC

L'agglomération appartient & une région urb.ine : le cas ¢st beaucoup plus
complexe.

Le concept de région wrbaine a été introduit par GOTT AN a 1'oc-
casion de¢ son étude sur NiW YORK et le Nord-fist des Ltats-Unis (jj). i1
est couraument utilisé en I'runce, ol cependant, il correspond a une réali-
té un peu différente. Aux Etats-Unis, la région urbaine résulte d'un pro-
cessus de dispersion d'une population et d'activités économiques un moment
concentrées dans lo ville proprement dite ; l'espace rural c¢st progressi-
vement occupé par des cit.dins & la recherche d'un habitat moins dense et
des industries de transformation gqui manquaient d'sspace pour développer
lcurs fabrications et pour lesquetles la proximité d'une voie ferrée est
devenue sans importance. In France, la région urbaine résulte presque tou-
jours d'un processus de concentration d'une population rurale dispersée,
processus li¢ au développement économique et & l'urvanisation progressive
des modes dc vie ; ellc est caractérisée par la présence d'agglomérations
d'une certaine importauce (pour fixer les idées de 20 000 habitants au
moins) le tiseu intermcdiaire étant rewpli par des usines ou des ageloné—
rations plus pctites, licux de résidence de ménages dont le revenu cst pour
l'cssentiel tire d'activités non agricoles et non liées au monde rural.

on Irance, des régions urbaincs cxistent ou sont en voie de for-
mation, notamment dans la Basse-beine, a uetz-Nancy, & Lyon - ot-Ltienne,
dans la ré.ion de harscille—Aix-Berre. Pour de telles zones, l'ag.loméra-
tion marché de main-d'oeuvre englobe en principe la totalité de la région
urbeine, mais elle pourra dans certains cas &tre divisée en unités séparées
(si 1'on peut isoler, & partir d'une étudec des flux de migrants journaliecrs,
plusicurs sous-marchés d¢ main-d'ocuvre distincts ; mais la définition pré-
cise d'un marché d¢ main-d'oceuvre doit alors Stre considéréc comme un pro-
bléme de recherche en soi).
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Pour terminer, il faut noter que la distinction entre une ré-
gion urbaine et une agglomération isolée n'est pas toujours facile & opé.
rer du fait que les distances gque les migrants journaliers acceptent de
parcourir varient avec la taille de 1'ag-lomération et évoluent dans le
temps. Telle distance inacceptable & Yarseille, est normale 3 Paris. L'in-
fluence du temps, par ailleurs, s'evplique par la transformation a la fois
des moyens de circulation et de transport et des modes de vie 3 certains
préférent déja une résidence campagnarde bien que travaillant & la ville j

leur nombre pourra croitre.

La spécificité de la notion d'armature urbaine est 1liée au fait
que la ville est alors cornsidérée dans ses rapports avec d'autres villes
et les zones rurales environnantes. Le concept trés utile, semble-t-il,

3 1'aménageur, est indépendant on principe de toute notion d'échelle

d' aménagement. Toutefois, ce que l'on appelle en Frarce l'armature urbaine
régionale, c'est & dire au niveau d'une zone géographique dont les dimen-
siors sont de 1l'ordre de la centaine de kilométres, a une importance par-
ticulitre dans la mesure od l'urbain et le régional, au sens que 1l'on
vient de donrer & ces termes, s'y trouvent étroitement imbriqués. Tn

fait, un schéma d'armature urbaine régionale peut 3tre considéré comre

une sorte de plan d'urbanisme & 1'échelle de la région.

1.2. Les partis d'aménagzement

L'expression "parti d'aménagement" n'appartient oas au largage
courant. Lorsqu'il s'agit du cas particulier de 1'aménagemant interne
d'une ville; ce que nous entendons par parti d'améragement est voisin de
la notion classique de plan d'urbanisme.

1'intérst d'introduire une notion nouvelle résulte des indica-
tions ci-aprés. On verra notamuent, pour rester au niveau de la ville, que
la notion de parti d'aménagemert est plus large et plus complexe gue celle
de plan d'urbanisme et conduit & poser tout le probléme des technigues de
planification spatiale.

1.21 Importance des décisions de la puissance publique ;_nécessité d'un
cadre_de décision
Le développement urbain résulte & la fols des comnportements
d'agents économiques privés (individus, ménages ou entreprises qui choi-
sissent telle localisation, utilisent tels équipemerts) et de décisioms
de la puissa: ce publique 3 celle-ci d'ailleurs se décompose en un certain
nombre d'administrations et de collectivités non totalement autonomes,

mais néanmoirs distinctes.
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Les comportements des agents économiques privés suivent certai-
nes lois, sur lesquelles portera une grande partie de 1l'étude qui suit
(section 2). Si 1'on pouvait négliger le caractére aléatoire de ces lois
et surtout la part d'incertain dans un grand nombre d'actions priveées,
le développement urbain résulterait uniquement d'une suite de¢ décisions de
la puissance publique (1). Concrétement, une telle hypothése ne peut cons-—
titucr gu'une approximation grossiére. Le poids des décisions de la puis—
sance publique n'en est pas moins considérable.

Ces décisions, par ailleurs,; ne sont p.as indépendantes :

- 5lles peuvent avoir entre elles des liens nécessaires : une collec-
tivité par exemple ne réalise pas un enseuble de logements sans prévoir
l'école. Dans ce cas, la premiére décision (construire des logements) en
implique une seconde (construire une école & proximité immédiate des loge-
ments),

— Ellcs peuvent avoir entre elles des liens non nécessaires : telle
décision de construire un métro peut entrainer la mise en viabilité de tels
terrains. mais la seconde décision ne découle pas obligatoirement de la
premiére. In fait, elle aurait pu tout aussi bien entrainer 1l'équipement
de tels autres terrains.

I1 y a donc divers enchalnements possibles dce décision, puisque,
4 la fois les décisions successives ne sont pas indépendantes et que, pour
certaines, la puissance publique se trouve placéc en présence de choix.
Partant d'un méme état initial, on pourra par des enchainements differents,
suivre des chemins différents conduisant en général & des développements
eux-mémes différents. On congoit intuitivement, bien que les méthodes pour
comparer deux schémas de développement soient tres cn dega de ce qui serait
souhaitable, — c'est le probléme gqui est au coeur de la section 3,~ que ccr-
tains développements soient plus satisfaisants que d'autres.

A la limite méme, on wourra arriver a des gquasi-impasses, c'est-
a-dire & des modes d'utilisatioa du sol que 1l'on ne rc¢idra satisfaisants
pour les usagers qu'au prix dc uepenses inacceptables pour la puissance pu—
bligue et & travers des difficultés considérables. On congoit égalcment
gque des décisions priscs aujourd'hui puissent avoir des répercussions loin-
teines et risgueant, si elles sont mal prises, d'entraver définitivement un
dévelopeuwent harmonieux. Pour reduire le risque, il faut disposcr d'un ca-
dre de décision & l'intorieur duguel on sache guc les mesures prises per—
mettront d'aller dans le scns souhaité ; ceci est d'autant plus nécessaire
que le nombre de chemins possibles est a priori considérable. Le varti d'a-—
ménagement permet précisément de répondre a ce begoin.

(1) Les notions de probabilité et d'incertain sont précisées au § 1.31,
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1.22 Les deux méthodes ,our établir un parii d'aménagement.

Pour simplifier 1'exposé nous nous placercns pour le moment dans
le cas de l'aménajement interne d'unc ville qui correspond & la notion plus
habituclle du plan d'urbanisme. liais ceci n'enleve pas leur généralité aux
remarques ci-apreés.

Deux méhtodes sont (ou, du moins, semblent) utilisables pour éta-
blir un parti d'aménagument : celle du Penn Jersey du nom de la récente
ctude ol elle a été utilisée pour la premidre fois (1) ; cellc des plans
d'avenir, suivant une terminolosgie introduite depuis peu (1g),

La méthode du Penn Jersey se propose d'établir un schéma complet
du dévelop, cment spatial et temporel de 1l'agglomération basé sur les lois
de comportements, notamment de localisation ¢t de déplacement, des divers
agents économiques (ménages ct entreprises). Le développement global de
l'agglomération est supposé connu (2) 3 on se fixe divers enchainements-de
décisions de 1la puissance publigue (ainsi que, le cas échéant, d'organismes
privés importents pour lesquels la notion de lois de probabilité n'a pas
de sens). De coctte fagon, on explore, sinon la totalité  du moins un grand
nombre de chemins possibles pour le développement de 1'agglomération. Toes
divers chcemins correspondant aux divers enchainements de décisions; consti-
tuent sutant de partis d'aménagement, gui se trouvent donc définis par un
ensenble d'états intermédiaires et un cnscmble de décisions. Il reste cn-
suite & choisir entre les divers partis.

Dans la méthode des plans d'avenir, on se fixe sculement le point
d'arrivée, c¢'cst-a-dire, les grandes lignes d'un état de développement a
long terme (pour fixer les idees, & 20 ou 30 ans). Celui-ci constitue le
cadre dans lequel s'inscriront les décisions successives. On reconnalt la
la méthode classique des plans d'urbanisme.

Un plan d'avenir étant supposé donné, on est amené & se¢ poser les
gqucstions suivantes qui découlent des remarques faites tout au début de cet-
te étude A& propos de la nécessité de la recherche urbaine s

A

-~ 1'état proposé est-il réalisable ? Par quels moyens ?

~ Les éléments gqui le définissent sont—-ils suffisants pour juger de
scs avantages ou inconvénients éventuels par rapport a d'autres schémas a
priori possibles ?

(1) Pena Jersey Transportation Study, dont le dirccteur était B. Harris.

(2) Par exempley, par une éiude régionale preéalable.
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Ces deux questions, ¢n cffot, sont sans objet dons le cas de la
methode du Penn Jersey. Cela cst évident pour la premiére ;i cela
1'est aussi pour la deuxiéme, avec cependant une réserve liée a la considé~
raticn suivante : on a sans doutc besoin dc¢ plus d'éléments pour comparcr
des partis d'améncgement gue ceux qui sont générclement considérés comme
sufiisants pour definir 1'état de développement d'une ville & un instant
donné (1).

Avee la méthode des plans d'avenir, au contraire, les questions
posées devienunent essentielles. iésoudre totalement les difficultés gu'elics
soulevent constitue probablemcnt, ou devrait constituer, un objet de zo-
cherche en soi. Lé paragrapvhe suivant fait quelques suggesticns, plus gu'il
ne propose une solution aux problencs correspondants.

On pourrait d'ailleurs, devaat ccs difficultés, Gire tenté de ue
ratenir comme valable gque la seule méthode du Penn Jersey malgré le poids
dc 1la tradition on favour de la méthode des pluns d'avenir. bn fait; les
deux méthodes sont probablement complément:ircs. La méthode du Penn Jersey,
notamment, scmble soulever d'autres difficultés que celles des plans d'ave-
nir, wmais que 1'on ne peut davantage ignorer

- Une hypoth&se raisonnable sn particulicer est que l'on ne peut réel-
lement explorer les divers chemins possiblcs sane se donner au préalablc un
ou plusicurs schémas & long terme 5 c'est précisément 14 1'essence doc la
méthode des plans d'avenir g

— Duns 1'état des connaissances, vouloir établir un schema complet du
développement spatial et temporcl d'une agglomération, co.me le demanue 1=
méthode du Punn Jersey, est utopique pour unc large part | c'est le problomc
des modéles globaux évoguéd § 2.22. 3Sn tout otat de cause, 1'intérlt d'un
schéma simplifié a long termc sc trouverait confirmé par lc fait que les
é¢tats futurs sont d'autant plus inccertains qu'ils sont plus éloignés aans

le temps.

Pour porter un jugement définitif sur la méthode du Penn Jersey,
il fuut attendre la publication du rapport definitif. Notre point de vuc su:
la complémentarite des deux méthodes paralt en accord avec l'oricntation des
études en cours & Boston (2) et & New York (3). Ceci justific un examen plus
détaillé des problémes liés & la aethode des plans d'avenir.

(1) Par c¢xcmple, on ne tiendra pas compte des structurcs ou des relations
socisles, essentielles lorsqu'il s'agit de¢ comparer.

(2) Le"Boston régional planning project" dont les études ont commencé en
1962,

(3) Le "Iristale Transportation study" ¢t les travaux de la "Regional Plen
Association" gqui en sont & leur début.
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1.23 Les éléments du parti d'aménegement & partir de la méthode des plans
4 & & P

g avenirs
Tous admcttrons au départ qu'il n'est pus possible actuellemont
de résoudre toutcs les difficultés sous-jacoentes & la méthode des plans
dl'evenir. Juci nous permcttr. une approche plus empirigue et nous cherche-
rons d'abord & montrer quels éléments minimaux doivent Cire ajoutes aux
schémas habituels, c'ust—-a-dirg en fait, ics plans d'urbanisme, pour rester
a4 nivead augquel on s'est situé jusqu'a présent.

Suivant la terminologic qui était usitée Jusguce reccmiciit en
France (UL, § 1.24), le schéna a long terme cst normalcment défini par le
schéma d'urb nisme dirccteur qui décrit le cadre architectural, ou cncore
ce que nous appellerons le contenant. il comporte cn plus un certain nombre
de décisions d'ordre réglementaire, c'est le reglcement d'urbanisme. kals
il ne donne pas un enchafinement couplet de décisions ; en particulier, ccl-
les concernant 1'infrastructure sont normslement omises, 1l'incohérence fon-
daientale qui en résulte a déja été notée. Il cvst donc indispcensable en
premior lieu que le plan d'urbanisme soit complété par la description des
décisions qui permettreont de le réaliser (en admettant pour le moment qu'il
soit effectivement réalisable).

Cependant, notrc ambition au départ était d'établir un cadre dc
décisions. Dans la mesure ol le plan dirccteur est un schéma simplifié, il
ne représcntc gu'un cadre particl ¢ il ne décrit pas, par exemple, la voi~-
ric de dusserte d'une zone résidentielle et nc donne pus l'implantation
exacte d'une école primaire.

Pratiquement, les deéecisions de la puissance publique veuventy,
semble -t-1l, &trc classées en trois catégorics

a) cellus prévisibles & 1'époque de l'étude ¢t imposécs par le schéma d'a-
ménagcment & long terme : clest-d-dicre que si la puissancce publique ne
prend pas les décisions corresponduntes, le schema retenu ne scera pas
réalise

b) celles non previsiblus & 1'epogue de 1'étude, ot découlant automatiquc-
went du schéma retenuy,aou fur ot & mesure qu'clles sc présentent s par
excuple 1l'implantation dans la zone ad hoc d'un grand musée non Prévu wu
moment de 1'étude

¢) ceilis non dircctement lides a ce schéma.



La dernidre catégorie se décomposc elle—méme en deux sous-—caté-
gories 3

a) les decisions gui dovront “tee prises a2 moycn turme g
b) les autres, qui peuvent Stre ncgligées ici.

A la wreinieére sous-caté, orie correspond dans 1l'urbanisme tradi-
tionnel et suivant la terminologic .ncienne cn I'rance, le plan d'urbaniswc
de détail que nous appellcerons schema d'amenageuwcnt & moyen torme ¢t gui
constitue un complement nécessaire du schéma & long tcrme. ‘ar rapport a
iui, on peut définir deux caté,ories de décisions analogues aux catégories
a et b ci-dessus. Autrement dit, les deux schémas & long et & moyen terme:

- détermincnt un cnscmble de décisions quc 1'ou devra impérativemcnt
prendre si l'on veut (ue ceux-ci scient réalisés g

— serviront d¢ cadre pour un deuxiéme enscmble de décisions non pré-
!

vigibles au moment de 1l'étude.

Finalement, parmi les décisions liées aux schémas d'aménage-—
ment, certeines découlent dircctement du schéma « long termec. Ce sont lcs
décisions structurantes (1) : est donc structurante par définition, toute
décision qui influe sur lo réalisation du scheuw a long terme (2)., I1 n'est
¢videmment pos possible d'cn donner une liste a priori j il serait sans
doute plus facile dans 1'¢tat de nos connaissances, d'ébaucher une hiérar-
chie d'apres les consdgueuces prévisibles de telle ou telle décision ou
équipement 3 on peut probablement admettre que les gros Equipements d'in-
frastructure (métro, autoroutes urbaines) vienncnt c¢n premier dans la hié-
rarchie.

Un autre point qu'il faut évogquer ici est celui du contenu, cn
entendant par 1a les diversces populations, par sexe, d,¢, catégoric socio-
professionnelle, los activités économiques avec le ncombre et la nature des
emylois, les nombres et catégorics d'utilisateurs pour lesqucls les éguipe-—
nents sont prévus etc ...

(1) Le terme ost habitucllement utilis¢ pour des equipenents j on oppose
alors €quipencnts structurants ct éguipcuwents d'accompagnemsnt. Cepen~
dant, on ne voit pas en quoi la décision ayand ingtitué la ceilnturc ver-—
te de LOWDADS serait moins sitructurante que la réalisation d'une voie
de déga,ement considérée, en général, comme un excmple ty.o d'eyuipe-
ment structurant.

(2) Dans le mesure ol 1'on s'intércsse plus particulierencnt a la période de
temps comprise entre le moment de 17étude et 1'échéance du schima &
moyen terme (Cf. infra). Unc définition plus rigourcuse, mals probable-
nent peu différente dans la pratique, serait : "qui influe sur la réa—
lisation du schéma & long terme sans influer sur celle du schéma a mo-
yen termél
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La prise e¢n consiucration du contenu est esscanticlle § les rai-
sons en sont ie¢s suivantes s des intéractions ocxisient entre contenant,
contenu et décisions de lu puissunce publigue, mais dans unc tres large
mesurc, le centenu peut ou doit faire 1l'objet de prévisions autonomes (1) 3
il en résulte gque toutes lcs vérifications nécesscires de cchérence ne sont
possibles gue si la définition du contenu est incluse dans lc¢ schéma 3 cn
outre, certuiases décisions, non prévisiblcs au moment de 1'étude (la réali-
sation d'un eguipement nouveau par exeiple ) ne pourront &tre priscs que si
le contenu a été spécifi¢ a llavance.

Pinalcment, nous plagant toujours au niveau dcs problémes inter—
nes d'une ville, on voit gqu'un schéma d'aménagcment doit €trc défini au
moins par les éléments suivants : le¢ contenant et le contenu a moyen et a
long terme § une description des decisions de la pulssance publigue neces-—
saires a la rcalisation du schéma (2). C'est ce gqui justifie d'avoir intro-
duit l'cxpression ncuvelle de parti d'aménagement.

Faut-il introduire d'autres éléments dans la définition duv perti 7
31 1'hyoothése faitc plus haut guant & la complémentaritc de la méthode du
Fean Jersey et de la méthodce de l'urbanisnc traditionnel c¢st exacte, on doit
c¢n conclure que la connaissance des états & moyen et lon, terme est insuf-
fisante ¢t qu'elle doit Gtre complétée pur celle des états successifs entre
1g¢ moyea et le long teroc (3)° Deux raisons semblent expliquer que l'on

n'ait qu'exceptionnellcment ooéré de cette fagon jusqu'a présent

(1) Le fait est d'ailleurs impliciteuent reconnu par l'urbaniste tradition-
nel, plus plasticicn qu'économisto, qui s'appuie toujours sur unc étudc
prialable de population ¢t d'emplois.

(2) On ne cherchera pas ici & définir le détail avee lequel les éléuents
constitutifs du parti doivent &tre connus. Ceci supposerait en fait quc
1'on sache répondre aux questions quc l'on s'est posé au début de cette
analyse des partis d'amenagement. On remarquera par ailleurs que la pro-
cecdure rappcllic en introdiction de 1'établisscuent des programmcs gé-—
néroux de modernisaticn ¢t d'équiucient des agglomérations avait pre-—
cisément pour objet d'ajouter unc partie de¢ ceus €lements aux schémas ha-
bituels d'urbanisnme.

(3) wemarquons incidemment gque, si les états successifs a des dates ra.pro-
chées sont donnecs par le parti d'aménagenent, la plupart des décisiocuns
de la puissance publiguce conceruant la réalisation d'équipements sont
incluses ipso facto duns la description du contenant.
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- 1'insuffisant. connoissance des lois du développemcnte €conomique et
social j

- 1a difficulté d'introduire des chungements structurels, c'cst-a-dire
une transform.tion profonde de l'organisation d'unc ville poer des prévisions
sur des €tats successifs relativement ragprochés. Frégquemment, en effet,
1¢ schéma 4 moyen terme ne représcate qu'unec yrolongation de la tendance pas-
sée récente : le schéma & long terme au coutraire cherche 4 intégrer tou-
tes les modifications Lrévisibles de structurce § le raccord cntre les deux
pose un probléeme difficile.

fin tout &tot de couse, on peut constater que le Plan frangais,
tout on chorchant a s'ap.uyer sur des previsions & des épogues intermédiai--
res, accorde une place privilégiée au moyen terme ¢t au long terme. Le
gchérna & moyen terme constitue les objectifs du Plan proprement dit 3 11l
est 6tabli en fonction d'un horizon éloigné (1985 pour le Véme Plan couvrant
la periode 1965-1970) qui joue le rdle du schéna 4 long terme en planifica-
tion urbaine.

la comparaison avec le rlan conduit d'ailleurs a une constatation
importante s la non-perennité d'un parti d'aménagement. Supposons par cXem-—
ple qu'une étude achevie en 1965 ait proposé un schéma a moyen terme (1970)
et un schéma 4 long terme (1985) ¢t deux séries de schémas intermédiaires
pour 1975 et 1980. Il est raiscnnable d'admettre qu'en 1970, les donnces
ayant scrvi de base a 1l'étude aurount tellemont changé (1) qu'une nouvelle
étude sera necess.irc quil conduvira notamment a établir de nouveaux schémas

4 moyen terme (1975) ¢t a long terme (1990).

s Pour rcndre ces partis d'aménagunicnt plus durables, KOBNIGSBLRGER
(l;) a suggeré que les schémas d'urbaniswme scoicnt &tablis en langage fonc-
tionnel : au lieu de prévoir dans le détuil 1'orgenisation de 1'espace, la
colleotivité sc¢ contenterait de fixer des normes, c'est-a-dire les regles
du jeu auxqucls devraient se soumetire les agents économiques privés. Cceiy
toutefois, ne peut concerner les éléments structurants d'un aménagement (2).

(1) N¢ serait-ce que parce que 1'état en 1970 sera Jui~méme notablement
différent de celui prévu.

(2) La suggestion de KOEVICGoBuLGWR concerne en principe les pays en vole
de dévceloppement. fais son intérdt ¢t ses limites scwmblent 1cs ménes
dans tous lcs pays.
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1.24 L'évolution des plans d'urbanisme en France ; les autres pariis

d'auénagement.

ivolution des plans d'urbanisme en France.

Les procédures actuelles d'établissement des plans d'urbanisme,
en France du moins, ne distinguent pas nettement les schemas a long terme
et & moyen terme (1a distinction entre plan d'urbanisme directeur et plan
d'urbanisme de détail qui, théoriguement, correspondraicnt respectivement
au long terme ¢t au moyen terme, est relativement floue) 5 en outre, le
réglement d'urbanisme insiste sur les seules decisions dans l'ordre régle-
mentaire et ne les hiérarchise pas en forction de leur plus ou wolns gran-
de importance & long terme. D'ou l'effort actuel pour clurifier les choseg,
le schéma & long terme devenant ce gue 1l'on appelle actuellement schéma
de structure. Une réscrve, cependant, parait nécessaire dans la mesure ou
1'on souhaite ne donner au schéme de structure aucune portee juridigue et
olt, par ailleurs, ou ne semble pas domner 2 le définition des actious né-
cessaires l'importance gqu'elle mérite : la réglewentation notamment n'est
que 1'un des moyeas dont dispose la puissance publigue pour aménager le
sol urbain conformément & l'objectif retenu, mais ellc ne doit pas &tre ne-
gligée pour autant.

Les autres partis d'anénagement.

Tout ce qui précéde coacerae plus particuliercrent l'aménagement
intéricur d'une agglomération. Pour une autre échelle ou un autre type d'a-
menagement, 1'établicscment d'un perii qui soit cadre de décisions pour la
puissance publiquc soulzve les méues problemes conceptuels et les némes
difficultés pratiques ; notamment, la méme nécessité semble exister d'in-
troduire dans le partii disménagement, la description du contenant, du con-
tenu ¢t des décisions de la puissance publique impliquées vpar les schémag
a4 long terae et a woyen terms.

Ceeci ne doit pas Stre perdu de vue un moment ol d'autres types de
partis d'aménagement tendent & s'introduire systématiquement dans la plani-
fication frangaisc. Tel est le schéma d'armature urbaine quc l'on a défini
plus haut, comme une sorte de pian d'urbanisme & 1'échelle de la région
(ou de 1a nation). La politique dite des méiropoles d'équilibre, qui se pro-
pose de favoriser le développement de certaines grandes villes de province
pcur leur permcttre de faire contrepoids & 1l'agglomératicn parisienne, dé-—
coulc bien d'un parti imwlicite d'aménagcment au niveau national j par ail-
leurs, la fagoi dont c¢lle semble faciliter la répartition au jour le jour
entre les plus grandes villes frangaises d'unc certaine musse d'investisse-
ments, illusire bien ce qu'il faut entendre par cadre de decision.

Au niveau régional, le schéma a'armature urbaine semble indispen-
sable pour assurer certaines cohérences, notamment cntre les prévisions de

-

populaticn et d'emvloi des villes d'une région.
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1.3. Aménagements urbains et modelss, l'information statistiguec.

la notion de¢ meodéle 3 pourquoi des modéles 7

"Un modéle, selon LALINVAUD (Zz), consiste en la re résentation
formell: d'idées ou dc¢ connaissances relatives & un phenoméne. Ces idécs,
souvent appelces Y"théoric du phénoméne" s'exgrinment par un cnsemble d'hy-
wothéses sur les eléments esscatiels du phénoméne et des lois qui le ré-
oissent. ulles sont genéralement traduitcs sous la forme d'un systéme na-
thématique dénommé lui-méme "modele".

"Toutes les sciences, poursuit FALINV..UD, utiliscnt des modeles
... bans lus sciences physiques l'exactitude et la fidélité des reyrésen-—
tautions sont généraluicnt acquises ... Dans les sciences sociales et dans
1'économie paerticuliérement, la situction est bien différente. Les phéno-
ménes étudiés sont liés & 1'organisation essentiellement mouvante des col-
loctivités humaines. L'expérimentation est souvent impossible et la sim—
ple observation sujette a caution ... L'économiste est amené a rechercher
des représentations simplifiécs beaucoup plus gque le physicien ou le bio-—
logiste ... La logique du raisonnement sur les modéles est aussi le fonde-
ment principel de la méthode scicntifigue en économie'.

Ces qguclgues lignes précisant la notion de modele, montrent en
ménc temps son importance dans les sciences socialcs et, plus particulie-
rement ¢n économie. A fortiori, duvrait—on .enser, vu la complexité des
problémes & résoudre, quc les modeles jouent depuis longtemps un réle im-
portant dans le domaine des aménegements urbeins. Ory, tel n'est pas 1lc cas
les modéles n'ont guére fait leur cntrée massive dans ce domaine depuis
plus d'une dizaine d'années. I1 faut donc davantage s'interroger sur les
raisons de ce retard que sur les raisons qui rendaient nécessaircs la cons-
truction ¢t l'utilisation de modéles. La réponse en Tait vst aisée : la
complexité méme des problemes & résoudre exigealt des moyens puissants de
calcul que seul le developpement des ordinatecurs a mis a la disposition de:
spécialistes concernés. La premiére impression d'aillsurs gue nous avons
rapportée de notre récent voya,.e aux wtats-Unis, est qu'aucun organisie
d'étude ou de recherche urbaine ne pourrait envisager de travaillcer sans
orcdinateur. Ceci se trouve confirmé par cette remarque de HARRIS, extraite
d'un numero spécial sur les modéles du Journal of the american Institute
of rlanncrs : "1'expérience acquise suggére que les provlemes du développe—
ment urbain sont des problémcs complexes gui sont iraités dans les meillcu-
res conditions par l'utilisation intensive d'ordinatcurs & grande vitesse

(15 (1),

(1) Unc grande partie des indications qui suivent, sont empruntécs a ce nu-
mero spécial sur les modéeles auxquels on aura intérét a se reportcr
pour avoir une idée plus .recise de l'utilisation actuelle des modéles
aux wtats-Unis,
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I1 faut remurquer, cependant, que toutes les démarches (cf.
¢ 0.3) qui concourrcint aux anénagements urbains ne sont us é¢galcement jus-
tifiabl s de l'utilisation de modéles. L'invention échappe par cssence a
couve formalisction. L'évaluation, & cause de la complexité et surtout de
1a neturo ménc des problémes en cause, y échappe eg.lement pour une treés
lirge part 3 les utilisations possibles relativement limitées dans leur
objet des modéles d'évaluation, sercnt signalées & la section correspon-
dante (section 3). Reste la provision, champ privilégié d'utilisation des
uodéeles, seule considcrée ici. Une partie des notions introduites duns ce
gui suit, sera procisee et rendue plus concréte dans la section suivante.

Probabilité et incertain.

L'hy.othése sous-jacuntc & lu coustruction de modéles mothémati-
ques est qu'il existe des releotions entre certaincs données ou variables
ces relations en i:it, sont toujours des relations de prob.bilité qui n'ont
Ge sens que lorsque la masse démograyhijue et économigue en cause est suffi-
sante pur ropport au yhénomenc que l'on veut mesurer, ou, plutdt preveir.
D'une fagon plus précisc, la variance d'un phénoméne donnc croit toujours
lorsque la mussc demographigue et économigue diminue, A un certain moment,
toute prevision devient impossible : on se trouve ¢n présence de phénomeéncs
accidentels et non prcvisibles, on tombe dens le domeinc de 1'incertain,
Parallelcuent, les phénomeénes dont la variance est la plus €lcevee ou encore
qui sont les plus incertains sont ceux qui risquent le plus d'entrainer des
Lutations ou, du moins, des transformations assez importantes pour gue l'cn
puisse parler do¢ changements de structure,

Quelques exemples illustreront ces notions, c¢t, surtout une consé-
quence importunte, l'influence de l'échelle géographiquce, a la fois au ni-
veau de 1'étude ¢t des actions d'aménagement

- C'est ainsi que pour la ville de Rennes, l'installation récente d'unc
usine automobile constitue un accident, non prévisible & partir des lois de
probabilité ; par ailleurs, il introduit une discontinuite dans les struc-
tures économiqucs de l'agglomération. A 1'échelle dc la France de 1'Ouest
(1), cette installation est normalement préviegible et n'a pas plus de si-
gnification que celle d'un atelier moyen pour la méme ville de Rennes.

(1) Clest-a—dire suivant la terminologie administrative actuelle, la partic
de la I'rance située & 1'Oucst d'une ligne allant de 1l'embouchure du
Rhdéne a l'embouchurc de la Seine.
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-~ L'installation prochaine d'une usine d'électronique a NONTPELLILR
suggeére des reflexions analogues,

- L'installation d'une usine sidérurgigue scrait probablement un ac-
cident, méime cu niveau de la France de 1'Cuest dans son ensenble.,

- I1 cst sans doute possible d'étabiir une loi statistique pour pré-—
voir la progression des emplois dans lc¢ Bassin Parisien, Paris exclu
(c'est-a—-dire une couronne dont la limitc intéricure est 1'agglomération
parisicnne, la limitc extérieurc, on gros un cercle de 200 km de rayon) g
la mime loi ne denne aucunc indication sur les chances czactces de deéevelop—~
peient de telle ou telle ville de la zone géogrephigue considdlréce.

Fratiquement, dans un modéle, lcs evéncments non prévisibles
sont introdults comme des données cxoge.cs. Tcl cst le cas, notanment,
de¢ la plupart des actions ou déecisions de la puissance publigque non pro--
babilisables par naturc.

Stabilité des lois 3 modelcs descriptifs ¢t prévisionnels.

Pour preéveir, il faut Sirc assuré de la stabilite des lois. L'un.
des fagons de classer les modéles re.ose précisément sur la plus ou moins
grandce confiance quc l'on peut aveir dans les lois qu'ils traduisent.

La distinction proposée ici entre modeles descriptifs et modeles
prévisionnels est empruntéc & IOWRY (lé) ; elle correspond tres exactement
a cclle gque fait FALINVAUD entre Sconométrie sans modele et modéles pro--
prements ditsy cl'est-d-dirce s'appuyant sur une théorie, donc un cnscuble
d'hyvothéses, Les modéles previsionnels sont aussi des modéles condition-—
nels ¢ les prévisions n'ont de va.cur qu'a condition gue les évenencnts
non prévisibles introduits dens le modélc, par exenple telle action de
la puiss.nce publigue, se produiscnt e¢ffectivement.

Cependant, avant de¢ précises certoins points importants concer—
nant l1'une ou l'autre classe d¢ modélus,; il st nécessaire de revenir
plus ¢n détail sur les noticns de théoric et d'hypothéses. Par theorie,
novamnent, on entend souvent un ensemble d'idées géneralces gui pourront
ou non déboucher un jour sur un véritable modelc, mals qui dans leur sta-—
de actuel d'claboration, represcntent plutdt des pistes do réflexion. Au-
trewcnt dity; on se trouve bicn en prescacce d'unc theorie au sens commun
du torme, mais non d'un viritable modele. Ceci d'aillcurs n'cst pas une
critigue, — dc¢ telles recherches ont un intérlt évident, — mais unc cons-
tatation nécessairc si 1l'on veut évitor la confusion. L'ouvrage de CHAPIN
(17) analyse quclques théories du ce typc. Doivent &tre cités notamment
IEIZR (18) et WEBBER (19) qui iusistent sur la transmission de 1'informa-
tion et les echanges huuains comme fucteurs de déviioppcement ¢t d'organi-
sation des villes,
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Parmi lus théorics débouchant réellcuent sur des modeéles, wune
distinction doit 8tre Taite entr. cclles gqui ont pu Stre viérifiées et ont
atteint un degre ruisonnable de certitude (1) et cellecs qui repriésentent
plutdt des hypotheses de¢ travail ct que 1l'on appellc quelquefois hypothc-
ses explicatives. Unc c¢tude récente gur la décroissuance de la freguenta-—
tion hospitalierc avee la distauce (gg) illustre bien ce gu'il faut cn-
tendre par hypothése cxplicutive., La loi constatie cxoérimentalement est
une loi cxpanentielle, mais ricn nc peract d'affirmer que 1'on se trouve
¢n prescnce d'unce relation stable,

sn fait, comwe le suggérc 1l'un des autcurs de 1'étude (gi), on
pourra dans unc phasce ultéricure ¢tudier la licisoun o distance constante,
cntre frequentation et niveau de dépistage 3 puis, a nivcau de dépistuge
constant, c¢ntre fréquentation et distance , plus tard, on pourra faire
entrer cn ligne de compte le revenu, le nivcau d'instruction, ¢t on tiouve-
ra peut 8tre alors une relation ou la distance n'intervient pas.

Iinfin, une distinction doit &trc faite cntre une hypothése et unc
analogie. L'uxemple le plus classigue ¢ matiére d'aménagements urbains
¢st cclui des modéles gravitationnels construits par analogic avec la loi
de gravitation universelle (25; Te tels modelcs peuvent &tre acceptables
mais seulcement s'ils ont pu &tre vérifies ¢t non pas & causc de leur ana-—
logie avec lcs lois de la pesantour.

Leos modéles desceriytifs sont quelquefois appelés modéles empiri~-
ques ou modeles statistigues. Ils mettent en évidence des structures et
facilitont la construction d'une véritable théorie. Appligqués sans disccer-—
nement a des_privisions, ils sont dengercux. Dans son cours d'éccnométric,
G. ROTTILR (gg) orend l'exemple de 1o wemande d'automobiles neuves en
1970 en France ¢t montre comment la eorrélation constatéc entre les achats
do¢ voiturce ncuve ¢t les revenus des ménages peut condulre a un chiffroe doux
fois trop élevé (3). L'excmple suivant, plus proche des problewes urbains

(1) Ltant cntendu que, pour les raisons rappelécs cn t8te uu paragraphe,
il n'est Jauais possible d'atteindre unc certitude totale.

(2) D'unc fagon plus precise, les modéles gravitionncls gqui sont utiliscs

pour tenie compte des intéroctions entrc masses économigues ot démogras-

o

Phiques plus ou moins distantcs 1'une ac 1l'eutre sont de la forme ¢

IS k-@ﬁ&iﬂéﬁx ol s
an
I représente le phéuomene étudié, par cxzemple un flux de relation
entre lcs zones A ¢t B g
Mp, MBy, les poids res.cctifs de ces zones, souvent définis par lours
population g
d, la distancc cntre les zonos eévaluée en longueur, au temps ou une
combinaison dcs dows
ky X, A dus constantes (pour la loi deo gravitation universellc,
N =1, B =2), :
(3) L'erreur vient de ce que l'on ignore alors le fait que l'automobile
¢st un bien durable.
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caractéristique aussi § il c¢st emprunté a BIRRY (23) qui a étudié, le
nombre ¥ d'établissements dans les contres commerciaux de l'agglomération
de Chicago en fonction de la population P et du niveau moyen de revenu Y

de la zone desservie.

I1 a trouvé pour 1948 ¢ 1953 les relations suivantices ¢

-

= 1492 + 10,44 P -~
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La variation constatée des coefficients entre 1943 et 1958 mon~
tre l'errcur que 1l'on aurait commise en donnant unc valeur prédictive &
1'équation £tablic pour 1943,

Les modéleg prévisionnels supposent, on 1l'a vu, une théorie g
car, d'un point de vue loglgue, seules l'explication des liaizons cons-—
tatées entre les variables ou encore, la mise en évidence des relations
de cause a effet; peuvent donner & un modele une valeur prédictive sfire.
Cette explication n'est récllement satisfaisante pour l'esprit, que si
clle s'appvic sur une connalssance des mecanismes par lesguels les diffé-
rents agenis économiquus prement lcurs décisions 3 on se trouve alors cn
présence de ce que 1l'on appelle des modéles de choix (par choix, il faut
cntendre ici par excmple les choix de localisation des ménages ou des
cntreprisce, les choix de déplacements ou des modes de déplacement, etc).
Les modéles prévisionnels devraicent donce €tre en mime temps des modeéeles
de choix., Cependant, méme dans les sciences relativement évolucees, il y a
la une pétition de principe plus qu'une réalité. La raison en est gu'unc
connaissancce relativement certaine des mécanismes de choix fait appcel a
des techniques conplexes de vsychosociologie, qu'il faut se garder de con-
fondre wavec les crngultesd'opinion. Pour mettre en évidence les facteurs de
localisation d'entreprencurs, par exemple, il ne suffit pas d¢ leur poser
quelgques questions directes a ce sujet, ne scrait—ce que parce gue, trés
généralement, cux-mémes ne connaissent pas les raisons de leur choix. Cc
qui ecst actusllement un voeu pieux dans les scicnces sociales en géneral,
¢t notaument en économie, 1'est a fortiori lorsqu'il s'agit d'aménagcements
urbains, du fait qu'il n'cxiste pas de cadre théorique général, sur lequel
on pourralt s'appuyer et que les problémes a résoudre sont toujours extré-
mement complexes. On doit en particulier noter & ce sujet le grand nombre
d¢ variables qu'il est nécessaire d'introduire dane le modeéle. Ces varia-—
bles, par aillcurs, sont souvent fortement corrélées entre elles, cc qui
¢éne considérablencnt l'utilisation des techniques de régression. A ccla
s'ajoute le fait que les relations existant dans la réalité sont rarcement
lindaires (1). Ces difficultés sont bien connues, mais souvent ncgligées
dans la pratique. Il peut en résulter des erreurs considérables,

(1) Dans ces conditions, les hypothéses de¢ base (Cf. par exemple MALIN-
VAUD, réf. (14)) ne sont plus vérifiées.
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gomme le montre une ¢tude de OI et SHULDINER (EZ) sur la demandc dc tranc-
port. Travaillant sur les données d'études antérieurcs, ils ont mis en
évidence les erreurs systématiques auxquelles celles—-ci avaient conduit
précisément pour les motifs indiqués.

Pour ces diverses raisons, les modéles réels sont toujours in-
ternédioires entre des wodeles descriptifs et due modéles prévisionnels
il est rure, notamment, gue l'on dépasse le stade de l'hypothese explica-
tive, C'est ce que nous traduirons en disant yu'ils sont plus ou moins
cxglicatiis.

Autres modes de clasgification des medeles,

Les modéles peuvent €tre classeés s

a) suivant le dowaine couvert

On distinguc les modéles globaux et les sous-modéles ou modelces
particls (1)0 La stratégie pour la ccnstruction de modeles urbains re-
pose précisément sur la possibilité de décomposer le modéele global en
moddles partiels inter-connectés (2). Cette remarque due & HARRIS (15)
vise plus particuli2rement ce que nous avons appelé les études urbaines
proprement dites, maeis s'applique en fait & l'ensenble des problémes
d'aménagenents urbains. C'est ainsi que la distinction proposée plus
haut entre études régionales et urbaines a surtout un sens parce que ls
probléme général du développement urbain peut se décomposer en deux pro-
blémes presque entiércment distincts

- d'une part, la prévision de la croissance globale démographique et
économique de l'agglomération g

— d'autre part, la prévision de son développeuwent spatial.

4 chacun de ces problemes, correspondront des modeles partiels
par rapport au modéle général de développeiuent. Dans le cas des études ur-
baince proprement dites, les modéles partiels par rapport & un modele de
développenent spatial d'unc agglomération considére comme modele général
proteront par exemple, sur la localisation des ménages ou celle de tel ty-—
pe d'entreprises.

(1) tn anglais, submodel.

(2) Intercommunicating.



28.

b) Suivant la fagon dont se fait la progression dans le temps 3

On classe les modéles en séquentiels ou dynamigques et modeles
d'état final ou d'éguilibre. Cette distinction souléve a la fois un pro-—
bleme de technique et un probleume de fond.

D'un point de vue technique, les modcles d'état [in.l sont les
plus simples ¢ on admet qu'a toute époque, il existe des relations défi-
nies une fois pour toutes, entre les diverses variables ; les variables
exogeénes (1) étant supposées fixées, lc calcul des variables endogéues
est immédiat. Une seule copération permet de fairc les prévisiocns & une
date, aussi élcignée soit-elle. Dans les modéles sequentiels au contraire,
les valeurs des voriables endogénes a 1l'époque t_, dépendent au moins par-
tiellement, des veleurs des némes variables a 1l'épocue t -1 dens ces
conditions, la progression dans le temps se fait par periodes relativement
courtes (5 ans par exemple).

~upposons par exemdle qu'il s'azisse d'un modé&le de localisation
des nénaeges . 1'état de l'ag lomération & 1. fin d'une période est suppo-
8é pariailtement defini ; on sait, en outre,; cuelle sera la demande de lo-
soments neufs pendant la période suivante y; le modéle permct alors de lo--
caliser ceux-ci, c'est-a-dire de déterminer leur répartition par zoncs
géograpliiques et les surfaces occupees , si 1l'on connait par ailleurs
(soit par le calcul & partir d'autres modeles, soit parce u'on se les cst
fixé) les uodifications intcrvenues dans la localisation des cntreprises,
dans 1'iafrastructure, etc ..y 1'etet 2 la fin de la nouvelle période
est complétement determiné ¢ on pout alors passer & la periode suivante.

Quand au fond; le¢s modcles d'état final soulévent une difficulté
sérieusc, celle cec savuir si la notion d'état final a un sens ., Wotamuoent
1'état & une époue donnée est-il indépendant du chemin suivi vour y parver: -
ou, cequirevient au méme, pcut—on concevoir 1l'évolution tewporelle de l'es--
pace urbain comme une suitc d'états d'équilibre 7 S5i la réponsc a cctte
gquestion doit &tre négative,-il semble bien qu'il en soit aingi, - seuls
les modeles séguentiels sont admissibles d'un point de vue théorigque. Ceci
confirmerqult d'ailleurs lL'hypothese fiite plus haut & propos despartis
d'aménagemnent, & savolr que la connuissance des états & long terme et a
moyen terme est insuffisante pour jusger des possibilités de réalisation
d'un parti. Sclon HARQIS (li), un autre avantage des modeéeles séguentiels
sorait d'étre plus réalistes parce que tenant compte du fait gque la plu-
rart dus agents économiques prennent leurs décisions dans uncé optique a
court ou a moyen termc.

(1) Par cxomple, la masse globale démographigue, la localisation des gros—
scs industiries; Ctc «o.



Le meilleur excmple de modéle d'état final est celui de TOWRY _
(25) pour Pittsburgh, dont unc bonne analyse est donnée par FLEISHR (26)
dans le numéro déj. cité du Journal of the american Institute of Planners.
I'itude du Penn Jersey, au contraire, illustre bien ce gu'il faut enten-
are por modele sequenticl.

Suivant la facon dont ¢st introduite l'évolution des comportceuents dans

le temps.,
Considérant plus particuliercmeut lc¢ comportement des ménagoes,
E.RRIS (15) distiogue s

- la methode, c¢a fait assez habituelle, qui conmsiste a introduire
indirectement les évolutions dans le tom,s & partir de données lobalcs
sur 1l'enploi, les revenus, les nmodes de vie ot certains facteurs techni-
gues. wn d'autres termes, on admet que 1l'evolution des comportemenvs est
traduite dans lc modele par 1'évolution des diversces données normalement
consideérécs j

— la méthode basde sur 1l'étude des tendances : on cherche & obscrver
sur unc periode de temps suffisamuent longue les comportements eux—mémes,
de iocalisation par exemple, et & les intégrer dans lz modcle.

L'étude des tendances constiiue en fait une methode assez fré-
guente duans les études regionales (1). On est alors conduit a utiliser
des séries a la fois temporelles et gdographigues, c¢'est-a-dire que l'on
ovére ar comparaisons entre diverses agglowerations ou régions. Dans ce
cas, HCOOVLR parle d'approche horizontale qu'il oppose a 1'approche verti-
cale ou 1l'on étudie cen profondeur unc seule région ou agglomération. L'ab-—
sence d'éléments de comparaisons rcend difficile l'interprétation des reé-
sultots d'une aporoche verticale et plus difficile encore, la construction
d'un modéle aussi simple soit—-il. C'est le défuut de certaines monogra-—
phies, excellentes par elles-méues, ol l'on s'est efforcé de rassembler
wvec beaucoupy de minutie des donuces gui n'existent pour aucune autre ag-
glomération ou région.

ouivant la finesse d'analyse.

e

On distingue les modeles macro-analytigues et micro—analytiques
pour les preiiers, on se contenite d'ugréguts grossiers (par exeuple, tel—
le propriété est mesurée pour 1l'ensemble des habitants d'une zone, comme
ctest le cas pour les études habituclles de transport ; ou encore, on se

(1) ¢f. § 2.11 .
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contente d'utiliser les catégories isolées dans les rccensements déno-
grayhiques) ; pour les seconds, on cherche 4 saisir les comportemcnts
individuels & truvers des agrégets plus fins ou les divers agents écono-—
migues sont classes suivant une grande variétés de critéres, Cette dis-
tinction d'ailleurs n'est souvent val.ble gu'au niveau de l'analyse, ce
qui justifie la terminologiec utilisée (1).

Les modéles micro—analytiques ne conduisent pas necessalrement
& des modeles ce choix, mals permcttent de progresser vers la construc-—

tion de tels mwodeles.

Suivant 1'outil mathématigque utilisé et la forme mathématigue des modéles.

Doivent &trc cités :

— Les modeles de simulation utilisés chague fois que le modéle est
trop complexc pour €trc mis en équation. la solution est donnée directe—
ment par 1l'ordincteur gul fonctionne suivant des proccessus de probabilité
le procédé le plus raffiné est la méthode de lonte-Carlo (2).

3

- Les modéles d'optimisation qui font appel aux technigues d¢ pro-
grammation linéaire. la notion d'optimum suggérs que de tels modéles scnt
avant tout, des modelcs d'évaluation. En {ait, dans lc domaine des aména-
gements u;balns, lour utilisation comme modéles d'évaluation pawvait limi-

tée (Cf. § 3.3).

Par contre, il est possible de les utiliscer comume modélcs de
prévision cliague fois gque 1l'on a pu mettrc en evidence que tel type d'agent
économique se comporte statistiqucment de fagon 4 maximiser ou min imiser
telle variable bien définie ; le modeéle permet alors de prévoir les com-—
portements ¢ffectifs (3).

(1) La distinction entre micro-analytigue et macro-analytique est .roche
de celle sntre micro—économique et mucro—économique. Cependant, ces
derniers terues ont des sens pricis qui introduisent des nuances dif-
Térentes (on s3it notammwent (ue la macro-économie porte en principe
sur des agrezats au niveau nutlonal) Lour eimploi doit donc é&tre évité.

(2) L'expression modele de simulation est quelquefois employce dans un
sens plus large : un modéle de simulation est un modele qui gimule
le nonde reel.

(3) C'était 1'idéc de départ du modélc de localisation des menages dans
le modele primitif du Penn Jersey (Cf. § 2..2).
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Enfin, il faut noter yue les modéelus peuvent €ire qualitatifc,
étant c¢ntendu que, mii.e dons cc cas, on cherchera indirectument a débou-
cher sur des Lrévisions quentitotives., L'etude sur New York (cr. § 2.12)
constitue un von exemnplo.

Elévolution actucllce aux wtots-Unis.

Pendant une assez longue piriode, les études d'aménagcucents ur-
buins aux stets-Unis ont utilisé des modéles puremcnt descriptifs. lais
on a progressivemcnt _ris conscicncc gqu'il étuit nécessaire d'aller au-
dela de la statistique pure et de fuire explicitemont reférence, sinon
aux mecanismes de cholxy du moins, aux comportemcnts (Cf. par exemple
HARRIS, véf. 27).

Une évelution cetv amorcéc. Il semble bien, notammcnt, jue lcs
modéles micro—analytiques ou busés sur 1'etude des tendances cederont
progressivenent la place aux modéles anciens j mais, commce on lc verra
dans 1la suite, 11 y a loin de la prise de conscience & la réalité. Des
mod&les plus proches, des modéles de¢ choix, 1l'établissement méme des lois
qui serviraicnt a les construire, demandent l'iniroduction d'un grand
nombre de variables, demandent des données nouvelles sur des echantillons
adaptés au nombre de variables a d¢tudier, demandent une certuine durée
d'observation si 1'on veut pouvvoir mesurer les tendances j enfin, les
vrobizmes a résoudre sont tees complexes, — on ne sauralt jamals insis-
ter assez sur ce point. lQour toutes ces ralsons, on ne peut espérer dé-
bceucher rapidement sur des modéles logigucment satisfaisants.

Ceci, toutefois, concerne surtout les études urbaines. D'appa-
3 9 g

rence scuvent plus emplirigues. les études régionales semblent d'cres ¢t
déja utiliscer des modeles pius proches des modéles de prévision.

1.22 L'utilis.tion de rodeles et 1l'inforuation statistique.

Ly construction de nouveaux modéles, on vient de le voir, suppo-
se l. collecte d'informations plus riches. kais, ¢n outre, celle-ci doit
étre adaptée au modéle gque 1l'on onvisage d'utiliser, c'est—a-dire pour
reprondre la définition de NALINV.UD, a la théorie du phénoméne. En un
mot, cela veut dire aussi gu'il nt'y a pas a'information neutre § per con-
sequent un progiuime de collectce d'informations ne peut &tre etabli sans
gue l'on sache a quoi il est destineé.

L'étude du Penn Jersey (Cf. § 2.22) illustrera ces remarques. Un
exeiple frangals intéressant est celuil du logement. On sait que le recen-—
seient démogruphique de 1962 a apporté dus informations trés supéricures
& toutes cclles fournies par lus rocensements antéricurs (notumment en ce
qui concerne les cohuobitations). Ceci a été rendu possible parce qu'au
ours des derniéres annces, un cadrce conceptucl a pu Stre construit ré-
cisant d'unc fogon logiguce la notion de besoin de logements.,



32.

Ceci n'implique pas, ccwpendant, que l'on nc¢ puisse pus dés main-
q 5 e y U

tenant, - en se basant sur 1'cxpérience acguise ces dceraicres annees, -

¢tablir un inventaire de doandécs statistijues indiscutablement nécessaires s

- On sait par excmple qu'une partic importunte des informations con-—
tenues dans le fichier des établisscments industriels, commcrciaux et ar-
tisanaux tenu car 1'I.10 S.L.id., se perd du fait que ce fichier n'a pas de
mémoire. Bn outre, fautc dc moyens, les cxploitations vériediques qui cn
sont faites sont probablement insuffisantes.

- D¢ méme, on sait qu'il y aurait interlt a co que le taux de son-
dage des cxploitotions annuelles des états de salaires (1), soit augmen-—
t& pour que les résultats puissent 8tre exploités au niveau des agglome-—
rcetions.

- Des comptes des dépenses et recettes publiques scraient indispoen-
sables pour chaque agglomération.

- ¢tc ..o

On peut se deimander par contre si les efforts actucllement pour-—
suivis pour établir des comptes cconomigues régionaux complets (Cf. § 2.11)
considérds comme une fin cn soi, ne constituent pas un certain gaspillage
de moyens. un tout état de causc, il faut rappeler ce qui a été dit a pro-
pos des modéles basés sur 1l'étude does tendances, 3 savoir que des données
minutieuses établies pour une seulc zone géograyhique sont moins utiles
gue des données plus grossieres étublies pour une sériec de zones analogues.

1.4 Recherches et aménagements urbains dans les domaines technique et
plastique, dens les gcilences juridique et politique.

L'essentiel de cette étude, on l'a déja noté,; se situe dans un
cadre économique et social. Tl a paru nécessaire, cependant, de rappeler
ici ou de suggérer certaines orientations de recherches importantes du
point de vue des amenagenentis urbains et relatives a d'autres disciplines.

1.41 Les probiémes technigues.,

On coasidérera, sous cette rubrigue les techniques proprement
dites et aussi ce yu'il est convenu d'appeler les sciences de 1'ingénieur.
Les recherches correspondantes sont évideuizent fondasentales., Quatre orien-
tations princ ipales parailssent souhaitables

—

(1) Ltats 2460, anciennement dénommés 1024.
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Préciser les contraintes existantes liées & 1l'état des technigues et
aux lois physiques (1).

On citera & ce titre sans prétention d'exhaustivité, car le
doumaine est extrémement vaste 3

- les recherclh s conduites par de nombreux organismes sur les
capacités d'écoulenent des systémes de circulation et de transport et
sur les vitesses pratiguewment réalisées

-~ les recherches déjad entreprises dans le passé et qu'il serait
suns doute ndcessaire de poursuivre avec plus de vigueur dans l'avenir
sur lew relations entre les structures spatiales de la ville, certai-
nes technijues et 1li yualité ue l'environnement considéré du point de
rue de ses caractéristiques physiques (c'est-a-dire la composition et
la tempéreture de l'air, les rayonnements, le bruit). Sont particulieé-
rement coucernées ici la microclimatologie et l'acoustique s il s'agit
par exemple de mieux connaltrc les lois de propagation des bruits dus
4 la circulation automobile ou aérienne, les possibilités d'isolement
des lo_ewments contre les bruits extérieurs ou intérieurs aux immeubles
d'habitation et d'en déduire les contraintes qui en résultent (2) ;

- Le problewe de l'cau : on sait gque l'eau risque d'étre a l'ave-
nir le facteur limitatif essentiel de la croissance urbaine ; des re-—
cherches sont nécessaires sur les moyeus de prévenir la pollution des
eaux, alnsi gu'un inventaire des possibilités d'approvisionnement cn
eau par zonc géographigue : l'urgence de ces problémes semble largement
reconnue.,

Inaginer des solutions nouvelles a partir de techniques existantes.
Trouver ues technigues nouvelles.

Ces deux orientations vent évidemment de pair ¢ l'une et l'autre
contribuent & étendre la gammnc des solutions d'aménagenient possibles
en permettant de se libérer des contraintes actuelles. Les transports
publics routiers & plate-forme indépendante, les centres urbains a ni-
veaux Jde circulation séparés constituent de bons exemples de ce qu'il
faut entendre sous la rubrique (b). Le second, touche en fait, aussi &
la création plastigue, - qui n'est plus de la recherche; - a laguelle
le probléme plus particuligérement considéré ici est assez étroitement lié,

(1) Les contraintes sont envisagées ici d'un point de vue strictement tcch-

(2)

nique, c'est-a-dire saus refércnce a des normes ou objectiis de satis-
faction des usagers .ar excmple, probléme aborde section 3.

On notera c¢n particulier que lus contraintes actuelles semblent ren-—
drec incompatibles un isolement acoustique corrcct et une censtruction
collective cntitrencnt légere, comme on pourralt le souhaiter pour
d'autres raisons (str le dernier point, Cf. réfecz»o
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sn ce qui concerne lcs technigques nouvelles, l'histoire de la
ville montre suffisammcent 1l'impact du progrés technigue sur 1'organi-
sution ¢t 1l'aménagement de 1l'cspace urbain pour qu'il ne soit pas ncces—
saire d'insister longucment., Chacun sait ¢n particulier combicn lc¢ train,
puis l'automobile ont entrainé dc mutations dans le développement des
villes., On ignore souvent par contre que les gratte-ciel de Manhattan
a4 New York n'ont pu &tre construits que le jour ou _l'on avait misau pointd
techniques nouvulles de lutte contre l'incendic (20). Plus réceumment,
certains progreés des technigues de chauffage (désulfurisation des fuels,
amélioration des techniques de transport de la chaleur) ont permis ou
vont permettre de limiter les inconvenients de la concentration urbainc
du point de vue d¢ la pollution de l'air. Pans un avenir ccelativement
proche, 1'augmentation, d'ores et déja possible, de la vitessc des
trains (1), la mise au point éventuelle de véhicules circulant sur cous-
sins d'uir risquent cncore de transformer les données des transports
intre ou inter urbains.

Prévoir 1'influence & long terms du progrés technigue sur les aménage-—
ments urbains.

Devant un tel probléme on doit s'interroger d'abord sur les pos-—
sibilités réelles de prévision. C'est ainsi gu'une étude récente de la
Rand Corporation aux wtats-Unis a montré qu'en 1935, on ne pouvait pré—
voir aucune des gr.ndcs inventions des trente années qui ont suivi,
qu'il s'agisse des antibiotigues, ou des avions & réaction.

Ce n'est ,as la, cependant, une objection rédhibitoire. Il est
vrai que rien ne permettait en 1935 de prévoir les antibiotiques § par
contre, on pouvait constater aisément quc dans les cinguante années qui
avaient précéde, une série d'inventions dont aucune n'étuit vrévisible
(les vaccins, les sérums, les sulfamides) avaicnt entrainé une augmen=-
tation prosyue continue de la durée de vie 3 il était par conséquent
presque normal d'admettre gque d'autres inventions viendraient prolonger
la tendance possée. Des remarques analogues pourraicnt &tre faites &
propos du trounsport et des communications.

(1) La construction éventu.lle dans Kegalopolis c'est-a-dire entre Boston

ot Washington d'un train circulant & 200 km & l'hcure est actuellement
a l'étude.
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Une certaine prudence est évidemmnent necesscire (c'est ainsi
gue des phénoménes de saturation risquent d'enlever toute signification
au vrolongement des tendances passées) s néanmoins, il semble logigue
d'adnettre grlune prévisicn est possivle a condition de raisonner sur les
conséguences des découvertes probables (pdr exenple, la diminution des
tenys de transport, la diminution du temps de travail) et non sur les
moyens. liais si elle est possible, elle est en méme temps nécessaire j
les décisions d'aménagements prises aujourd'hul hypotheguent l'avenir pour
10, 20 ou méue 50 ans ¢ il importe donc d'intégrer dans legc projets non
seulement les techniques actuelles, mais wussi les conséquences prévisibles

du progrés futur.

L Doit é€tre citée & ce sujet une ¢tude de réflexion par FLIISHIR
(29) dont 1les principales conclusions, bvasdes sur 1l'expérience américaine
actuelle, sont les suivuntes :

~ seule la rareté de 1'eau pourrait limiter la croissance de certai-
nes métropoles ; a tous les autres points de vue une agglomération de 5C
millions d'habitonts parait viable

— 1l'évolution vrévisible des teciniques de gestion et de production
{emploi systematique des crdinateurs et généralisation de 1l'automation)
donne a peuser gue l. concentration des uctivites dans les grosses agglo-
nércetions va se poursuivre et (ue les petiies agglomcrations sont condam-—
nées |

— aucun progrés teshnique prévisiblce ne devrait entrainer une modi-
fication des dencsités urbaines,

On remariuera gu'en fait de telles previsicns doivent s'appuyer,
non seulement sur une estimation du progrées technique futur, mais aussi sur
une connalssance des mécanismes du développenent économigue et social ui
font 1'objet de la section 2.

1.42 La recherche dans le domaine de la vlastique,

Neus ne .rétendouns pas aborder ici les problemes plastiques,
mais deux rewarques gemblent nécessaires.

La premiére part de la constatation suivanie : dans le pussé ré-
cent au moinsg,; les aména cuents urbains étaient presque exclusivement le
fait d'.cchitectes, particuliercuent avertis des problémes plastigues g on
ne pouvalit craindre dans ceés conditions cue les contraintes correspondantes
soient negligées ; aujourd'hui, au contraire, le risque e¢st certain, car
l'entréce en lice avec une ardeur de néophyte, de¢ specialistes divers, éco-
nowistes, soclologues ou ingénieurs qui chacun serait facilement dispose
a4 ignorer les problémes des autres, a creé une situation entiérement nou-
velle. Il est indispensable dans ces conditions d'expliciter les contrain-
tes gue les probleéuwes plastigques peuvent faire pescr sur les amenagements
urvaing s
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- On peut se¢ denender, par exenple, si l'urbanisation par grandes
masses ot l'apperition d'une architecturc ouverte, c'est-a-dire ou la ruc
traditionnelle a wresquc cntiércment disgaru nc devraicent jpes conduire a
des formes différentes de ville g

— On doit se¢ denoanrder s'il existe ou dovrait exister unc structurc
plastigque, c'est-a—dire encore une unité plastique au niveau de l'agglo-
weration ou, du moins, du grand quartier j dans l'affirmative, quelles
coutraintes lces considirations plastiques font peser sur la composition
d'ensciible d'une ville ou sur la rénovation des guarticers anciens.

La deuxienc remerguc est pour coustater gue le domuine de la
vlastique, mCme, comiic c¢'cst lc cas ici, considéré sous l'angle de la créa-
tion n'echappe pas touvclcewent aux nécessités d'une recherche, I1 en cst
bicn ainsi scmble-t-il, dcs problemes gue l'on vient d'évoguer. Duans le
méme ordre d'idéesy ou peut citer certaincs recherches en laboratoire par
le coloriste LASSUS sur les relation. cnire formss, lumiérc, coulsur ct
états do surface (gg)u

1.43 La rggherche juridique.

L'importance des décisions ou actions dc¢ la pulssance publiqus
R D 2 o = ! - R Ny 3 : )
, déja 6té notée (CFf. § 1.42). Furwi cclles—ci une distinction est néces—

27

saire entre

- lc¢s décisions ou actions concourant 3 la réalisation c¢t, le cas
écheant, 1'cxploitation d'ouvrages g

— celles concourant & 1l'etablisscncent ot 1'application de textes 1é-
gislatifs et reglooontaires (réglement d'urbanisme, législation fiscalce,
ste ooo)n

Le premiecr groupe, dans legucl il faut inclurce également les de-
cisions de rescrvation de terrains, carcctérise le comportcement de la puis-
sonce publique cn tant qu'entreprcncur (étunt entendu que ses critéres de
choix ne soat was les mémes (uc pour un cntrepreneur privé). Le deuxiéme
sToupe a une résonance cntiércment différente 3 c'est, par son intermédiaiic
guc la puissunce publique fixe oce que l'on peut appeler les régles du jou,
pour l'enscmble des aygents économigqucs.

llais d'autres raiscons Jjustiticnt la distinction proposée s

- un reglement peut &tre wiscacnt modifie par un texte ultérieur ; cn
outre, ses conséguences dépendent d'un cnsemnble d'autres textes quiy, cux-
mémes, évoluent sans cewssc 3 par ailleurs, la lettre d'un textec nce traduit
Jamais de fagon parfeite les intentions du rédacteur, cc qui permet souventa
1'usager d'en tirver parti 5 enfin, un texte donne geut 8ire appliqué de di-
verses ilagouns, c'ecst toul lc problemc de lo jurisprudencce. Un ouvrage public
au contraire a,unc fois décidé et réalisé, des caractéristigues gu'il
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consceve sans changemont jusqu'd son cxtension, su renovution ou son Trem—
piaccuent, donc pendant une cert.ine période de temps § on théoric au
moins, c'est-a—dirc trés cxactument dans la mosure ou on connait lces lois
du développement économiyuc et social, lus caracteristiques d'un ouvragc
rernettent de détermincer lcs conséguences quc sa rénlisation entraincra.

Unc loi ou un réglement qui scwblent ne concerncr que les amé-
nagements urbains peuvent poser dus problédmes trés purticuliers de cohé-
rence avee 1'enscmble do 1o réglementation ¢t de la jurisprudence exis-—
tantes 3 par exemple, est-il justifié de traiter differcament lcos provrié-—
t.ires foncicrs et les prowriétuires d'actions mobiliéres ?

Ta sépurction centre les deux catégories d'actions n'cst pas
Losoluc : c'est ainsi que 12 taxction et la réglcuwcntation intoervicnnent
dans 1'exploitation dus ouvrages : gue les caracteristigues d'un ouvrage
routicr peuvent Ctrc Lrosressiveient améliordes ; gue l'oextension d'une
université ost continie. Héanmoins, la distinction proposée oifre 1l'inte-
rdt de montrer gue, pour étudier certain.s actions de¢ lu puissance publi-
gue, aux tuechniques habituclles de la recherche économigquce ¢t sociologi-
Jue, il faut ajouter colles de la recherche juridique g lorsqu'il s'agira
par czemple d'étudier les problémes de cohércace évoqucs ci-dessus, ou par
une obscrvation dc cas, dc déterminer les conséguences effectives da tollc
disposition législutive ou réglemsntoire.

Ii sera rarc cependant que les techniques de la recherche juri-
dique soieat utilisées sceules. On doit signalcer a cc sujet unc étude ori-
ginalce d'ordre csscentiellcment réglcementaire, cn cours a rhiladelphie sur
les moyens de conserver ou de crécr des torrains de loisirs sans que 1o
collectivité soit tunue de devenir propriétuirc 3 & cette occasion, cn ci-
fet une cxpérimentation cn vraie granccur st cnvisagée (1)°

Pratiquencaty le domninc considéré ici doit &trc élargi par rap-
port & 1. notion stricte ds décision Car les structures administratives
existantes ont ou peuvent »voir autant d'importenci que los decisions nou-—
velles qui seront prises : par exemple, la structure de fauit d'une agglo-
wér.tion multicommunale, gui cntrave souvent le développement harmonieux
de 1'agglomération. £n outrc, il faut rappeler 1'importonce que pout avolir
1l'invention d'une organisation aduinistrative ou de mesures réglementoir.
nouvelles,

(1) L'expériment.tion en vraic grondeur est assez courante aux stats-Unis
en matiére urbaine ce¢t, plus pacticuliérement, dans Lo domainc dirccte-
ment concerné par les décisions de la puissance publique. lais les
cxenples gue 1l'on citera aillcurs (Cf. § 2.21 et 23) sont moins inso-
lites dans la mesurce ol il s'agit de¢ réalisation proprement ditc ou
de 1. gustion d'un éguipenment.
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Des diverses oricntations de recherche suggérées, celle ayant
pour objet de déterminer les conseyuences effectives de tel dispositif
réglernientaire concerne plus directement les aménagenents urbains. Lour ter-
miner, on analysera guelgues études en ce sens, qui toutes, d'ailleurs,
sont le fait d'urbanistes.

Doivent étre cités entre autres les ouvrages de NMANDRLKIR (zz),
CULLIFGWORTH (28), DuiLATCNS (32), DUFAU (33). Le dernier, polémique par son
titre et son contenu, montre ncanmoins tout l'interét d'une étude de ce
tyoe et fait regretter l'abdsence en France d'un ouvrage plus systémati.ue.

1 ANDELELR et, surtout CULLINCWORTH analysent en détail une reglenentation
résolument autoritairce et, en mluwe temps trés souple. LLLAFONS,; au contrai-
re, montre comuent dans un pays liberal; et probablement, de ce fait méie,
Jarce yue les moyens d'intervention de la puissance publigue s'en trouvent
liwités, on peut, par un zonage rigoureux, arriver & une planification ex-
cessivenent rigide de 1l'utilisation du sol.

De ces ouvrages, on retiendra egaleient :

- Jomment on risgue de munquer le but recherché, parce jue les mesurcs
(rises n'auront u.s été adaitées a ce but. CULLINGWORTII cite 1'excuple sui--
vant concernant la construvction de bureaux a LONDRES ou l'administration
ayant linitc le volume des bureaux constructibles sur chaque parcelle a,
en fait, comyte tenu de 1. diminution des hauteurs d'étage, autorise une
augitentation dew suriaces de plancher, alors gu'on souhaitait precisément
le contraire.

-- Comment on risque égwlement de nuire de diverses fagons au dévelop—
peuent urbain. DULATONS par excnmple, insiste sur les inconvénients du sys-
téme américain qui, étant basé sur lc zonage, néglige les relations entre
les diverses parties we la ville. C'est 1a d'ailleurs un defaut que 1l'on
retrouverait sans doute dans bien des reglementations & toutes les échelles
de la planification (en tout cas, qu'il s'agisse du logement; du quartier
cu de 1a ville) ; la réglementation découpe en morceaux une réalité globale
¢t ignecre les structures d'ensemble, la difficulté, en tout cas, est parti-
culiérement séricusc dans le domaine de l'esthétique et de l'agrément oy
cowme le et en éevidence CULLINGWORTH, on est trop tenté d'opérer par in—
terdictions. A ce sujet, il faut citer égalcment un article de BROWILS (;g)
qui montre comwcint la réglementation actuclle concernant 1l'éclairage natu-
vel & Londres aurait empéché de construire coertains des plus beaux quartiers
de la ville.
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1,44 Science politique et aménagceucents urbains ¢ une probleématique de la

recherche.

Trés généralement, les prévisions de développement sont faites
3 partir de certaines hyoothésces guant aux décisions de la puissance pu-
bligue orises comme dos donnecs accidenteiles exogéncs. De méme, cependant,
gue l'on ne peut faire n'importc quelle hypothése sur la fagon dont les
nénages ot les cutreorises se localisceronty de mice on ne peut fuire n'im-
porte quelle hypotheése sur ce gue scront ces décisions . certaines notam—
nent seront plus vraiscmblables gue dlauvtres. Pratiquement, cela signifie
gu'il ne suffit Las d'etablir ¢t de choisir le meilleur parti d'auénageuwcut
possible en se plagant dens un cadre théoriyuc abstrait, mais que 1l'on
doit tenir comptc également des conditions dans lesquelles les décisions
nécessaires pourront. €étre prises.

En outrc,; un parti ayant été finalement choisi, des actions
devront &tre menécs pour qu'il soit effectivement rcalise, donc pour guc
les décisions qu'il implique soicnt c¢ffectivement prises.

L'un et 1'autrc probleme (déterminer les décisions les plus
vraisciblables, faire en sorte gue les décisions nécessaires soicent prises)
relévent de la science politigue dont l'importance du point dc vue des amé-~
nagements urbains est donc consideéerable.

Concrétement, on est amené a se¢ poser guatre types de questions
auxquelles la science politique doit ou devrait permeitre de répondre
a) Comment sont prises lcs décisions & l'intdérieur d'unc collectivité pu-

blique ?

b) Comment se recrutent les res onsables actifs des collectivités publi-
gues ?

c) Comment les décisions sont-elles réiarties entre les différents nivesux
(national, regionuly, etc ...) ?

d) Cowminent sont tranchés les conflits cutre collectivités publigues ?

J¢ qui suit a pour objet de preciser la problématigque corresnon-
dant & chacune dc¢ ces questions.,

Concernant la yremiére guestion (point a)y, on est amené not.m—
ment a se demander

- gquelles sont les wotivations et lcs critéres de choix du ou des
responsablcs de la décision. C'est ainsi par exemple gue plusieurs cas ont
€té observés ou la politigue fonciére d'une communc €tait dominée par le

souci du maire d'avoir le plus grand nombre possible d'administrés de fagon
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a& accroitre a la fois son prestige yersonnel ¢t son poids politique au-
pres des administrations du pouveir central ou d'autres collectivités g
il en résultait que, systématiquement, alors que d'autres solutions
étaient possibles, les réservations fonciéres étaient faites sur le ter-
ritoire de la commune., Rien ne permet de croire que les choix ainsi faite
coincidaicent nécessaircment avee les intéréts des wdministrés ou un inté-
rit collectif national. Dans d'autres cas, les terrains étuiunt choisis
¢n fonction des facilités d'expropriation, ce gul suggeérce unce remarguc
analogue.

- Quel est lc¢ rdlc des administrés et intéressés divers en tant
gu'électeurs ou groupes ,lus ou moins orgenisés : chambres de commerce,

groupes de pression, usagers 7

in ce qui concerne notamment les groupes de ypression, on citera
cette question semblant tres caracteristigue, que sc¢ posaicnt les ingé-
nieurs d'un organisme d'aménagement régional aw Etats-Unis .u cours de
notre visite : le migrant journolier américain utilise-—t=il sa voiture per-
sonnelle seulement par golt ou dans une large mesure parce ¢ue les grou-
res de pression intéresgses ont conduit _or leur action & créer des condi-
tions plus favorablecs ux transports individuels qu'aux transports collec-—
tifs 7

Le porticipation des usugers & la préoaration de la ddcision
est souvent considerée coumme souhaitable, au moins au niveau de la commune
ou de l'agslomération. Il semble, en effet

- yue l'application des accisions prises est alors plus facile pour
les collectivités intéucssées g

— que les inconvénients éventuels, en fait souvent inévitabies pour
les usagers lorsque pur exemple on crée un grand ensemble périphérigue,
sont plus aisément acceptés et que le niveau de satisfaction des usagers
s'en trouve accru.

fin tout état de cause, la décision ne sera sans doute pas la
méme qu'elle soit prise avec ou wans la perticipation des usagers. Un pro-—
bleme important est de savoir comment cette particivation est vossible,
L'ambiguité cst sans doute la méme que celle gui rssulte de l'utilisation
des techniques sociométrigucs dans les entreprises.

- Quel est le rdle dos conseils, architectes, planificatcurs, écono-
mlS't\,S (—;tC ° 00 ?

Les conseils ont probablement un poids considérable dans les
anénagements urbains, plus particulidre.ent les architectes ou les plani-—
Ticateurs & qui revicnt pour une large p.rt l'initiative des partis d'ané-
nagements. La encore; le souci du prestige personnel peut jouer., La vo uc
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dus tours en Irunce deouls vingt ans et l'opposiiion asscz systématigue
des architectes a des maisous uni ou bifamiliales s'expliguent s.ns doute
de cette fagon. Llles s'expliguent peut étre aussi par 1'iiage gue les
architectcs ont de¢ la ville "licu de concontoe", ce yu'ils traduisent par
des densites résidentielles élovées. D'une fagon générale, on devrait Stie
amené . se deuwander, comme le ¥ait FRLNCASTLL (gﬂ) gquelle est l'influence
du milieu c¢nvirornant sur l'architecte ¢i ses realisations.

L'intervention plus récente des bureaux d'étudcs économiques
duns les aménagenents urbains pourrait sans doute conduire & des réflexions
analogues. Dans gquelle mesure, _.r exewple, la tucorie ¢conomique classi-—
que rejaillit—elle sur 13 forme vt l'organisation de la ville ?

La deuxiemc quustion {point b) est posée par THCIIPSCH (EE) qui
pensce, notvamuent, que dens unc . lomération ou il existe des cntreprises
dynamigues inportantes, celles—-ci risquent d'ottirer 1o totalité des éli-
tes 3 dans ces conditions, 1'agglomération a des chances d'8tre sous-od-
ministrée. Il explique e¢n partic de cette fagon le retard de 1'ordre de
cing ans dc¢ la prise de conscicice d'une crisc économigue sur la crise
ellec-mime.,

La troisiéme qucstion (point ¢) est fondamentale. C'est tout lec
probléme de la décentralisction de la décision, probléme particuliércment
important en I'rance ou troditionncllement la vlupart des décisicns étaient
centralisces ¢t ou unc tendance se fuit Jour vers unc certeine décentrali-
sation (1). Une hygothése raisonnable cst gque pour chaque échelle d'ancéna-
gement, les décisions doivent &tre .riscs par la ocu les collectivités si-
tuées .u méme échelon géographique, le cas écheant dans un cuodre ©ixé par
les échelons supérievrs, Cela voudrait dire par exemple que le varti d'ur—
banisme est avent tout 1'affuire des comuuncs intéressées, mals que, s'il
s'aglt de métropoles d'équilibre, le plan doit tenir compte de décisions
pilses au niveisu national.

Lo guatriéme quostion (voint d) est importante, aussi les conflits
d'inter’t sont inévitables,; ne scrait-ce gue _urcc que chague collectivité
a avantage &4 reporter sur les autres la plus grossce part possiblc de la
charge finuncierc. On retrouve la aussi le probléme des ag.lomérations mul-

ticommunalcs dont la solution appartient autant & la scicence politigue qu'l
la science juridique. On notera d'ailleurs que 1l'cxistonce d'agglomérations
multicommuncles risque de compliquer sérieusement, dans 1':xemplec choisi
ci-dessus, l'application du yrincipe posé cn matiére de décentralisation

de la décision,

(1) Ce que 1l'on appelle lo régionulisction du Plan marque bien une volonté
politigue cn ce sens.
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Signalons & ce sujet toutes les difficultés constatées dans
les grosses agglomérations aux Etats Unis dues au rofus des petites
communes, par crainte d'avoir & financer des éguipemenrts cofliteux,
d'acaieillir sur leur territoire les ménages & la recherche d'un espace

résidentiel.

Ces quelques indications avaient pour but de préciser les types

des problémes & résoudre. On corcluera par deux remargues importantes :

— Comme il en résulte abondamment de tout ce gui préceéde, on ne peut
en aucune fagon considérer ure fois pour toutes, comie on serait tenter
de le faire, que les décisions publiques sont prises au nom d'un intérét
collectif unique (1).

— Une meilleure connaissance des mécanismes des décisions publiques
pourra modifier, & la fois le cadre général dans leguel s'inscriront les
décisiors elles—mémes, la plus ou moins grande vraisemblance de certaines
d'entre elles, la fagon dont elles seront prises, les chances de réalisa—
tion des projets retenus ; au niveau de 1'agglomération surtout, une impor-
tance particuliére doit &tre attachée a la satisfaction des usagers qui,
notamment, peut influer sur leur satisfaction (2).

(1) Par exemple, L'utilité cnllective des économistes, cf. section 3

(2) Celle-ci peut d'ailleurs poser des problémes d'ordre juridique, non
explicités plus haut, mais entrant dans le cadre des recherches suggé-

rées.
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| SECTION 2

Les lois du dévelopyewent économigue et social
et les rechierclies urbaines

On a cru, a une certaine épogue, qu'il suffirait d'établir un
plan d'amén.gement et gqu'une autorité investie de pouvoirs illimités sau-
rait le faire réaliser. Dans cette optique, la plupart des problemes de
cohérence évoqués en introduction étaient sans objet. halheureuscment,
pour 1'aménageur, les choses sont en général plus complexes; et non pas
seulement parce gue la puissance publigue a raremcnt les pouvoirs gu'on
lui préte. La raison .rinci,ale en est que 1'aménagement et 1l'occupation
du sol urbain, on 1l'a déje vu,; résultent pour une large part d'un grand
nombre de décisions prises par des agents éconowigues privés. Ctest ainsiy
par exeiple, gu'un commergant ou un chuef de ménage peut décider ou aon
d'installer en tel endroit son cowmerce ou sa famille. Jeci est évident
pour des pays & régime liberal, meis, les difficultés gque 1l'on semble ren-—
contrer dans les pays a regime socialiste & limiter la croissance des trés
srandes villes (lioscou par exemple ) montrent gue cette liberte de choix y
existe égalenent.

L'objet de cette scction est preciscuent d'étudier les lois gul
décrivent les comportencnts des divers agents économigues Lrivés dans leur
rapport avec l'aménagement et l'organisaticn de ltes,ace ou celles gui en
découlent. Sont plus particuliérencnt considérés ici les gents gconoml-
ques qui, pris isolément, ne peuvent, par leurs actionsg, modificr de fagon
appréciable le développenent urbain, clest-a~dire ne peuvent entrainer de
modiiications structurelles (1). C'est & cette condition que la notion de
loi & un sens, étant entendu, comme on l'a noté anteriecurenent, qu'il s'a-
git toujours de lois de probabilité.

(1) Sont donc exclues les collectivités et administrations publiques et
certaines grosses entreyrises _rivées. in falt, 1'alinéa § 1.31 pro—
babilité et incertain montre que la distinction entre les grosses en—
treprises et les autres n'est pas absolue puisyu'elle depend de 1'é-
chelle géographique et que telle wmodification, narginale au niveau de
la région par exemple, peut &trc structurelle au niveau de 1'agglomé—
ration. tais la difficulté gui en résulte est plus théorijue gque pra-—
tique.
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L'importance de ces lois est assez géneralewment reconnue atljour—
d'hui 3 on aurait méme tendance quelguefois 3 tomber dans un excés inverse
du précédent et & admettre gu'un parti d'aménagement n'est acceptable gque
s'il va dans le sens de 1'evolution spontanée résultant des comportements
des agents économigues privés. Dans cetic optigue, la Duilssance publigue
pourralt diriger le développaient urbain par ses investissenenis, nais
n'aurait pas le droit de réglemenver.

in fait, il ne s'aglt pas pour nous de savolr si telle position
est bonne ou mauvaise, mais de mieux comnaitre les intérwctions centre le
développenent urbain ¢t les agents cconomigues Lrivés, coupte-~tenu des
diverses actions de decisions a priori poscibles de le pulssance publicue,
On pourra en déduire gucels partis sont possibles 3 1l restera & choisir,
ce gui suppose une notion de valeur qui ne sera introduite gu'a la sec-—
tion 3. Il faut rappeler cependunt, que, pour cheisir, on a besoin de con-
naitre toubtes les conséquences dos décisions possibles, ce qui exige une
conneissance beaucoup pius fine des comportements <t des lois qui en dé—
coulent que celle gui serait strictement nccessalre pour prévoir 1'occu-—
pation du sol, objectif important eca sol.

Les indications qui suivent s'apouient en particulier sur unc
étude de synthése de TuYil parue en 1963 (3) 3 les conclusions de cette
étude semblent exactenent conformes aux tendances constutées lors de no-
tre récent voyage aux Litats-Unis : pour progresser dans le domaine des
études régionales et urbaines, il est nécess.ire d'ctablir des hypothéses
sur les comportements, notaumment des ménages, ot de chercher a les véri-
fier. C'est en particulier 1'orientation de BRITTON ILARRIS (1) & Philadel-
pvhie et du service d'études économigues ve l'equivalent américain du .i-
nistére des Travaux Publics frangais (2).

Le sujet est extrémeucnt vasite. Il n'est vrobablement pas possi-
ble, méme pour un chercheur americain de connaltre ou de suivre toutes
les recherches récentes ou en cours dans son pays. Une enquéte faite en
1963 a permis de recenser dans diverses universités et instituts 3 200
sujets d'études régionales ou urbaines; dont 700 environ ont été retenus
comine importants (;l). Parmi ces 700, environ 200 entrent dans le cadre

des problemes abordés ici.

2.1 Les lois du dévelopgeucnt économigue et social dans le cadre des &tu-
des urbaincs régionales.

Ce qu'il faut entendrc par études urbaines régionales a été vré—
cigé § 1.1 . On exzamincra d'abord ici le probléme; important en soi, mais,
plus encore, d'un point de vue methodologique, de la crolssance globale a
long terme d'unc sgglomération. On cherchera ensuite & établir une problé-—
matigue générale des étudos urbaines regionales. On terminera par guelques
suggzestions d'orientation souhaitables de rocherche en Irance.

(1) Déja cité & plusicurs re.rises.
(2) Ctest-a-dire le U.3. Bureau of public ilcads, rattaché au Department
of Jommerce.
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2.11 La croiusance globale & long terme d'unc agglomération ou d'une
o © OO

région ; doux wéthodes d'étude.
Ta distinction retenue ci-apres de deux méthodes pour 1'étude
de la croissance d'une agglomération ou d'une region, 1'une cherchant a
étublir et utiliser un cadre conceptucl globaly 1' atre plus empirique
basée sur 1'étude des tendances et des conjortements a été sugpérée par
MoYRLR. I1 s'agit plus en ialt, comme on le verra; de voints de vue com=-
pléentaires,

Quelques essals de comceptunlisation ; lour caractere descriptif.

Cette rubrique comprend deux oartics s

— les applicationsg de la théoric de¢ la base économiguc ¢t des multi-
licateurs d'emploi, et l'utilisation de tableaux regionaux inter--sccteurs
P 9 S

P .

~ 1'établisscment et les utilisations de comptes économigucs reglo-
naux.

La theoric de la base éconowiguc et des multiplicateurs d'emploi s les
tableaux résionaux d'échanges inter-secteurs.

La théoric do la base économigue et des muitiplicateurs d'emplol
et les tableaux régioncux d'échangss inver-secteurs sont décrits ot ana-—
lysés cn détail, ainsi gue leurs applications dans 1S40 (é@). un ce gul
concerne la théoric de la base econouigue, on trcouvera une présentation
tres condensée des Lrobléwes (u'elle souléve dans THOIPICN (ié)n

la théorie de la base cconomigue, dite encorg du "secteur expor-
tateur" a 8té imaginee en 1920 par l'américain HAIG (39) & 1'ocoasion de
la premiére étude régionale sur Hew Yori. L'iuze ezscnticlle est wue de
moteur de 1'édconomie urbains est constitué par certaincs industries tra-
vaillant pour le marché national (ou le cas échéant, international ). in
d'autres termes, ce sont les travailleurs du sectour "exportateur" qui
soutiennent les autres activités de la ville (les scrvices au sens large,
clest-a—dire en y incluant certaines activités de production qui n'ent
de débouché que sur le marché local ¢t la population active dc co gsecteur j.
Le rapport entre 1l'cffcctif total de la population active ¢t 1'teffectit
de la population active dans les indusiries nctionales définit ce yue l'on
appclle le multiplicateur d'emploi.

En fait, la théorie de la base économique, ccnsidéréc comme ins-
trument autonome de prévision du dévelcppement global d'unc aggslomeration,
suppose deux hypothéses, gu'il faut expliciter :
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a) que la seuls coniaissance des industries exvortatrices existantes
recnet ue vrevoir 1'evolution du secteur exportateur i

b) qu'il existe un rappoct constunt cnire le sccteur exyortateur et le
sccteur lccal, c'est—a-dire préeciscment le multisiicateur d'emploi.

Cependant, les difficultés sont les ménes lorsqu'on vceut utili-
ser les tableaux rigioawix d'échanges inter-sceteurs comme ingtruments
de prevision et nous cuerchercns d'abord a préciser ce jue sont ces ta-
bleaux.

Considérons pour le moment le cas d'unc seulc réglon (1) échan-
geant des produits avec le ceste du monue. 11 n'cxiste alors qu'un seul
tableau 4'échanges inter-secteurs, ou sncore unc matrice, cul doanc la
répartition des diverses coductions locales (output) entre les produc-
teurs locaux (pour losquels ¢llus constiiuent des consomuations intermé-
diaires, c'est-a-dirc des input), les conscmmatsurs locaux et le sccteur
exportateour proprement dit. Par production, il faut centendre aussi bien
les scrvices que les productions industrielles, ¢'est-a—dire les ,roduc—
tions au sens habituel du terme. Le tablecau peut &tre slus cu moins com-—
plexe suivant le degré de regroupcecnt des aetivités., les echanges sont
habituellcnent mesurés cn cuplol (2) (o'ast—a—dife LAl exemple Cuc pour
produire un millier d'automobiles,; il faut n trovailleurs dans le secteuw
du caoutchouc, ce qui conduit dans une douxiewes ét.pe a écrire que sur
1 000 travailleurs du sccteur du cacutchouc x travailleat pour 1'automo—
bile). Cn voit clors gue le multiplicateur de la thdorie de la base éco-
nomigque définit le tableau guc 1l'on aurait can ne conaidéerant qu'une ssule
sorte d'uctivité ¢t on rogroupant les conscumations intermédiaires des
producteurs locaux avec les consommations finalcs locales. Inversenent, si
1l'on suppose waintenant qu'il existe plosicurs régions, on pout imaginer
un tablesu plus comylexe ou les exportations seraient elles—iucncs répar-—
ties c¢ntre les diverses rigions ¢ on seut égalewmunt cavisager dc décrire
le détail des échanges eatre chague paire de reglons (c'est-a—dire par
exemple, quelle part de la production A dans la région 1 ¢st utilisée par
la production B dans la regilon 2) ; on est condult alcrs & avoir, non pas
un, mais une séric de¢ tableaux (3).

(1) Qui, dans les cas qui nous intércssent, et sulvant notre terminologic,
pourra 8trs constitude pur une scule agglomération.

(2) Les autres unités de mesurc possiovles soni discutées plus loin.

(3) On trouvera dans LLYZIR (i), une doscription des diverses méthodes sim-
plifiées par rapuort & ce schéma géncral utilisées dans la pratigue.
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Revenons maintenant aux deux hypothéses ci-dessus tout aussi
nécessaire lorsqu'on veut utiliser le tableau d'échanges inter-scctours
comue instrument de _révisions que lorsqu'il s'agit de la théorie du la
base économijue étunt eatendu gque 1'hy.othese (b) d¢evient alors la sui-
vante : tous les cocfficicnts du tableau restent constunts dans le temps.

L'hysothése (a) ne s¢ trouve réalisée que si la croissuace des
industries cxportutrices ne depcend gue de ces industries clleas-mlmes
clest=a-dire pratijuement si 1'on peut admettre que chaiuc activiité crclit
proportionnelle.cnt au toux aational : c'est cu que l'on catend habituel-
leient par croicsunce homothétiguc. bkn Loit, 1'hypcthese de croissance
Lomothétique dus agglomérations n'est .as udmissible. 51 elle 1'etait,
gur la figure 1 par exemple, tiréc de l'étudc de rittsburgh a laquelle
il sera fait réfercnce plusicurs fois dans ce qui suit (1), les deux cour-
bes en treit plein et en trait comtinu devraicent colncider (en nc congi-
dérant pour le momcent gue la periode 1947-1060 pour layuclle on connait
1'évolution réclle). La méme ctude fournirait d'autres cxemples analogues j
on cn trouverait aussi dans 1'étude sur Jew-York, ézalement citée plus
loin (2). infin le tablcau I, confirme pour les grundes agglomérations
frangaises de plus de 1CC GO0 habitants, Paris exclu, la non-validite
d'une hypothése de croissance homotinétijuc.

La base cconouwigue ou un table.u d'échangs intcr—-secteurs ne
constitue donc ouas un instrument de prévision .ar eVX-mémes. on fait, les
objections uc l'on wveut f.irc a la théorie de la base économigue en tant
qu'instrument de prévision vont_plus loin. Car le thiéorie des services lo-—
caux, défendus per BLU . 1HulD (ég) pose en principe que ce sont les ser—
vices existunts qui attirent les industrics et par coaséyuent constituent
la véritable base ¢conomijue de 1'agilomération. Dans unc certulne mesure,
cependant, c'est le probleme de la poule ¢t de l'ocuf ¢ 11 cst difficile
de savoir p.r unc wnslyse cxistante si c'est 1'industrie gui crée les ser—
vices ou les scrvices, 1l'industrie, llais la conclusion qui se dégage des
études sur New-York et Pittsburgh (Cf. infra) tondreit 2 confirmer 1'hypo-
thése de BLULGNFLLD (3).

Il reste maintenant & cxaminer 1'hypothése (b) qui se décompose
en foit en deux hypotheses particlles

- on peut, aun instant Gonné définir un multiplicateur d'emploi ou
des coefficients d'échanges intor-—-sccteurs g

— 1lcs coeffici nts ainsi déteruinés sont stubles.

(1) of. réf (40).
(2) Dont on trouvera une analysec zéunerale reéf. (gﬁ)°

(3) On notera toutcfois yue les objections que 1l'on vient de¢ faire ne se-—
raient pas valables s'il s'agissait de prévisions a court ou moyen
terme (ce n'est pus le yrobleme gui nous intéresse ici). Dans ce cas,
en effet, la notion de base économigue est utile pour déterminer 1'im-
pact de fluctuations dans tcl ou tel secteur.
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Figure 1 -~ EVOLUTION COMPAREE DE L'EMPLOI DANS LES INDUSTRIES
MECANIQUES A PITTSBURGH ET DANS LES ETATS UNIS

Période 1947-1960 : évolution constatée

Période 1960-1985 1 évolution prévisible par prolongation des
tendances passées.

Les ordonnées donnent l'emploi dans le secteur :
(a) total pour les Etats Unis (échelle de gauche, courbe en trait
disocontinu)

(b) pour la région de Pittsburgh (échelle de droite, courbe en
trait plein)

Elles ont é6té choisies de fagon que les points 1960 sur les deux

courbes coincident.

(Source 3 Economic Study of the Pittsburgh Region, Vol III
Region with a future, page 59)

Etats Unis ;
millions) IResa'l‘I':‘ont)
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TABLUEAU T

scart en % sur la Jériode 1954-1962 entre la croissance homothétique et la croissance

observée des activités "industries de transfor: ation” pour les agglomérations

1a projection homothétigue a €té calculee a partizr
constaté sur la mdie yériode pour 1l'ensemble des

francaises ae plus de 1CC.00C habitants, PARIS exclu

Les dcarts o indiqués oat la signification suivante :

croissance réelle - croissance homothétique

17—

homothétique

du taux moyen de croissance
agslomérations concernées

-

Jentes (= 9,0)
(= 955
Thionville
(- 6,8
Toulouse (= 5,7
Valenciennes

("9 91

iulhouse (- 5,5

Roubaii-Torrcolin,

4

varseille (~14)
Tice (- 2 %)

Reims (- 3,3) |

Strasbourg
(+ 3,9

Toulon (0 %)

Tours (0 %)

1

St~Ztienne
(‘ 075>
Nancy (+ 3,3)

crol sailce
- ! ] . . Y ? !
25;Ua-15504-1550a~97¢.-5»/c:z+57¢| 5%a 15 | 15%2825; ;sul,:ér-iewéLﬁil
S l T - R |
Weaes (- 17,0 9}{ iuiens (= 13,6) Angers (- 4,1)!Brest (+ 11,2%)|Dijon (+ 21 j) [pesangon (+ 31"981
Bordsaux (- 10)| Douai (- 2,9)[Le vans (+ 14 6)Dunkerque Bruay-en— Artois |
CleTmOﬂt'fe§EﬂdgHdéondange etz (+ 11,3 ) (}renoble(+ = Caen (+ Igi32851%
B (=3,53) + 4,5) (+ 16,2 ' ,
Limoges (=13,2)) Lille (- 2 %) iGrléans (+ 12,3) 'Tens (+ 28,1 ) |
wontpellier = Lyon (- 0,4) lRernes (+ 11,3) |Le Mans (+ 19,8 ‘
(= 67 oven (+5,5) | |
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Hous examinerons d'abord lo deuxicme point, ¢t notsrons < ce
sujet gque le problone de 1lu stobilité des cocfficicnts dans 1o temps
constitue une difiiculté séricusc de 1. comptibilite nationale qui com-—
prend précisement des tabloaux d'échangos inter—scoteurs. C'est <lnsl que
les relations technolo igues entre activités changent et que les expor-—
tations et importations évoluwat duns le Tlmps. Cependant, la aon-stubi-
1ité dos coefficients est acerue lorsgue la masse demographlgue et éccno-—
inigue de l'espace etudié diminue ou juc seE limites géographigues se

resserrent.

Concernant 1'influciuce des linites geéographiyues, nous citerons
le cas, runcontre & 1l'occasion d'uac étude concréte, dc l'installation
dune usine nouvelle de 5 000 cmplois duns une ville comptont 100 000 ha—
Yitants environ. On gait que cette usine fournira du travail & 2 500 sa-
lariés d'ontroprises scus—troitantes § mals celles--ol Deuvent ¢tre loca-—
lisées,seuwble—t-11 uvec la plime probabilité o priori, dans n'importe guelle
acolopdr iion A 1'intirieur d'un cercle de 250 km de rayon (qui contient
d'ailleurs dltautres a2 lomerations nlus importantes). Suivant la solution
gui se réalisera eiffcctivoment; on voit que 1o soefficients dféchanges
inter—secteurs cour 1'ag, louwsrution varierocant forctument s gi les usines
sous—traitantes mnt localisées a l'extérieur do l'agglomération, les
2 500 cmplois correspondants se répercutoront sur le secteur exportatoeur g
si les mémes usines sont iocclisécs dans l'ag.lomerstion, ils intervien-
dront dircctewcend dons les dchung.s intornes & llag lomération j la situa-
tion réelle aura d'ailleucs toutes chances d'étre intermédiaire entre ces
deux cas oxtréues, sans gue l'on puissc a priorl avancer un chiffre yuel-
congue.

La masve dsmogrephigue ¢t dconcmisue est importante ausel (en
fait, dens l'exemple cité, elle jouc concurremment avec l'aire géographi-—
gque). Dans l'ag; lomerution p.risiennc qui compte 8 millions d'habitants,
mais cst pou étenduc, un tobleau d'échanges intor—secteurs, si 1'on dis-
posait des données nécessaires a son établissemcnt, aureit plus de signi-
cation gue dans unc région trois & guatrce fols plus étenduc mals quil nc
compterait gu'un million d'habitants.

lLes coefficicats d'échanges inter—sccteurs sont plus stables
lorsque le¢ niveau d'azrigation des differcntes sctivités cugmente. A la
limite, c'ecst le multiplicateur d'emplol gui cst 1¢ plus stable. Alnsi,
dans 1l'exemple cité, il est indé.cndant de la localisation des entreprises
sous—traitantus (1),

(1) I1 nc dit cien par coutr., sur l¢ fuit de savoir si lo base économi-
que de 1llag,lomération s'accrolitra de 5 O0C emploisy; 7 500 emplois,
ou de tout autre nomobre comyris cntre les deux.
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Quant a la possibilité we définir, 3 un ianstant donae, un mul~-
tiplicateur d'cmplol cu des cocfficients d'échanges inter—-sccteurs, la
réponse doit évidemment &tre affirmative, wais le probleme est de savoir
guelle signification il faut donner & ces coefficients. Cuci souléve deux
ditficultés , 1'une de mesure, l'autre de fond,

- In ce oui concerne la mesure des coefficients, TILBCUT (Ez), consi-
dére t plus racticuliércment lc¢ cas de la théorie de la base économigus

a montré gu'il falluit clargir lc secteur exportateur tel que défini pa
les inventours de la théoric et y inclure notamment

. los investissements, cntre autres dans le logeuent j

. le soldc des subventions octroyées ot des impdts pergus par
les coilectivites publigues (ce qui consernc cssentiellement les ccllec—
tivités non locales) g

. leg Tevenus non saiaries,

Coei conduit a ctublir uwae veéritable comptabilité économigue
régionale (Cf. infra). Ceci conduit égalcusnt & mettre en doute la pos=

sibilité de prendre 1'cvmploil comme unité de mesure pour le calcul du mul-
tiplicatcur : on ne peut, en effet, ajouter des emplois & des revenus. Le
concept de valcur ajoutéc cst lui-méme peu utilisable au niveau régional,
car Ticn ne peruet dlaffirmer que la partie de la valeur ajoutée corres-

pondant aux béncfices reste effectivement dans la région., Dans ces condi-

tions, le plus coumode souble &irse de raisonner sur les salaires.

- Quant & la difficulte de fond, elle ¢st la suivante ¢ aucunc don-
née ne permet de savoir si & une époque donnce, on se trouve ou non en
situation d'éguilibre. Or, il ecxiste de nombreuscs raisg-ns pour qu'il
n'en soit pas ainegi, notamwent lcs suivantes :

. l'adaptation des services & la demande n'cst pas instantanéc,
ce qui veut dire gqu'unc agglomération dont le rythme de croissance est
cleve a toutes chances d'avoir un déficit de services par rapport a4 unc
agglomération dont le rythue do crolssance est vius faible g

. les services évoluent avec le progres technique ; la situation
3 un instant donne dépend a la fois de facteurs actusls et de Tactours
histori_ ues dont le poids est plus ou moins lourd suivant les agglomfrations.

. Les utilisatours eux—mémes voient leurs habitudes evoluer dans
le temps et lorsgue le revenu s'éleve, des vhénoménes de saturation appa-—
raissent pour certains services j; 1'état & un instant donné peut différer
d'une agglomération a l'autre.
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. Eniin, les scrvices d'une agglomération desservent en méne
temps une certainc vopulution extericurc (lu problémne scra examiné plus
complétement dans la suite). Il n'existe aucune raison nécesgelre pour
gue les rythmes de croissance de la copulation de 1'agglomération et de
lg population exterieurc soicent les HIEHISTC

o Dans ces conditions, il ne faut pas s'étonner que A'IRIBARN
(é;), dont 1'étude toutefois, s situe au niveau regional au sens habi-
tucl du terme, n'ait trouveé aucunc correélation entre la crolssance ré-—
sionalce de l'emploi dans led COMmLeICes ¢t celle de la peopulation totale
(1), Cn peut évidemont déccler par unc analyse en srofondeur les divers
phénomenes & prendre en compte dans tel ou tel cas. iais gue signiiie
alors le coefficicint quc 1l'on mesure 7

Telles sont les romarqucs auxduclles cond.isent la théoric de
la base cconoinigue ou l'utilisation de tableaux d'échan,cs intcr--sectours
pour les prévisions de croissance; remurqucs qu'il était nécessuire de
formulor c¢n détail & cause de la veleur couranmment attachée aux concepts
correspondante. La conclusion qui s'en dégage est juc parler de tlhcore
de la base économiguc est quelque peu optimicte et qu'cn tout ¢tut de
cause, ni la base économigue, ui les tableaux d'cchanges inter-sccteurs
ne permettent par eux—mlues de prévoir 1. croissance globalc d'uane agglo-—
meration ou d'unc région. Ils permcttent sous certiines réserves (2) de dé-
crire lo situation actuelle et peouvent par conséguent, constliituer uil bon
instruncnt d'unelyse. lLais la stabilité dans le tcnps des divers coeffi~
cients doit G8tre mise en doutc, et d'autant plus gue les secusurs retenus
sont plus étroits, 1l'étendue cographicuc ¢t la masse Scononigue de la
zone considérée, plus Tuibles. hn tout ¢tat de cause, la recherche de

Vinformation nécessaire constiitue un effort relativewment lourd.

On remwrjuera néanmoing yue les modéles do croilssance a4 long ter-
me ayant scrvi aux étudcs de New York ¢t Pittsburgh sont en particulier
basés sur l'utilication de tableaux d'échanges inter-sccteurs étublis &
partir des données au moment de¢ 1'étude (3). C'ecst aiusi gu'on &té éva—
lués les niveaux d'activité 3 loang terwe pour chague sectoeury, 1l'¢volution
des "exportations! ayant été préalablencnt déterninée par les methodes 1in-
diguées plus loin, fondécs sur l'analysc des tendances et wes comportements.
Comme on 1l'a déja noté, il n'y a donc pas autonomie, wais complementarité
entre les deux approches du probleéewc de lu crocissance globale d'une agglo-
mératiori.

(1) On doit noter, cependant, comme il ressort de 1'Gtude méme que la
corrélation aurait probablement ¢té meilleure si l'on avait pu raison-
ner sur les revenus régionauxX.

(2) Qui, précisément, suggérent de prendre une autre unité de wesure, ce

-

qui devrait conduire & modifier l'expression multiplicateur d'emploi.

(3) Le modéle de New York est décrit dans la réf. (Z?), celui de Pitts-
burgh dans la réf. (40), vol. III, les coefficients du tableau d'é-
changes inter-secteurs, ont été établis pour New York & partir des
flux monétaires inter-secteurs j pour rittsburgh, & partir des emplois.
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lour toriiner, on notura yue la notion do multiplicateur d'em—
ploi se rolie focilem.nt, si 1l'oan raisonne effestivement sue les cemplois
a culle d'emploi indueit por la population résidente, clest—a—dire 1lié a

la dobwnde 48 WMENGECS.

Soit en offet ¢

m, le multiplicatour d'emplois, difini par le rapport de 1'emploi total
4 1'cmploi dans le sceotour cxportat.our

i, ltemploi induit par la population résidente rapporté & coelle—cil g

a le taux dl'activité.
9

Cn a la rolation @

ais on ne doit pas confondre 1'cecmplol induit par la population
résidentc 4 1'umploi dit résident, c'est-a-dirc duns les activités cor-
respondent 4 la fourniture de scrvices aux ménages. Le premier en effet,
cst la somme de trois tormes représcniant resgectivement : 1l'emplol ré-—
sident, l'cmplol dans l¢ scctour de production correspondant aux CONSOm~
mations des mena s, 1'omploi indircct, c'est—a~dire induit par les deux
premiercs catégorics ¢t correspondant aux consonm.tions intermddiaires

(1).

D'une fagon générale, .os ordrus de grandeur gemblent les suivan ts

r désiygnant l¢ rcapoort . . .
- = cuploi résident

population totule

m = 2 i= 0,20 r = 0,12

Les comptes cconomlgques reglonaliXe.

La thcoric do la basc ¢conomigue ouw 1l'utilisation du tabloaux
d'échanges inter-sscteurs conduit assez nuturellemenv, — on pourrait
dire pour des raisons toechnigues, — a l'ctablissce ent de compies écono—
migues régionaix g clesi bien cu qui ressort en pariticulier de l'articlc
cité de TIEBOUT. lais la méme orientation résulte assez loglgucuent de
1'efiort de conceptualisation sous—jacent, comue le¢ monire l'important

(1) Donnécs précisénent par le tablcau d'échanges intor-secteurs.
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et volumineux ouvrage d'ISARD sur les méthodes d'étude de la croissance
régionale qui se termine sur une synthése montrant comment les méthodes
décrites dans le reste de 1l'ouvrage pernettent 1'établissement de tels
comptes.

Le concept de comptes économiques régionaux est similaire a celui
de comptabilité régionale : il s'agit dans le cadre d'une région d'établir
les bilans des Tlux monétaires sntre les divers agents écomomiques, c'est-—
d-dire de dresser des tableaux donnant simultanément les ressources et
emplois, ceux—ci devant nécessaireucnt s'cjuilibrer. Le tubleau d'échan-
ges inter—-secteurs constitue normaleuwent un des 2léments de la comptabili-
té économique régionale, étant entendu gue dans ce cas il est établi &
partir des flux et non des nombres d'emplois.

Plusieurs remargucs sont en fait nécessaires

- L'établissement d'une comptabilité éconoimique régionale constitue
un travail extrémement lourd : il faut en purticulier, evaluer 1l'ensemble
des revenus non-salariés des wcenages, localiser les depenses €t 1'épargne
des ncnages,; localiser les benéfices industriels et commerciaux (1) g a2
faut wussi deteruwiner les flux inter-zecteurs, ce qui est particuliércment
lourd en France, fautc dc données statistiques suffisantes (2).

~ Pas plus que pour le tableau d'échanges inter-secteurs, on ne peut
affirmer la stabilité dans le terps des flux mesures , il y a toutes chan-
ces de penser au contraire que certaines données sont particuliérement ins-
tables, par exemple celles concernant 1l'épargne ou les bénéfices industriels
et commerciaux et leur localisation. Il faut constater & ce sujet; en effet
que si la comptabilité nationale est établie sensiblement dans le cadre
d'wic zone monétaire (la zone franc), les limites régionales elles, n'ont
aucune signification particuliére de ce point.

— Toutes les difficultés soant accrues lorsque diminuent les dimensions
géographiques ou la masse démographique et cconomigue de la région. Il en
résulte en particulier qu'une plus grande prudence s'impose en Irance
gu'aux Etats-Uais par exemple (3).

sn fait, on peut se demander dans quelle mesure les compte écono—
migues régionaux, considérés un moment comne un moyen d'étude du dévelop-
pement régional, ne sont vas devenus progressivement une fin en soi.

Dans cette optique, on a le sentiment gu'il vaudrait mieux d'abad
chercher guelles données sont nécessaires compte—tenu des wéthodes que l'on
se proyose d'utiliser dans tel ou tel cas ¢t des hypothéses sous-jacentes.
On constatera sans doute ensuite que certains éléments de la comptabilité
économigue régionale correspondent 4 un besoin véritable, mais gue d'autres

(1) Ctest-a—dire de déterminer les lieux ou les dépenses sont faites (dans
la région ou en dehors) et les lieux de résidence ou d'établissement
des ménages et entreprises a gqui vont les benéfices.

(2) &n ce qui concerne les recherches fuites en France en vue de 1'établis-
sement de comptes économiques régionaux, voir en particulier CUSSLET,
réf. (46) 5 (U3SLT et CHuVALIsR, réf. (47) 3 LACOUR et BLLLIARD, véf. (48).

(3) La région de Pittsburgh pour laguelle on a note l'utilisation de tabkax
d'échanges inter-secteurs compte prés de 3 000 000 hab, et 900 000 em-—
plois, dont 5 % seulement d'emplois agricoles.
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Cette conclusion secwmble en accord avec 1l'expérience awéricaine
actuelle. Des confércences sur les comptcs régionaux sont organisces pério-
diquement aux .utats-Unis par Resources for the future et lc Comité des
comptes régionaux. Iesdocuments présentés (1) semblent indigquer que la
pluport des participants cherchent tout autant 3 échafsauder un cadre conccp—
tuel pour leos probléemes gui les preoccupent et a en deduire 1l'infrastruc—
ture statistigue souvhaitable, qu'a établir des comptes économidues régio—
naux .roprouent dits. Dans guelques cas, on se propose d'établir de¢s comp—
tes au sens propre du terme, meis portant sur un secteur bien détermine ce
1'économic (1l'enseignement par exemple) (2).

2.12 La prévision de l. croissance globale & long terme par 1'étudc des

tendances et des comportements,

I1 ressort aboadamment do ce qui precédde que lo théorie de la basc
&conomique, la notion de multiplicateur d'emploi, les tableaux d'eclhanges
inter—-sccteurs, quel que soit leur intérét a divers point de vue, ne peu-
vent suffire & prevoir la croissance globale & long terme d'une aggloméra—
tion ou d'une rdégion. La difficulté, en fait, concernc cssenticllement le
secteur "exportatcur".

la méthode qui vient normalcment & l'esprit pour remédier o cette
difficulté, cst celle décrite par ISARD (;@) gui reposc sur la théorie de
la localisation, c'est—a-dire en fait la comparaison suivant leur localisa~-
tion des cofits d'installation ¢t de fonctionnement des industrics nouvelles.

La théorie de la localisation telle qu'exposée par ISARD dans
un sutre ouvrage (51), est présentée comme une modernisation du cadre
concentuel établi trés antéricurement par VEBER (3). Flle conduit & dis—

(1) Ceux de la Conférence tcnuc en 1964, sont encore sous fOTrLc ronéotée
pour lcs conférinces antérieures, Cf. les références (49) et (50).

(2) Le but est d'éclairer les décisions politiques par des données objec-
tivos. C'est le probléme abords section 3 5 l'accent étant mis sur le
choix, non entre dvs paritis d'améncgenent mels ontre des dépensces inte-
ressant tel ou tel secteur de 1'éconoumie. On notera d'ailleurs a ce su-
jet que la décentralisation politigue sxistant aux btauts-Unis cenduit
4 poser au niveau de 1l'agslomération des problemes qui, en France,
n'ont de sens qu'au niveau national. Tel est le cas de 1'enseignement.

(3) Comme le fait remar uer MEYSR (3)9 1'ouvrage de HOOVER sur la localisa-—
tion (52) anticivait lurgement sur les travaux d'ISARD.
On notera au passage les théorics de LOSCH (22) qui présentent un in-
tér8t surtout historique par leur lien avec une autre théorie, celle
des places centrales, en fait ¢lles uussi dépassée (¢f. § 2.3).






