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INTRODUCTIODN

Ie C,R.T.D 0.0, a demardd 3 vme Crmiission dtexperts de chififrer avec
le maximum de précisionz, la part du revenu national affectde aux dépenses de santé et
notamment cellez qui restent & la charze des particuliers apris les remboursements
de la Sécrrité Sccizie,

La Commission était einei comnosée :
- Rapporteur Gindral, Vonsieur le Docteur BATDIN, I'“decin, Contrdleur-général de la

Sécuritsd Scciale,
- Membres : Iloneicor WATIAN, Phermacien Inspecteur divisiomnaire au lNinisidre de la
Sent? et de 1= ropulation
Monsicur LILLAZ, Administrateur civil au Ministire de la Sonté
NMonsieur FOURNIER, Ingénieur au Burcau Central de Statistique

Industrielle

—

longieur MARLNDAS, Chirurgien dentiste, chef des cabinets dentaires de la
Caisse Centrale d'allocetions familisles de la région parisienne,

s

D'autres persomnes ont €té appeldes en consultation, notamment Monsicur
ALPHANDERY, du llinigtdre des Finances, lonsicur GUIONNET des Statistiques de la
Direction Géndrals de la Sécurité Sociale, llonsieur le Docteur AUEENQUE de 1'ILN.S.E.E,

Le C.1,B.D.0.C, est heureux de manifester ici sa vive gratitude & 1'é-
gard de tous lecmmhres de la Commission, mais il lui est particulidrement agréable
de rendre hommage & la heute compétence et au dévouement inlassable dont ot fait preu-
ve HMonsieur le Docteur EARDIN, Rapporteur général, qui a dirigé 1'ensemble des déhais
et assuré la rédaction du rapport,et Honsieur le pharmacien ingpecteur divisionnaire
NATEAN,

Le présent rarport, qui a demandé prds d'ume annde de recherches, appor—
tera des précisions dong le domaine encore vierge du chiffrement des honoraires

médicaux des dérenses ¢'hospitolisction et de produits,

IE SBECRETAIRE GTNERAL ADJOINT

E, PROUSSE



COMMISSION DES DEPENSES DE S/ANTE

4

RLPPORT SUR LES DREPENSES DE SANTE

Ia part du revenu national consacrés aux dépenses de senté peut &tre
divisée en trois catégories distinates :
- dépenses incomban? aux collectivités,
- dépenses entidrement & la charge des individus,
- dépenses effzctuées par les individus et remboursées secondairement en tout
ou en partis par une collectivitéd.,

Ia Commission est chargée d'évaluer le montant des dépenses oni demeu—
rent & la charge deg individus, & 1'exclusion de celles qui sont régldées directement
ou indirectement par les collectivités.,

La scule méthode qui ait paru utilisable pour procéder & cette évalua-
tion est la suivante
19 - dresser une liste des professions ou institutions dont les recettes proviennent

en tout ou en rartie de versemonts effectuds par des individus, en vue de la
surveillance ou de l'amélioration de lecur santé.,
2° - Estimer les recettes ceffectudes par 1'ensemble de ces professions et institutions
& 1l'occasion de la surveillance ou de 1'amélioration de la santd cueclle qu'en .
soit l'origine,
3° - Evaluer la partic de ces sommes qui sont priscs en charge par uvne collcetivité,
La différence donnera la part des dépenscs de santé qui demeurcnt & la

charge des particuliers,

-~ LOTTMATICN DES RECETTES -

PRELIERE PARTIE, -

Les prefegsions ou institutions qui interviennent comme parties pre-
nantes dans les dépenscs de santé, ont été réparties en trois groupes en raison des
différences profondes qui existont entre clles ct imposent des méthodes d'estimation

distinctes.
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1° - Profcssions qui prodiguent les soins et pergoivent des honoraires,
2° - Professions qui fournisscnt des produits
3° - Etoblissements et institutions gqui hébergent les malades,
19 - ERCFESSIONS QUL PRODIGULNT LES SOTNS ET PERCOIVINT DES HONORAIRES, - !
Lo Cemmission a rctenu les professions suivantes @
- médecins (on a entendu par ce not, tous les praticiens titulaires du dipléme de »
Docteur en médecine classés arbitraircment pcr les finances sous deux rubriques
différentes : médeccins et chirurgiens).
~ Chirurgiens-dentistes
-~ Sages-femmes
- Masseurs—-Kindsithérapoutes '
- Pédicures
- Infirmiers et irfirmidres
- Guérisseurs, Radiesthésistes, et autres illégaux.

A ~ IEDECINS ET CHIRURCIENS-DENTISTES

Pour ces deux professions, la commission est partic d'un renseignement
fiscal : le bénéfice imposable moyen, Du bénéfice imposable ellc est remontde au bénéfic
brut déclaré, enfin & partir du bénéfice brut déelaré clle s'est offorcée de détermi-
ner la valeur la plus probeble du bénéfice brut réel, Ccei demande quelgues explica-
tions, Pour rcmonter du bénéfice imposable au bénéfice brut déclaré, il faut tenir
compte des frais professionncls, Les renseignements d'origine fiscale et coux d'ori-
gine professionnclle concordent scensiblement. Pour les médecins, lecs frois profession-
nels absorbent en moyenne 40 & 50 % des rccettes, & pour les Chirurgiens~dentistes
50 %. Le calcul dc le valeur probablc du bénéfice réel a soulévé de plus grondes
difficultés. Il est notoire que les bénéfices bruts dclards soft inféricurs aux béné-
fices bruts réels, Les proticicns l'expliquent en affirmant quelos déclorations fisca-
les sont minimisdes porce que les toux sont cxcessifs, ce & quoi on ne monque pos de
rétorquer que los toux sont élevés porce que les décl-rations sont insuffisantes. Lo
stotisticien n'a pas & prendre part & ces discussions ni & dire si wn systéme qui
impose tres fovtement un revenu du traveil dont on tolire que la déelaration soit mi-
nimisée, est bon ou mauvais, il a seulement & se préoccuper de scrrer lo ré~litéd
avec les moyens d'investigation dont il dispose, Il doit indiguecr les méthodes qu'il

emploie, lecs raisons pour lecquelles il les enploic et lo marge de certitude qu'il leur !

attribue,



I1 existe dans choque département un médecin, dit, préconciliateur, qui
doit &tre cntendu, & tilre purcment consultatif, par le contrdleur des contributions
directes quand une coutestotion fiscule s'éléve entre le contrBleur et un médecin.

Le médecin préconciliatecur ne défend pas ceux de ses confréres qui ne font pas une
déclar-tion "raisonnable", Por "roigonnoble!, on entend une déclarati-n de bénéfice
brut égnle aux 2/3 des soumes effectivement encaissées.

En conségucnce, les estirations tirdes des déclarations fiscales ont
€té majorées de 50 %. La commission sait parfaitement que dans un trés grond nombre
de cas,particulidrcuent pour les médecins qui pratiquent stricterent le tarif syndical,
le - fisc serre de beaucoup plus prés le revenu réel, mais clle sait aussi que pour
un newbre plus restreint de prnticicns, & honorcires élevéds, 1'éenrt ontre la recette
et la déclaration est be-ucoup plus grand et porte sur des montants beoucoup plus
¢levés. La Coumission estine que ces écarts de sens contraire se compensent approxi-
nztivement, Elle sait également cue le revenu moyen ainsi obtenu pour 1'enscrble des
médecins ne rcprésente pas la situction du médecin nédian, nais lui est trés supé-
rieure, car la moitié des revenus de 1o profession est encaissde par environ 20 %
des praticiens, La Commission 2 tenu & insister sur ces difflrents points pour qu'il
n'y ait pas de méprise possible gur la signification qu'elle ottribuc aur conclusions
chiffrées exposées ci-dessous,

Lo situction fiscale des chirurgiens-dentistes appelle les mémes
observations et il o été appliqué les némes corrections dons les estimations,

MINER 1951

En 1951, le fisc o imposé au titre des blnéfices des professions non
cormerciales, 26.400 médecins pour un revenu professionmel imposable moyen de
1,108,200 froncs, Lo valeur moyenre du bénéfice brut dfclard ressort olors & 1.847.0C0
francs. La valeur probable de 1o moyenne des bénéfices bruts réellenent encoissds A 3
2,770,000 francs, Ce qui donne pour 1'ensemble des 26,400 praticiens imposés pour
1l'exercice libéral de la »rofession : 73,128 millions.

Pour la méme année, 9.400 chirurgiens-dentistes ont été imposés pour
un bénéfice moyen de 930.000 francs, On ohtient ainsi une valeur moyenne du bénéfice
brut déclaré de 1,960,000 frencs et la valeur moyenne la plus probable du bénéfice
brut réellement weraissé ressort & 2,940,000 francs., Pour 9.400 chirurgiens—-dentistes,

on obtient ainsi 27.6%6.000,000,



I1 convient d'ajouter & ces nombres, les frais professiomnels
occasionnés par les chirurgiens-dentistes salarids de leur confréres, Le salaire
moyen de ces opérateurs se siltue aux environs de 1.200.000 francs par an, Les charges

sociales s'élevent,sur la base du plafond & environ 160.000 francs, soit au total
1,360,000 francs Leur activité entraine des frais matériels cue 1'on peut estimer &
une valeur égale au montant de leur rémunération, en appliquant la régle utilisée
pour les chirurgiens-dentistes pratiquant seuls (50 $ de frais professionnels), On
obtient ainsi une somme de 2,720,000 francs par opérateur soit, pour 400 opérateurs
1.088,000.000, Le total de 1~ profession de chirurgiens—dentistes s'éleve ainsi a
28,724 ,000,000,
ANMEE 1952

Les mémes méthodes de calcul appliquées & 1' armde 1952 donnent les
résultats suivants : 90 milliards pour les médecins et 35,500,000,000 pour les
chirurgiens~dentistes,

AINEE 1950 ¢

On obtient de m@me, pour 1'année 1950, 55.500,000,000 pour les médecins

et 22,000,000.000 pour les chirurgiens-dentistes.

B — SAGES-ITITES ¢

Les sages-femnes sont au nombre de 11,375 environ., 7.000 sont inscrites
& l'ordre et exercent leur profession pour leur propre coupte ; 4.375 sont salariées,
I1 est impossible d'obtenir des renseignenents fiscaux sur les déclarations des sages-
femmes, parce cue cette profession n'est pas distinguée d'un certain nombre d'autres
dans les statisticues du (iinistére des Finances sur les bénéfices des professions non
commerciales, Ce n'est que par une enquéte aurpes des représentants de la corporation
que nous @wons pu obtenir des précisions sur l'ordre de grandeur du revenu moyen des

sages—-femmes,

ANITEE 1951 ¢

Les nombres ont été estimés en partant d'un nombre moyen d'accouchements,
La Présidente du Conseil Nationol de 1'Ordre estime & environ 500,000 franecs par an, '
les sommes encaissdes en movennc par les Sages—femmcs gui exercent libroment leur
profession, En rultipliont cc nombre par 7.000, on obtient ainsi 3.500,000,000,
nombre que nous retenons dans ce raﬁport, & défout d'avoir pu procéder i unc estima-

tion plus solidcment étayde,



ANNEE 1952 ¢
Nous avons multiplié le revenu de 1951 par 1,23, ce qui correspond

au taux d'accroissenent des revenus médicaux. On obtient ainsi : 4.3%05.000.000,

ANNEE 1950 ¢
On a nultiplié lc revenu de 1951 per 0,75, ce gui donne 2,525,000,000,

C —~ NASSEURS - KINESITHERAPEUTES

La encore, on a dfl faire appel aux organisations professionnelles pour
obtenir des renseignements, Les revenus de cette profession n'édtant pas sépordés des
autres par le lMinistére des Finances dans ss statistiques fisesles,

ANNEE 1951 :

I1 existe 5,500 NMasseurs-Kinésithérapeutes, dont 3,075 peuvent 8tre
considérés comms exercant librement leur profession, les cutres sont salarids d'éteblis-
sements de soins, ou de médecins ou d'établissements thermaux, Les caleuls ont &té
établis en admettant - toujours d'oprés les renseisnenents d'origine professionnelle -
une noyenne de 8 actos par jours ouvrables aux honoraires de 400 francs I'un, goit en-
viron: 70,000 per mois ou 840,000 francs par am, Sur cette base, on obticnt, pour
1'ensemble de la profession, la somme de 2.,583,000,000, nombre qui a été retenu dans
le présent rapport.

ANNEE 1952 ¢

Hous avons multiplié por 1,23 les revenus de 1951, ce qui donne
3.177.000,000,
ANNEE_ 1950 3

Nous avons multipli¢ par 0,75, les revenus de 1951, ce qui donne
1.937.000,000,

D — PEDICURES :

Nous ferons les mfmes remcrques que pour les sages—femmes et les mas—
seurs-kinésithéropeutes, les renseignemonts sont d'origine professionnelle.
ANNEE 1951

I1 y a 2.400 pédicures dont la moitié exerce librement leur profession,
les autres sont enlorids d'Institut de Benuté, Leurs revenus professionnels sont du
méme ordre de grondeur que ceux des mosseurs et nous retenons également le nombre de

840,000. coume étont celui des recettes moyennes annuelles, Sur cette base, 1'ensemble



de la profession aurait un reveru de 1,008.000,000, nombre que nous avons retenu
dans le préseﬁt rapport,
ANTEE 1952

Nous avons multiplié par 1,23 le revenu de 1951, On obtient ainsi :
1,240,000,000,
AINER 1950 :

Nous avons multiplié par 0,75, le revenu de 1951, ce gui donne
756 millions,

E -~ INFIRMIERS, INFIRIIERES et AUZILIAIRES DE SOINS (Garde malade)

Pour 1'ensemble de ces professions, il est trés difficile d'obtenir
des renseignements valables, I1 y a en France 78,000 infirmiers et  nfirmitres dipl&mdés
d'Etat ou titulaires d'une équivalence qui leur confdre le droit d'exercer, Le plus
grand nombre d'entre eux (certscinement plus de 40.000) sont des salariés, mais il est
impossible d'avoir le moindre renseéignement sur le revenu de ceux ou celles qui excer-
cent librement leur profession, v

Tout existe, depuis 1'infirmitre de village gui fait quelques injec-
tions chaque année pour rendre service & des voisins jusqu'a 1'infirmidre de ville
dqui a une client®le considérable,

Pour avoir une idée de 1l'ordre de grandeur des recettes effectudes par ,
les infirmiers et infirmidres, nous avons procédé de la facon suivante : nous avons
ednis (comme pour les professions médicales) que les recettes des auxiliaires médicaux
représentaient & peu prés le double des remboursements de la Sécurité Sociale. Nous
en avons retranché les estimations établies ci-dessus pour les masseurs—kindsithérapeute
et les pédicures,

ANNLE 1951 ¢

Les remboursements des soins effectuds, pour les auxiliaires médicaux,
dans le régime général et les régimeos qui sont ratiachds, se sont élevés a
2.,248,000,000 de francs, En admettant que dans les autres régimes 1t'importence relative
de ces prestations soit la mlme que dans le xégime général, on arrive pour 1'ensemble
des régimes de Sécurité Socizle, & 1a somme de 2.908,000.000, En appliquant la méthode
indiquée plus havt, les recettes des auvxilicires médicaux, s'éldveraient & cnviron
5.816.000,000, Nous avons vu que les recettes des mosseurs-kinésithérapeutes et des

pédicures atteignent 3.591,000,000, Il en résulterait donc, pour la profession des



infirmiers et infirmidres, un revenu de 2.225,000.000, Ce nombre sera retenu comme

un minimum, I1 nous est impossible de fixer une valeur plus probable,

ANNEE 1952 ¢
, Les résultats de 1951 ont été multiplids par 1,23, ce qui donne
2.737.000,000 de francs.
ANNEE 1950 1
Les résultats de 1951 ont été multipliés par 0,75 ce qui donne
1.669,000.000,

F - GUERISSEURS, RADIESTHESISTES ET AUTRES ILLEGLUX 3

I1 est extrfmement difficile de procéder & une estimation des sommes
prélevées par les illégaux sur la population frangaise, Nous ne pouvons cependant pas-
ser sous silence, cette source de dépenses de santé, qui est loin d'&tre négligeable,
Tout existe depuis le rebouteux ou guérisseur de village, souvent désintéressé, &

Se contentant d'honoraires modiques, jusqu'aux grends charlatons de notoriété natio—

nale,

ANNEE 1951

Wous ~vons “tabli nos estimations sur les bases suiventes : L'annuaire
des rodiesthésistes médicaux contient 90 noms, & on peut estimer au moins au double, les
guérisseurs qui jouizsent d'une gronde notoriété, Les poOursuites fiscales intentées
contre certcins d'entre eux permettent de fixer, pour cette catégorie d'illégaux,
la meyenne de leurs revenus, & un minimum de 10 millions par an, Cela donnerait
1.800,000.000 de francs prr an,

Il 2 paru raisonnable & la Commission de multiplier par deux le revenu
des "Grands" de la profession pour avoir les revenus de 1'ensemble des guérigseurs.,
Cette estimation peut paraltre trés faible étant donné le nombre de petits guérisseurs
qui existent en Fronce, meis il faut reconnaitre que leur standing baisse tria vite.
Le guérisseur de village récolte quelques milliers de francs dans 1'annde,

Notons & ce provos que dans un article récent (1), 1'auteur estime &
20 milliards por an lo somme prélevée par les illégzaux porisiens, Il en conclut & une

dépense de 100 milliards pour la Fronce entidre,

(1) - M, Le LIOINAIS - Une maladie des Civilisations — La Nef  Juin 1954,



Les bases de ces estimations ne nous permettent pas de les retenir,

mais nous confirment dans 1'opinion que les ndtres sont trés modérées.

ANNEE 1952 s

On a multiplié por 1,23, les revenus de 1951, ce qui donne
4.428,000,000,

ANNEE 1950

On a multipiié par 0,75, les revenus de 1951, ce qui donne

2,700.000,000,

G - RECAPITULATION DES RECETTES EFFECTUEES PAR LES PROFESSIONS QUI PRODIGUENT

LES SOINS ET PERCOIVENT DES HONORAIRES. (Années 1950 - 1951 — 1952)

Hous avons cherché un recoupement qui permette de juger la valeur de
cette estimation.

On peut admettre que les bénéficiaires d'un régime d'assurance socilale
représentent la moitié de la populntion ; que cette moitié a plus volontiera recours
au médecin que celle qui ne bénéficie d'aucune aide ; mais d'autre part, les sommes
versées aux praticiens par les assurés sont largement supérieures & celles remboursées
par la Sécurité Sociale, On a donc, en doublont les remboursements de la Sécurité
Sociale, une estimation valable des sommes encaissées par 1'ensemble des praticiens,

Cette méthode a été appliquée aux remboursements des onnées 1950,1951
et 1952,

L'écart avec les renseignements d'origine fiscale est faible, la
Commission a décidé de retenir comme le plus probable, le nombre égal au double des

remboursements effectués por les régimes de Sécurité Sociale,



Dans le Tableau ci-dessous, on trouvera les résultats obtenus par
les deux méthodes pour 1'ensemble des professions qui prodiguent des soings et

pergoivent des honoraires, (en millions de francs)

! 1 1950 ! 1951 ! 1952 !
! ! ! L !
! ! ! ! !
! Médecins ! 55.500 | 73,128 { 90,000 |
! ! ! ! !
! ! ! ! !
! Chirurgiens-dentistes I 22,000 ' 28,724 | 35,500 I
! ! ! ! {
! ! ! ! !
! Sages-femmes ! 2,525 3,500 ! 4,305 !
! ! 1 ! {
! ! ! ! f
! Masseurs-kinésithérapeutes ! 1,937 v 2,583 ' 3477 {
! ! ! ! !
! ! ! ! !
| Pédicures { 756 1 1,008 ! 1,240 1
H ! ! ! : i
! ! ! ! !
! Infirmiers et infirmidres ! 1,669 t+ 2,225 2,737 {
| ! ! ! - !
! ! ! ! !
! I11égaux ! 2,700 ¢ 3,600 ! 4,428 H
! ! ! ! !
! ! ! ! !
! Total - Estimation & partir du ! ! ! !
! point de départ fiscal ! 87.087 1 114.768 | 141.387 !
! ! ! ! !
! Estimation obtenue en doublant les ! ! ! !
! remboursements de Sécurité Sociale ! 88,914 1 121,432 ! 146.160 !
! ! ! ! {
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2% - PROFESSIONS Q. I POURNISSENT DES PRODUITS, -

N — — — o— — _...._.....___.—....__.-_.—_..—._

I1 s'agit des dépenses relatives aux médicaments, articles d'hygiéne,
optique médicale, herboristerie et orthopéddie (les eaux mindrales ont &té exclues,
car elles ont été comprises dans les dépenses d'alimentation, BEn effet, la vente des
eaux minérales en pharmacie est trés peu importante, Elle est au contraire considéra-
ble dans le commerce alimentaire).

On a procédé & la détermination globale des dépenses effectudes dans 1

divers domaines précités a partir du chiffre d'affaires déclaré par les pharmacies
d'officine, les herboristeries, les magagins d'hygidne, d'optique, lunetterie, et
des bandagistes orthopédistes.
Ces;diverses activités correspéndent aux entreprises grdupées par
1'I.N.S.E,E. sous le nunéro 918.
Les chiffres d'affaires qu'elles ont réalisés ont été, selon les
- renseignements recueillis par le service de la statistique du Ministére de 1'Indus-
trie et du Commerce, auprés du Service mécanographique du Ministdre des Finagces,

les suivants :

DEPENSES AFFERENTES AUX FOURNITURES PE SANTE (Millions de francs)

L Ny . : [}

; ' 1950 ! 1951 ! 1952 !
1 t ! ! !
! 'Chiffre! TFor~ !Total !Chiffre! For- ! Total!Chiffre! For- ! Total!
! ! réel! fait ! Iréel ! fait ! 1réel(1) fait ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! Phermacie 156,300113,300169,600 169,700124,545 194,245192,736129,222 11 21.958
t ! ! ! ! ! ! ! ! ! ]
! Herboristerie t  8701) ! 11,1001 ! [ 1.457! ! !
! ! 1( ! ! ! ! ! ! ! ]
! Optique b 6901)6.,2811 8,611 ! 880111.469 114.3691 1,15911%,816 117.680!
f ! 1 ! ! { ! ! ! ! !
! Orthopédie ! 7701) ! I 920t ! ! 1.248! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! T ] ] 1 ] T T T ] !
| TOTAL 158,630119,581 178,211 ! ! 39.638'
! 1 1 !

172, 600'36 014 1108614196.600143,038

i ! ! ! !

(1) - Pour 1952, seul le total de 96.600 millions est connu, il a été fait pour chaque
profession une estimation proportionnelle aux résultats des anndes 1950 et 1951,



Le probléme pouvait i ce stade, sembler résolu en ce qui conccrne la
premiére question ; il a poru toutefois nécessaire 4 la sous—commission d'examiner
81 ces chiffres purcment fiscaux ne devaient pas 8tre rclevés envue de corriger wWee
sous~estimation fiscale qu'il sercit utopique de nier.

I1 o paru raisonnable & la Commission de majorer de 10 %, le montant
du chiffre d'affaires déclard, afin de *enir compte de la dissimulation fiscale,

D'autre part, la Cbmmission n'ignore pas que le chiffre d'affaires
réalisé dans les officines comporte, selon les stotistiques mémes d'une étude du
Secrétarist &'Btat aux Affaires Economiques, 12 % de ventes qui ne correspondent pas
& des produits de santé : produits de beauté, laits, farines, etc .... De mdme les
autres mageains du groupe 918 vendent également une provortion non négligesble de
produits qui n'entrent pas dans le cadre de cette dtude.

Dix pour cent cn plus, douze pour cent en moins, la Commission n'a
appligué aucuneAréduction, parce que quelques produits intdressant la santé, notamment
les articles d'hygidne, sont vendus par d'autres comuergaonts (1es arands Jagasins).

Faute de renseigrements plus préciz, la Commission o pensé qu'il y
avait compensation entre les sources d'errcurs dc sens contraire, et considére comme
valable, les nombres qui figurent au tobleau de la page précédente,

I1 a2 paru utile de comparer les chiffres obtenus, & portir des rensei-
gnements fiscaux, avec ceuvx dont il est foit état dans une nonographiz établie par la
Direction des Prix (Service des Btudes Econcmiques et Finoncidres). Cette monographie
porte sur les armdes 1950 et 1951,

Elle est tmnée
1% = Bur le chiffre d'affaires des grossistes,
2° - Sur le montant des ventes directes effectudes par les feobricants de spdcialitds

pharmaceutiques,

Partant de ces nombres, elle applique des taux de marque qui sont bien
déterminés, et auxquels se superpose la toxe sur le chiffre d'affaires de 1,75 % o

I1 convient de remarquer que cette facon de procéder ne tient pas
compte des achats cffcctués dircctenient par les hBpitaux poseddant une oficine de
plarnmacie, Ces achats, trés iﬁportants, ne peuvent 8tre considérés comme faisant
partie du coumerce de détail, et, dans notre étude, ces dépenses sont déja comptdes

avec les frais d'hospitalisation,
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Les renscismenents que nous avons obtenu cuprds des grossistes et
des principaux faobricants de spécialitds nous ont amené A considérer que 20 % des
ventes de grossistes et 50 ¢ des ventes directes des fabricants de spécialités

pharmoceutiques étaient destindes aux hdpitaux. Cela nous ardne oux calculs suivants g

ANNEE 1950

~ ventes des grossistes : 40 millinrds, dont 80 % & destinotion des
officines, soit 32 nillinrds, Le taux de narque est de 1477, ce gui donne un chiffre
d'aff-ires de 47,264,000,000,

- vVentes directes par les lobricants de spéecialités ¢ 8.600,000,000,
dont la moitié, soit 4,300,000.000 & destination des officines, avec un taux de mar-
que de 1,67, Celn domme un chiffre d'affaires de 7,181.000,000 chez le détaillant.

Le total des ventes de spdecialités dnns les officines atteint ainsi
54.445,000,000, auxquels il convient d'ajouter le cocfficient de 1,75 % représen—
tant la taxe locale, soit 953,000.000 environ.

Les sommes encaissdes por les pharmacies au titre de spdcialités,
s'dleveraient dore & : 55,397.000.000,

On sait que les ventes de spdeinlités représentent 70 % du chiffre
d'affaires des officines pharnaceutiques, Nous avons aduis, d'autre port, que les
ventes des produits de beauté dons les officines se montaient & 12 %, Pour comparer
les chiffres obtenus & partir de 1la nonographie du Service des prix, et ceux obtenus
a portir des adelerwtions fiscales, nous devons prendre les 88/70 de 53.397,000.000,
ce qui donne 69,642,000,000, En ajoutant 8.611.000,000 pour les ventes des herboristes
opticiens, orthopédistes-bandagistes, on obtient le total de 78.253,000,000, ’

Les données de base de la nonographie sont les suivantes :

- chiffre d'affeires des grossistes : 57.508,000,000

- ventes dircctes des fabriconts de spdcinlités 9.960,000.000

En appliquant les némes néthodes de calcul que pour l'année 1950, on
arrive & un chiffre d'affaires des officines pharmoceutiques de 97.632,000,000, Si
on ajoute 14.369,000,000, pour les ventes effectudes par les autres comrergonts du

groupe 918, on obticnt uwn total de 112,001,000,000.
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On observe ainsi une bonne concordance entre les deux modes de calculs
L'écart entre les résultnts est relativement faible, il est méme trop foible pour que
le plus grond des deux nombres puisse &tre considéré corme un naxirun, Lo Commission
considére, par conire, le plus petit comme un ninimun., Notons encore que les rharme-
cied’ vendent des produits & usage vétérinaire, dont nous n'avons pu estimer le montant

mais leur total ne doit pas modifier sensiblement les résultats que nous avons exposés.

3° -~ DEPENSES D'HOSPITALISATION,

Les d€penses d'hospitelisation ont ¢+4 divisdes en secteur public

et en secteur privé,

ANNEE 1952

— e e e’

Les Ltoblissenents publics ont encoissé en 1952, 142,735,000,000,
dont il convient de retroncher 15 millinrds pour 1es hospices, ce qui dornne ¢
127.735.,000.000, Ces recettes comprennent les honoraires nédicoux hospitaliers qui
ne sont pas sounis a 1'imp8t sur le bénéfice des professions non cormercinles,

B ~ Sccteur privé :

Pour le secteur privé, 1'estinaticn a &té faite d'aprds le nombre de lits
connus, soit ¢ 52,594, On a ndopté, corme prix moyen de Jjournée & la suite de sondage
dans différentes régions, celui de 2,000 froncs par jour, Certoines cliniques d¢tant
surpaupliées,on a aduis une occupation & tenps plein soit 365 jours par an,

Le résultat de la nultiplication domne 38.3%94.000.000. Ce nombre est
relativement faible en raison de perceptions supplémentnires généralenent exisdes
par les cliniques. Aussi, peut-on arrondir & 40 nilliards le nontant des recettes

du secteur privé,



ANNEE 1950

UNIERS

Les recettes du secteur public se sont élevées & 72,347 millions,

Les recettes du secteur privé, calculées comme en 1951, en partant des nombres éta-
p b 9 p

blis en 1952 se sont élevées &

a

40 Milliards x 12

20

= 24 milliards.

Les dépenses de thermalisme peuvent &tre estimées pour 198,000 curistes

1.782 millions. Soit au totel 98.129 millions,

On trouvera ci-dessous, les Tableaux ol se trouve groupé l'ensemble

des recettes effectuées par les professions qui interviemnent dans la distribution

deg soins.

Dans le premier tableau figurent les estimations

-

.

4 point de départ fiscal,

dans le second les estimations obtenues & l'aide de recoupements (remboursements des

régimes de Sécurité Sociale pour les professions qui pergoivent des honoraires, mono-

graphie du Ministére de 1'Economie Nationale pour la pharmacie)., La Commission tient

pour plus probable les résultats du second tableau, Il est & remarquer cue l'écart

entre les deux est peu important,
ESTIIATION 4 POINT DE DEPART FISCAL

! ! 1950 ! 1951 ! 1952 !
! ! : ! ! !
! . ! ! ! !
, Honoraires \ 87.087 X 114,768 : 141,387 ;
! Fournitures ! 78.211 ! 108,614 ! 139,638 !

1
! Hospitalisation o829 1 0.5 ' am.o38 |

1
: TOTJ-A’-L P e e v rs POt ORLOEOEREDROEEOETPS 5 263'4‘27 3 3440338 E 4‘52l063 1

BESTIITATION PAR RECOUPEMENTS &

! ! 1950 ! 1951 ! 1952 |
! ! L H !
1 1
! Honoraires Po8s.914 121432 | 146,060
! Fournitures ! 78.253 ! 112,001 ! 139,638 !

1
3 Hospitalisation i __98.129 5 120,956 i 171,038 i

1
5 TOTIA.\.L 8680 0B IIOSIOGOLALEINPOEIOODN ! 265l296 5 3549589 3 4560836 ;

swovasenesef
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DEUXIEME PARTIE, -

~ ESTIMATION DES PRISES EN CHARGE R LES COLLECTIVITES =

Nous avons tenu compte des prises en charge ou des remboursements
effectués par les collectivitds suivantes
1° — Régimes de Sécurité Sociale
2° - Lois d'assistance
3° - Lnciens combatiants et victimes ciﬁils de la guerre.

I1 nous manqué un renseignement‘: c'est le montant des frais médicaux
pris en charge par les assurances des accidents du Travail agricole qui relévent de
l'assuronce privée, Le montont des prestations versées ne peut, en aucune maniére,
modifier 1'ordre de grandeur des tableaux que mous avons dressés.

Deux attitudes étaient possibles & 1'égard de 1'intervertion de la
mutualité dans les dépenses de santé

- Considérer les remboursements des sociétés de Sccours MNutuels comme une prise
en charge des dépenses de santé pewr une cbllectivité.
- Considérer les cotisations des mutualistes, qui sont facultatives, donc volon-
taires, comme une dépense de santé a la charge des individus.

La premidre méthode est peut-8tre préférable, mais elle était pratif
“quement irréalisable. Les remboursements de l'ensemble des sociétés de Secours lutuels
pour les prestations de santé ne peuvent &tre connus avec une précision suffisante.

Aussi nous avons employé la seconde méthode et il n'est pas fait état

de la mutualité dans la présente <tude.

RS e e e s B e e e s e e e e e b e et b e S et e e S mama Gt e s e s s

On trouverc dons le tableau ci-cprds, le montant des dépenses de santé

riges en charge:; par les régimes de Sdcurité Sociale.,
g¢s
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en milliong de francs

Années Praticiens (Pharmaciens, lunette-! Tospitalisation ! Total
! riez, orthonddics !
il !

e b s tme viw G see twa pew sem

!
!
1
!
1850 44467
I
1
1
!
1

vem Stas mum sew v sem sem Sfw vem e

i 31,240 55,910 L131.617
! {

1951 60.716 | 45,38 69.563 | 174.961
1 H

1952 73.080 1 59.315 91.329 | 223,724
! '

- 2° - DEPLNSES D& SANTE PRISES EN CHARGE AU TITRE DES LOIS D'ASSISTANCE.

-..-.__.._-_._—.‘-_..._._.__.—--._.—_....._.-_.._.._.__....__-__.__———_-_4....___.__

Ces prises en charge comprennent l'assistonece aux tuberculeux, 1l'assistance

aux malades mentoux et 1l'cssistonce médieale gratuite,

AMNEE 1050 4uuueueennessnonnnsnsesencesssasonoass 34,169 millions
Année 195:17 .0'."!'...0!".!....‘.l.'..l!'ﬁ'...ﬂ.. 38‘717 millions
Almée 1952 .....lll..l...l...l....Il.‘ll.l.l'l.'l 4‘7‘000 millions

—.._.._.._q.._.__-_..._.._.-._..__—.._._—-_--—..— oy S R S o g & il e e L )

~ 3° - DEPENSES DE SANTE PRISES EN CHARGE PAR LE MINTSTERE DES ANCIFNS COMBATTANTS

ET VICTO'ES GIVILS DE LA GUERRE,

—— e e e e ®

Annéc 1950 'l.ll"il'll.ll‘l"lll.."..'..l.llllll 35513 millions
ANNEe 1951 tavueinriorencecninsnasencsnonnssenssas 4,075 millions
Ar.—rlée 1952 .-'ll.o.l.'ltOD.U!l‘t.lll"o'.l'.lllil.... 4.623 millions

L'ensenble des prises en charge par les différentes collectivités s'éléve
donc a

169.299 millions pour l'année 1950

217.753 " u 1951

275,347 " i 1952,
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TROISIEME PARTIE, =~

~ DEPENSES DE SANTE RESTANT A LA CHARGE DES PARTICULIERS -

Dans les tablecux ci-dessous, nous donnons la différence entre le montant
total des dépenses de santé et la part prise en charge por les collectivités. Dans
le premier tableau, cette différence est calculée & partir des données du premier
tobleau de la page 15 et dans le second tableau, & partir des données du second

tableau de la page 15,

Premier Tableau

! ! 1950 1 1951 ! 1952 !
! ! ! ! !
! ! ! ! :
! Dépenses de sonté I 263.427 ! 344.%38 ! 452,063 !
] ! ! ! :
! Prises en charge por les ! ! } d
! collectivités 1 169,299 1 217,753 I 275.347 !
! ! ! ! !
! Différence & la chorge deg ! ! ! !
! porticuliers ! 94.128 ! 126,585 ! 176.716 !
! ! ! ! ;
Deuxiéme Tableau
! ! 1950 ! 1951 | 1952 !
! ! ! ! !
! ! , ! ! !
! Dépenses de santé I 265.29% I 354.389 I 456,836 !
! ! ! ! !
! Prises en charge per les ! ! ! ;
! collectivités ! 169,299 1 217.753 I 275,347 !
! z ! ! !
! Différence & la chorge des ! ! ! !
! particulicrs ! 95.997 ! 1%26.636 ! 181.489 !
! ! ! ] !
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RECOUPEMENT AVEC LES RESULTATS TIRES DES ENQUETES BUDGLT DE FAMILLE,

En Novembre 1951, 1l'Institut National des Statistiques et des
Etudes Economiques, o procédé & une enguéte sur les dépenses des familles dans 17
grandes villes, 2,000 méncoges ont é4é interrogés, En 1952, l'enquéte a porté aupres
de 700 ménoges a-ricoles,
En cxtrapolant & 1'ensomble de la France les ¥sultats de ces deux enqudtes,

on trouve ¢

Dépenses effectudes par les familleg en 1951

Frois nédicaux 137 milliards
Frais phormoceutiques 63 milliords
TOTAL 200 nillinrds

A déduire : Remboursementsde la Sécurité Sociale
déclorés par les familles 67 milliards
Reste & la chorge des familles 13% nilliards

Une remorque s'impose immddictement s c¢'est 1'excellente concordance
de ce dernier résultot avec les sommes trouvdes pour l'amndée 1951 dans les deux
tableaux de la page 18 pour les frais restant & la chorge des particuliers,

Les éléments & partir desquels cette diffdérence est établis dans les
résultots de 1'engudte, n'ont pas de correspondant dons notre étude. En particulier
1'écart apparent sur les remboursements effectuds par les rdégimes de Sécurité Sociale
(67 millicrds au licu de 175 réellenent poyés par lo Sécurité Sociale) s'expliquent
de la fagon suivonte 3

Les déclarations des enquétés ne tiennent compte ni des remboursementse
directs de lo Sécurit! Sociale aux étoblissements hospitalicrs (environ 69 milliczds),
ni de la protique du "tiers payant" par les sociéiés de sccours mutuels (consultations
de dispensaires, fournitures phormaceutiques) dont le montant n'est pas connu. C'est
d'ailleurs la raison pour laguclle les dépenscs prises en chorge por la mutualité ont

’ Ve 3 Ve ’ AN 1 - .
eté considérées corme & la charge des particuliers,
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Pour les frois médicaux et pharmaceutiques, 1'écart s'explique por
le fait que 1'enquéteur o du foire appel & 1o ménoire des enquétds pour reconstituer
les dépenses ou cours des 12 mois précédents, Cette méthode ne peut donner de bons
résultnts quand il s'agit de dépenses aussi irrégulidres daons leur fréquence et leur
importance,

Les enquétés semblent s'&tre souvenus beaucoup mieux des sommes qui

sont restéesfinalement & leur charge.

0= 0= 0= Qv O O O Qom0 = O O
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D'zutre port, le Contr8le Général de la Séecurité Sociale o effectué une
enquéte sur les rapnorts qui existent entre les sclrires des nssurés sociaux et
les prestations qui leur ont ¢té versées en 1951 {Revue Frongaise du Trovail,

Année 1953 - N° 2, Page 43).

Cette enquéte & montré que les prestations servies, donc la consomno-
tion, croissent d'une port avec le saleire, d'autre part avec 1l'aide de la collecti-
vité, Ces prestations sont maxinum pour certaines grandes entreprises nationalisées
ou la totalité des dépenses de santé sont couvertes par la collectivité, Il n'y a pas
1a "dépenses somptusires", mais "confort de santé" plus grand que pour ceux qul sont
obligés de "regarder & la dépense!,

Tout permet donc d'affirmer que le point de saturation des dépenses

de santé est encore loin d'&tre atteint;

= 0= 00O O O O Orme O O O Oe O



-2 -

CONCLUSION

I1 rdsulte des tableaux de la pnge 18, que les dépenses de santé
qui sont restées & la chorge des frangais, ont été de

- 95,997 nillions de froncs en 1950

- 136,636 " it en 1951

- 181,489 " ea 1952 (Nombres retenus, por la Commission, comme
les plus probables).

I1 est aobsolument certain que ces nombres cors tituent un minimum,
Malgré tout, les données que nousavons rassembldes appellent des remarques
importaentes,

Les bénéficianires des régines d'assurances sociales représentent un
peu plus de la moitié de la population, Cette catégorie de Froncais dépense pour sa
sonté, les sommes qui sont remboursées (223 millinrds en 1952) plus le quart environ
de cette masse (pour tenir compte du ticket nodérateur) soit en tout prés de 280 nil-
liards dont 57 & sa charge,

Les autres frangais consomment pour leur santé, 175 milliards environ
dont 125 restent & leur chorge, 50 milliords étant couverts por les lois d'assiston-
ce pour les plus déshérités d'entre eux,

Nous n'ignorons pas que leg assurés sociaux financent par leurs
cotisations les prestations dont ils bénéficient, mois le seul fait de proiiquer la
compensation des dépenses de santé entre malades et non naloades accroit les possi-
bilités de consommation., Ce point nous parait digne d'étre noté,

En effet, le Jour ou toute la population seraiti appelée sous une
forme cu sous une autre & bénéficier de l'aide incontestable que procure les assuran-
ces sociales, il faudrait prévoir un "bond" qu'il est impossible d'estimer mais dont

1'unité de mesure sercit la centaine de milliords (valeur 1952),






