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Décembre 1999

- Note de synthése -

A quels principes de distribution des aides a la famille les Frangais donnent-ils leur
préférence ?  Quels objectifs voudraient-ils voir poursuivre par les prestations
familiales dans les années qui viennent ? Trouvent-ils suffisants les montants des
revenus minima servis dans quelques situations difficiles ? Enfin, quelle importance nos
concitoyens accordent-ils aujourd 'hui aux prestations familiales au sein de la panoplie
des différentes aides sociales ? Voila les principales questions auxquelles ce rapport,
réalisé pour le compte de la Caisse Nationale des Allocations Familiales (CNAF), tente

d’apporter quelques éléments de réponse.

Il n’existe évidemment pas de réponse unique, consensuelle, & chacune de ces
interrogations. D’abord, parce que le syst¢tme actuel des prestations familiales est
relativement complexe (il existe plus d’une vingtaine de prestations différentes), que les
aides sont trés diversifiées et que dans ce contexte, il est particulierement malaisé, pour
beaucoup, d’avoir des opinions totalement tranchées: les attitudes sur ces sujets
relévent autant de positions de principe que d’intéréts catégoriels ou personnels.
Ensuite, parce que si 1’on veut que chaque enquété exprime des priorités, il faut adopter
des méthodes de questionnement reposant sur des hypothéses d’arbitrage tres
contraignantes, ou chacun désigne un objectif, une prestation, une preférence.. ., alors
méme que sur ces sujets, les choix sont tres souvent difficiles a formuler. C’est la raison
pour laquelle nous avons tenté, quand nous le pouvions, de procéder par une série
d’approches successives. Les résultats gagnent alors en richesse -mais aussi en

ambiguité- ce qu’ils perdent en unanimité.
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En tout état de cause, six grands types d’enseignement se dégagent des reponses
obtenues aux questions soumises, au début 1999, a un échantillon représentatif de la
population (2000 enquétés), interrogés dans le cadre de I’enquéte du CREDOC sur

« Les Conditions de Vie et les Aspirations des Frangais ».

Les prestations familiales doivent surtout, a I’avenir, assurer un role de redistribution

verticale des revenus.

Prés de la moitié de la population (49 % exactement), et aussi bien les allocataires de
prestations familiales que les non-allocataires, estiment que les deux premiers objectifs
que les pouvoirs publics visent aujourd’hui, au travers des prestations familiales, sont la
lutte contre la pauvreté (32 %) et la correction des inégalités de revenus (17 %). 11
y a 13 un vrai renversement de tendance par rapport aux observations antérieures : en
1996, les réponses étaient bien plus partagées. Par exemple, 26 % des Frangais
pensaient alors que I’objectif principal était d’assurer une aide aux familles ayant des
enfants quel que soit leur revenu ; ce n’est, aujourd’hui, le cas que de 14 % d’entre eux.
Les débats de ’année 1998 sur la mise sous conditions de ressources des prestations
familiales et sur I’AGED (Allocation de Garde d’Enfant a Domicile) doivent étre, pour
une bonne part, a I’origine de cette inflexion. Autrement dit, la population estime que
les prestations familiales sont maintenant plus, pour les pouvoirs publics, un outil de
lutte contre la précarité, qu’un instrument de soutien a la famille ou  la natalité.

Il reste que les Frangais n’apparaissent, globalement, pas trés satisfaits des résultats
obtenus : 23% seulement pensent que 1’objectif des pouvoirs publics est aujourd’hui
« assez bien » ou « trés bien » atteint. Seuls deux objectifs, 1’aide aux familles quel que
soit le revenu et 1’aide aux familles qui ont de jeunes enfants, obtiennent une majorité

d’avis satisfaits.

En vérité, les critiques sont les plus vives précisément sur la réussite des objectifs liés a
une redistribution verticale. De fait, ce sont ces mémes objectifs (de lutte contre la
pauvreté et de correction des inégalités) que les Frangais souhaitent voir
poursuivre dans les années qui viennent (3 57%). La comparaison des réponses entre
les objectifs actuels et ceux qu’on souhaiterait voir développer dans les années a venir
met d’ailleurs en évidence deux décalages principaux : nos concitoyens souhaitent que
le systéme privilégie encore davantage la correction des inégalités et qu’il donne moins

d’importance aux aides familiales ne tenant pas compte des revenus.
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Cette volonté est corroborée par la nette préférence qu’expriment nos concitoyens
d’aider les familles qui ont le moins de revenus (80%), plut6t que les foyers qui ont le
plus d’enfants. De méme, 55 % des enquétés estiment qu’entre différents types de
foyers, ce sont « les familles les plus pauvres » qu’il faut que la politique familiale aide

en priorité. Cette volonté prévaut dans tous les groupes de population.
Renforcer les aides aux grands enfants

Deuxiéme enseignement : interrogés directement sur les priorités a accorder en fonction
de I’age des enfants, les Frangais privilégient, de loin, les aides aux enfants les plus
grands, avant leur entrée dans la vie active : 23 % optent pour une augmentation
prioritaire des aides aux familles ayant un enfant étudiant, 19 % pour celles concernant
les foyers ayant un enfant a la recherche d’un emploi et 18 % optent pour les aides
relatives aux enfants lycéens ou collégiens. Autrement dit, ce sont plutét, selon les
enquétés, les adolescents et les jeunes adultes qu’il faut aujourd’hui aider en priorité,

avant les familles ayant des enfants en bas 4ge ou celles ayant un enfant en primaire.

Le plus frappant est que cette attente d’aide pour les grands enfants est majoritaire aussi
bien chez les non-allocataires que chez les allocataires. Et méme les familles ayant de
jeunes enfants 4 charge souscrivent d’abord a 1’augmentation prioritaire des aides aux

adolescents (lycéens, étudiants, recherche d’un emploi).

Il apparait d’ailleurs une forte volonté du corps social de mieux aider les jeunes
adultes a se former et a s’insérer dans le monde professionnel : quand il s’agit de
savoir quelles aides doivent étre promues auprés des familles ayant des jeunes de plus
de 20 ans a charge, viennent en téte les aides pour I’insertion et la formation des jeunes
sans emploi et sans qualification (23%), puis le développement des bourses étudiantes
(22%). L’instauration du RMI avant 25 ans n’apparait qu’aprés (20 %). La prolongation
des allocations familiales au-dela de 20 ans prend la quatriéme place (15 %), mais elle
est davantage citée dans les familles les plus nombreuses et chez celles qui ont,

précisément, les plus grands enfants (16 a 20 ans).
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En vérité, sur cette question de 1’age-limite de versement des allocations familiales,

deux éléments se dégagent :

- Dr’abord, les Frangais souhaitent un allongement de la durée de versement tant
que les enfants ne sont pas autonomes financiérement. Lorsque ceux-ci sont
étudiants, on estime aujourd’hui qu’ils devraient donner droit aux allocations
familiales jusqu’a environ 21 ans et demi. Lorsque les enfants sont chdmeurs ou a
la recherche d’un emploi, ’dge-limite souhaité est maintenant de 22 ams. Les
enquétés veulent donc que I’on donne un avantage aux enfants a la recherche d’un
emploi. I1 y a 14 le signe que chacun reconnait de plus en plus les difficultés
inhérentes a la situation de chdmage des jeunes et qu’on attend que la collectivité
prenne la mesure du role que les familles jouent dans I’aide et I’entretien des enfants

confrontés a cette situation.

- La population fait cependant une différence entre les enfants déja entrés dans le
monde professionnel et ceux qui sont encore étudiants ou chdmeurs. Dans le
premier cas, on souhaite un age-limite de 19 ans. En vérité, dés que I’enfant débute
dans la vie active, beaucoup considérent qu’il est devenu « autonome », méme s’il

n’a qu’un petit salaire.

Une préférence pour des prestations égales pour tous les enfants, quel que soit leur

nombre ou leur rang..., mais avec une majoration en fonction de l’dge

Au-dela de cette attente de modulation accrue en fonction de 1I’age, c’est plutét la
volonté « d’égalité de traitement », quel que soit le nombre d’enfants, qui semble
dominer dans I’opinion : 72% de la population estiment que tous les enfants devraient
donner droit aux mémes prestations (opinion en hausse de 6 points depuis 1991).
D’ailleurs, 46% préféreraient que les prestations familiales soient versées a toutes les
familles dés le premier enfant, méme si ces aides devaient étre plus faibles. Les
allocataires de la CAF ne se distinguent pas vraiment des non-allocataires sur ces
questions. Certes, les foyers de trois enfants et plus sont un peu plus nombreux qu’en
moyenne a souhaiter une aide plus ciblée sur les ménages d’au moins
3 enfants, mais méme chez eux, 44 % préfeérent le versement des prestations dés le

premier enfant.



Au total, on voit se dégager cinq groupes de population (hors non-réponses) :
* Les partisans d’une aide des le premier enfant, sans majoration selon le rang (36 %).

* Les partisans d’une aide ciblée sur les foyers d’au moins deux enfants, sans

majoration selon le rang au-dela du 2°™ enfant (17 %).
* Les partisans du systéme actuel, ciblé sur les familles de trois enfants et plus (22 %).

* Les partisans d’une aide dés le 1¥ enfant, mais d’accord avec le principe de

majoration selon le rang (9 %).

* Les partisans d’une aide accrue aux foyers d’au moins deux enfants, mais d’accord

avec le principe actuel de majoration pour le 3°™ enfant (4 %).

En fait, le premier groupe (36 %) souhaiterait revoir tout le systéme actuel. Le troisiéme
ne conteste pas ce systtme (22 %). Enfin les groupes 2, 4 et 5 en souhaitent des
réaménagements (30 %), a vrai dire davantage basés sur une plus grande « égalité de

traitement ».

Par contre, I’« entorse » principale que les Frangais sont préts a admettre au principe
général d’égalité refléte bien leurs attentes a 1’égard des enfants les plus grands : 46 %
de la population voudraient que le mode de calcul des allocations familiales tienne
encore davantage ciompte de I’age des enfants, contre 19 % qui souhaiteraient ne rien

changer au systéme actuel (qui tient déja compte de 1’age).
Une nette préférence pour des aides en nature plutot qu’en espéces

Enfin, sur la forme que doivent prendre les aides familiales, les choix sont aujourd’hui
particuliérement affirmés dans la population: 67 % considérent préférable, pour
mieux aider les familles, de leur fournir principalement des aides en nature (sous

forme d’équipements ou de services).

Le plus frappant est que cette préférence est exprimée aussi bien par les allocataires que
par les non-allocataires, et qu’elle n’a cessé de croitre ces derniéres années : en 1997,

54 % de la population optaient pour des aides en nature (contre 67 % aujourd’hui).
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En vérité, cette montée de la demande d’aides en nature pour les prestations familiales
-qui a touché tous les groupes socio-démographiques sans exception- répond, plus
globalement, 2 un accroissement des interrogations des Francais sur les effets
éventuellement « déresponsabilisants » des prestations familiales. Par exemple,
42 % de la population estiment aujourd’hui que faire prendre en charge, par la
collectivité, les familles aux ressources insuffisantes «leur enléve tout sens des

responsabilités » (contre 33 % en 1994).

Cette évolution ne signifie cependant pas que nos compatriotes ont « rangé au placard »
leur conception solidaire des politiques sociales. En effet, ce n’est pas le bien fondeé des
prestations que les Frangais remettent ainsi en cause ; ce sont plutt les modalités de
versement et de contrdle des aides servies qui sont en question. Car la solidarité

envers les plus démunis est encore bien vivace.

De fait, le sens que I’on doit donner a cette préférence croissante envers les aides en
nature est le suivant : les Francais souhaitent qu’une attention plus grande soit portée
sur les modalités de distribution des prestations. D’ailleurs, derriére I’arbitrage entre
aides en espéces ou aides sous forme d'équipements collectifs ou de services, se dessine
un clivage sur la maniére de se représenter la pauvreté et d'imaginer les moyens de lutter
contre ce fléau, donc un clivage sur la fagon méme de concevoir les politiques sociales :
les partisans des aides en nature se distinguent par une représentation de la pauvreté qui
laisse une grande place a la responsabilité individuelle et qui met précisément en avant

la crainte d’une « déresponsabilisation » des populations prises en charge.

En fait, quelle que s.oit la fagon dont la question est posée, les aides en espéces ne sont
jamais majoritairement mises en avant. Ainsi, soumis 4 un questionnement plus
détaillé que sur la seule alternative « aides en espéces/aides en nature», 37 % des
enquétés veulent que l’on privilégie avant tout «les prestations sous forme
d’équipements et de services», 16 % évoquent «les avantages fiscaux liés aux
enfants », 12 % « les aides sous forme d’aménagements horaires dans les entreprises »
et 9 % « les aides sous forme de conseils et soutiens ». Seulement 23 % de la population
privilégient, en premier choix, les « prestations en espéces»; ce taux ne dépasse
d’ailleurs jamais les 34 % (familles ayant au moins trois enfants, foyers aux ressources

les plus faibles).
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Le montant du Revenu Minimum d’Insertion est aujourd’hui un peu mieux connu,

mais il est jugé insuffisant par les trois quarts des Francais

Si nos concitoyens semblent maintenant un peu mieux connaitre le montant du RMI,
comparé a la situation d’il y a quatre ans, la tendance & la surestimation du montant réel
persiste (26% des enquétés citent un montant trop important, contre 43% en 1995). Tout
se passe 1a d’ailleurs comme si les enquétés évaluaient, en quelque sorte, le montant du
RMI a I’aune de leurs propres revenus : les chomeurs le sous-estiment et, a I’inverse, les

cadres supérieurs et les titulaires de revenus les plus élevés le surestiment.

Il n’empéche que, confrontés a sa valeur effective, les trois quarts de la population
considérent que le montant actuel du Revenu Minimum d’Insertion n’est pas assez
élevé : 74% portent ce jugement pour le RMI attribué a une personne seule et 78% pour
le RMI versé a un couple ayant deux enfants. Ce pourcentage atteint aussi les 71 %
lorsque nos concitoyens sont interrogés sur le montant des minima sociaux versés aux

femmes seules, sans ressources, ayant un enfant en bas age (API).

A vrai dire, dans tous les groupes socio-démographiques sans exception, une nette
majorité estime insuffisant chacun de ces minima.

Encore une fois, c’est surtout la crainte que le RMI « désincite » les bénéficiaires a
chercher du travail qui fait dire a certaines personnes que le montant actuel de la
prestation est « bien comme il est ». Certes, ceci ne renverse pas les majorités. Mais on
ne peut pas ne pas remarquer que méme parmi les individus qui estiment les montants
des minima actuels « pas assez élevés », une proportion non négligeable (38 %) semble

sensible aux risques d’« effets pervers » de ces aides.

Un léger effritement de ’attachement aux prestations familiales, méme si celles-ci

restent en téte des prestations sociales a augmenter en priorité

Enfin, Pattachement de la population aux prestations familiales reste important
puisque les Frangais placent ces prestations, cette année encore, en téte des aides
sociales a augmenter en priorité, devant le RMI ou les retraites. Néanmoins, cet
attachement connait cette année un certain « effritement » : 19 % de nos concitoyens
les placent en té€te des prestations sociales a accroitre d’abord, contre 26 % il y a deux

ans.
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En vérité, le taux de citations des prestations familiales semble cette année avoir fait les
« frais » d’une plus grande hésitation des Frangais : le retour d’un meilleur « moral » -ce
qui a été le cas au début 1999- semble avoir redonné a chacun ’espoir que chaque type
de prestation pouvait s’accroitre. D’oll une remontée apparente des motivations
personnelles dans les choix affichés : les arbitrages effectués entre les différentes
prestations sociales sont, en effet, pour une bonne part, le reflet des intéréts personnels

ou catégoriels.

De fait, I’Age est a I’origine de variations sensibles dans les préférences : les personnes
de plus de 60 ans désirent une augmentation prioritaire des retraites ; les 25-39 ans, des
prestations familiales ; les moins de 25 ans, des prestations-chdmage ou des allocations-
logement. Seuls les partisans d’une augmentation du RMI se distinguent par le caractére
altruiste de leur choix : les individus aisés et diplémés sont, plus souvent qu’en

moyenne, favorables a 1’augmentation de cette prestation.

Il reste que s’il fallait diminuer une prestation sociale, ce seraient les prestations-
logement qui en patiraient (19% des réponses). Mais il faut noter cette année la tres
forte propension des enquétés a ne pas répondre a cette question (32 %), signe du refus
conjoncturel d’une partie de la population d’admettre 1’idée de réduire des prestations

sociales 4 un moment ot la situation économique semble redevenir favorable.

En tout état de cause, on remarque que de toutes les prestations sociales, ce sont bien les
aides 4 la famille qui gardent, de loin, la premiére place dans le cceur des
allocataires : 27 % les placent en téte des prestations a augmenter en priorité, contre

19 % dans I’ensemble de la population.



Introduction

Constitué de plus d’une vingtaine d’allocations différentes, le systéme des prestations
familiales est souvent taxé de relativement « opaque », en tout état de cause de
relativement « complexe », alors méme que les Frangais y sont profondément attachés.
On connait, nous n’y reviendrons pas ici, les raisons historiques de créations
successives, ces trente dernieres années, d’allocations diverses répondant a toute une
série d’objectifs multiples et enchevétrés, voire contradictoires. Il reste qu’on peut se
demander si la complexité apparente du systétme permet aux Frangais — et aux
allocataires eux-mémes - de bien en juger les objectifs, 1’efficacité et les résultats. C’est
a cette interrogation, et aux attentes de la population vis-a-vis de I’aide a la famille, que
ce rapport est précisément consacré. Il vise a connaitre I’opinion de nos concitoyens

sur quelques grands principes d’attribution des prestations familiales.

Une série de questions a donc été insérée, 4 la demande de la Caisse Nationale des
Allocations Familiales (CNAF), dans la vague de début 1999 de I’enquéte du CREDOC

sur « les Conditions de Vie et les Aspirations des Frangais ».

Cette année, la CNAF a choisi de porter I'investigation sur la fagcon dont nos
concitoyens comprennent les politiques familiales actuellement développées par les
pouvoirs publics et, surtout, de les sonder sur leurs attentes dans le domaine, notamment
sur divers arbitrages possibles, depuis la place des aides familiales au sein du systéme
de protection sociale jusqu’aux contenus divers que ces allocations peuvent prendre, ou

encore sur les populations a aider en priorité.

Aprés une rapide présentation des caractéristiques des allocataires de prestations

familiales, les résultats présentés s’articulent en cinq parties :

e La premiére partie regroupe une série d’informations sur la connaissance et la
compréhension des objectifs poursuivis par les pouvoirs publics en matiére de
prestations familiales. Quelle perception les Frangais ont-ils des objectifs actuels
des politiques familiales ? Selon eux, 1’objectif des pouvoirs publics est-il plut6t de
privilégier « I’aide aux familles ayant des enfants quel que soit leur revenu » ou de
« lutter contre la pauvreté et les inégalités » ? On s’attachera également a analyser
les grandes orientations que la population souhaite voir donner, dans les années

qui viennent, aux prestations familiales.



e La deuxiéme partie s’intéresse aux attentes des Francais en matiére d’aides
familiales, par grands types d’interventions. Quels types de foyers souhaitent-ils
voir aider en priorité ? A I’inverse, quels sont ceux pour lesquels il faudrait faire
moins d’effort ? On s’intéressera en particulier aux actions que les Frangais
souhaitent renforcer en direction des familles ayant & charge des jeunes de plus de
20 ans. Enfin, & quels principes de distribution des aides donnent-ils plutét leur

préférence : aux aides en nature ou aux aides en especes ?

e La troisiéme partie analyse un certain nombre de questions d’arbitrage entre
prestations familiales. Faut-il prendre en compte, dans le systeme d’aides
familiales, le rang de I’enfant ? Tous les enfants doivent-ils donner droit aux mémes
prestations ou faut-il aider en priorité les familles nombreuses ? Enfin, on s’intéresse
au délicat arbitrage entre complexité et multiplicité des prestations familiales.

e La quatriéme partie fournit un certain nombre de points de repere sur les opinions
des Francais sur les Revenus Minima (RMI, API). A combien les Frangais
évaluent-ils le revenu minimum versé aujourd’hui pour une personne seule ?
Estiment-ils ce montant trop élevé ? Considérent-ils suffisante 1’aide apportée par

les pouvoirs publics aux familles monoparentales sans ressources ?

e Enfin, la cinquiéme partie s’intéresse aux prestations sociales en général
(assurance maladie, assurance vieillesse, assurance-chomage...). Quelles sont les
prestations sociales que les Francais souhaitent voir augmenter en priorité et quelles

sont celles, au contraire, qu’ils diminueraient prioritairement ?

Quelques-unes de ces interrogations ont déja été posées dans certaines vagues
d’enquétes antérieures. Leur reconduction permet donc d’analyser les évolutions

éventuellement intervenues dans 1’opinion publique.

Rappelons que 1’enquéte a été réalisée en face-a-face, en décembre 1998 et janvier
1999, aupres d’un échantillon représentatif de 2000 personnes, dgées de 18 ans et plus,
sélectionnées selon la méthode des quotas. Ces quotas (région, taille d’agglomération,
age, sexe, PCS) ont été calculés d’apres les résultats du dernier recensement disponible.
Afin d’assurer la représentativité par rapport a la population nationale, un redressement
a été effectué a partir des variables suivantes : ige-sexe, PCS et taille d’agglomération’.

' Pour plus de précisions sur les caractéristiques techniques de I’enquéte, on pourra se reporter au rapport intitulé
« Premiers résultats de la vague de fin 1998 — début 1999 » (CREDOC, mars 1999). On trouvera dans ce rapport
les résultats de I’ensemble des questions de I’enquéte.




L’enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais » n’a pas pour objet de
comptabiliser avec précision le nombre de Frangais bénéficiant de prestations familiales
ou d’allocation-logement ; elle permet néanmoins d’évaluer leur importance dans

I’ensemble de la population, et d’en suivre 1’évolution depuis une quinzaine d’années.

Au début 1999, 40% des Frangais déclarent toucher des prestations familiales ou de
logement (Tableau 1). La proportion d’allocataires a suivi une courbe croissante
jusqu’au début 1994 : alors qu’elle était de 31% en 1982, elle a gagné 10 points en
douze ans. Depuis, on observe une certaine stabilisation du nombre de bénéficiaires de

prestations, fluctuant selon les années entre 37 et 40% de la population (Graphique 1).

Tableau 1

Vous, ou votre foyer, touchez-vous actuellement des prestations
familiales ou une allocation logement (y compris APL ou ALS) ?

(en %)
Début Début Début Début Début i
1994 1995 1996 1997 1998
cOUILce e, 40,7 38,8 37,3 39,2 37,7
NOD ., 59,1 61,2 62,7 60,8 62,3
.Nesaitpas ................ 0,2 - - - -
Total ....cooeveeerevreceeieenn. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».




Graphique 1
Vous, ou votre foyer, touchez-vous des prestations familiales ou de logement ?
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Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».

Les caractéristiques distinctives des allocataires sont toujours comparables a celles
mises en évidence les années précédentes. Deux spécificités prédominent : les
prestataires sont plus souvent des personnes ayant charge d’enfants; leur situation
financiére et sociale est moins bonne que celle que 1’on trouve dans I’ensemble de la

population (Tableau 2) :

e Plus des deux tiers des allocataires (67%) ont au moins un enfant de moins de 20 ans
a leur charge ; 37% ont un enfant de moins de 6 ans a charge. En corrélation directe
avec cette présence d’enfants jeunes, les allocataires sont souvent agés de 25 a 39 ans
(50%).

e Le revenu des allocataires est relativement faible : 46% d’entre eux disposent, dans
leur foyer, d’un revenu mensuel inférieur @ 10 000 Francs (contre 40% en moyenne
et 35% chez les non-allocataires). Les prestataires sont un peu plus souvent ouvriers,
employés ou chomeurs, et locataires de leur logement (62% d’entre eux) ; 27%
d’ailleurs résident en HLM-ILN. Pour illustrer cette situation socio-économique,
notons que preés des trois quarts des allocataires déclarent s’imposer régulicrement
des restrictions sur leur budget et que la moitié trouve que les dépenses de logement

grévent lourdement leur budget.




Tableau 2

Quelques caractéristiques distinctives des bénéficiaires de prestations familiales

(Début 1999)

(en %)

Caractéristiques socio-démographiques

. A au moins un enfant de moins de 20 ans a charge....................
. A au moins un enfant de moins de 6 ans i charge ......................
. Est locataire de son logement ................ocoveeveieiicieeiiie e,
CAentre 25 €139 aNS ..o
.Réside dans un HLM, ILN ........coooiiieoieieeeevee e eeeeeeeeeessasns

. Un membre du foyer a connu une période de chémage de
plus d’un an dans les 10 derniéres années.............ocoeenenenee.e...

. Dispose, dans son foyer, d’un revenu mensuel inférieur a
10 000 Francs..........cccecvmeeeieniinericreninnneeseseeeeeereeeeeese e

. Situation professionnelle : OUVIIET...........cceveureereeeveeiieeeeeeaene
. Situation professionnelle : employé............ccoevveveeeeeereeerereeenns
. Situation d’emploi : ChOMEUT .........cccoeeveeericrireecececce e

Quelques perceptions et sentiments

. 8’impose réguliérement des restrictions .............ccccevevevcreninennnn.
. Trouve ses dépenses de logement lourdes ou trés lourdes..........

. Pense que les prestations destinées aux familles sont
globalement INSUffiSANLES .......cc.oveeeeeieeeeeeeeeceeeeeceeeeeeee e,

Pourcentage chez

Ecart par rapport a
I’ensemble de la

les allocataires population
67,4 +30,8
37,4 +19,5
62,0 +19,0
50,3 + 18,2
27,4 +9,9
35,2 +9.4
46,0 +6,5
22,8 +6,4
22,4 +6,1
16,6 +4,9
72,0 +10,6
51,1 +8,4
64,0 + 8,6

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : 50,3% des allocataires de prestations familiales ont entre 25 et 39 ans, soit 18 points de plus que la part
représentée dans la population par cette tranche d°age (les 25-39 ans représentent 32% de I’ensemble de la population).

Un peu moins des deux tiers des allocataires (64%) touchent une allocation logement,

I'aide personnalisée au logement (APL) ou I’allocation logement sociale (ALS) ; 5%
regoivent I’ Allocation de Parent Isolé (API) ou le RMI (Tableau 3).



Tableau 3
Le pourcentage d’allocataires percevant une allocation logement, I’API ou le RMI
(Début 1999)

- Questions posées aux personnes bénéficiant de prestations familiales, soit 40% de la population -

(en %)
Plus précisément, touchez-vous ... une allocation | ... I’allocation de
actuellement... logement (*) Parent Isolé (API)

ou le RMI

e OUlLe et eessse st S S L
e NOD e 30,3 90,0
. Ne sait pas, non-réponse ...................c......... 3,4 4,7
Total allocataires .........cceeveeuvrercenicrinenrenieennen. 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

(*) Allocation logement, allocation personnalisée de logement (APL) ou ALS

Aussi, lorsque I’on raméne ces données a I’ensemble de la population, on observe que' :

e 40% des Frangais touchent des prestations familiales,

e 25% touchent une allocation logement, 1’aide personnalisée au logement (APL) ou
I’allocation logement sociale (ALS),

e 2% pergoivent I’allocation de Parent Isolé (API) ou le RMI.

Les personnes qui touchent une allocation logement ont un profil assez comparable a
celui de I’ensemble des bénéficiaires de prestations familiales (dont elles représentent, il
est vrai, prés des deux tiers). Quelques-unes de leurs caractéristiques distinctives sont

toutefois un peu plus prononcées, notamment en ce qui concerne (Tableau 4) :

e leur logement : ce sont plus souvent encore des locataires et des personnes résidant
en habitat social (HLM, ILN).

e Jeurs caractéristiques socio-économiques : on trouve, chez elles, davantage encore de
bas revenus, d’ouvriers, de chomeurs, et de personnes qui s’imposent des restrictions
réguliéres (ou qui trouvent que leurs dépenses de logement pesent lourdement dans

leur budget).

! Rappelons qu’il s’agit ici de données déclaratives.



Tableau 4

Quelques caractéristiques distinctives des bénéficiaires d’une allocation logement

(Début 1999)

(en %)
Pourcentage Ecart par rapport a
chez les I’ensemble de la
bénéficiaires d’une population
allocation logement

Caractéristiques socio-démographiques
. Est locataire de son logement ...............cccoouemeeiemiineieeeecerennne 75,5 +32,5
- A au moins un enfant de moins de 20 ans a charge.................. 58,5 +21,9
. Dispose, dans son foyer, d’un revenu mensuel inférieur a

10 000 FTanCS........ovieerierieiecieeeeeiese et est s seee s e 58,6 +19,1
. Réside dans un HLM, ILN.........ccouremiiireieceeeeeeee e 35,1 +17,6
LA ENTE 25 €39 ANS ..o 492 +17,1
. Un membre du foyer a connu une période de chémage de plus

d’un an dans les 10 derniéres années...........ccoeeevevveveeereervnnn.. 41,6 + 15,9
- A au moins un enfant de moins de 6 ans a charge.................... 33,7 + 15,8
. Situation professionnelle : OUVIIET ........coeveveeeereeeerveeeereersnens 27,1 + 10,6
. Situation d’emploi : chémeur ...........c.c.cooeeeeeveiverrieeeeceenen.. 214 +9,6
. Situation professionnelle : employé............ccceooeeeveeeerecererenene 23,1 +6,8
Quelques perceptions et sentiments
. 8’impose réguliérement des restrictions.............ccoveevvevreeenee. 78,5 +17,1
. Trouve ses dépenses de logement lourdes ou trés lourdes....... 56,4 + 13,7
. Pense que les prestations destinées aux familles sont

globalement INSUfISANLES ......c.oevueeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65,3 +9,9

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : 49,2% des bénéficiaires d’une allocation logement ont entre 25 et 39 ans, soit 17 points de plus que la
part représentée dans la population par cette tranche d’age (les 25-39 ans représentent 32% de 1’ensemble de la population).

La présence d’enfants a charge est toutefois moins prégnante chez les bénéficiaires
d’une allocation-logement que chez ’ensemble des allocataires : 41% des bénéficiaires

d’une allocation-logement n’ont pas d’enfants a charge (contre seulement 33% de
I’ensemble des allocataires). Ii est vrai que parmi ’ensemble des allocataires qui n’ont
pas d’enfants a charge, la majorité (82%) touche une allocation logement (Tableau 5).

Les individus qui déclarent toucher le RMI ou ’API ont, quant 4 eux, un profil
beaucoup plus typé. II s’agit souvent de personnes vivant seules avec, quatre fois sur
dix, un enfant a charge. Les femmes de 25 4 39 ans y sont deux fois plus nombreuses
que dans I’ensemble de la population. Les bénéficiaires se caractérisent également par

des situations sociales et financiéres trés difficiles. On y recense quatre fois plus de
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chdomeurs que dans la population totale. Trés majoritairement, ces personnes sont

locataires ou hébergées gratuitement.

Tableau 5

Le pourcentage d’allocataires touchant une allocation logement, I’API ou le RMI,
selon les charges familiales

- Champ : allocataires de prestations familiales, soit 40% de la population -

(en %)

Touche une allocation logement...........

Touche ’APIoule RMI............cc......

Ensemble des

Dont

allocataires A au moins un N’a pas d’enfant de
enfant de moins de | moins de 20 ans a
20 ans a charge charge
64,3 55,8 82,0
52 5,5 4.8

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : parmi les allocataires n’ayant pas d’enfant 4 charge, 82% touchent une allocation logement, alors que

chez I’ensemble des allocataires, 64% pergoivent une allocation logement.



Connaissance et compréhensi
~ publics en mati

A quoi servent les prestations familiales? Plus exactement, & quel objectif les
prestations servies par les Caisses d’Allocations Familiales, et développées par les
pouvoirs publics, répondent-elles ? Cet objectif est-il, oui ou non, atteint? S’ils
pouvaient choisir, a quels principes de distribution des aides familiales les Francais
donneraient-ils leur préférence et quels objectifs voudraient-ils voir poursuivre en
priorité par ces prestations ? Voila les principales questions abordées ici. Elles appellent

deux réponses principales :

* Pour une bonne partie de nos concitoyens, ce que les pouvoirs publics visent avec
les prestations familiales, c’est surtout la lutte contre la pauvreté et contre les

inégalités.

* A vrai dire, ces objectifs ne sont pas, selon les enquétés, trop bien atteints. Mais
’opinion ne conteste pas leur 1égitimité : elle attend que les prestations familiales

continuent, demain, a assurer une redistribution verticale des revenus.

1.1 — L’objectif actuel visé par les pouvoirs publics en matiére de prestations

familiales : lutter contre la pauvreté et les inégalités

Si, en 1996, la population frangaise attribuait aux aides familiales des objectifs
multiples et diversifiés, en 1999, pour prés de 49 % de nos concitoyens, elles ont un
objectif assigné clair : celui de lutter contre la pauvreté et les inégalités de revenus
(Tableau 6).
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On a donc assisté, en trois ans, a2 une recomposition assez nette des opinions des
Francais sur le sujet: alors qu’en 1996, les objectifs ayant trait a la famille et a
I’enfant I’emportaient (59% des citations pour I’aide a la famille quel que soit le revenu,
pour l'aide aux foyers avec de jeunes enfants ou pour le soutien a la natalité), les
Frangais identifient maintenant comme objectif premier la lutte contre la pauvreté et la
correction des inégalités. Notons toutefois qu’il y a trois ans, le libellé de la question
était légérement différent. En effet, I’on demandait alors aux enquétés : « Selon vous,
quel est actuellement [’objectif principal poursuivi par les prestations familiales ? ».
Cette année, le libellé de la question intégre la référence aux objectifs visés par les
« pouvoirs publics ». Il est probable que les débats du début de I’année 1998,
concernant la mise sous condition de ressources des allocations familiales et
I’Allocation de Garde d’Enfant a Domicile (AGED), ont, pour une grande part, infléchi
le regard porté par les Frangais sur ces objectifs. Désormais, seulement 14 % de la
population pensent que 1’objectif principal des prestations est d’aider les familles ayant
des enfants sans considération du revenu, soit un écart de 12 points avec 1996 ; de
méme, 9% seulement consideérent que 1’objectif principal des prestations familiales est

I’aide aux familles qui ont de jeunes enfants (soit une baisse de plus de 6 points).

Tableau 6

Selon vous, quel est aujourd’hui ’objectif principal poursuivi
par les pouvoirs publics en matiére de prestations familiales ?*

en %,
Classement par ordre décroissant des réponses de 1999 Début 1996 Débu: 199;
. Lutter contre 1a pauvreté ...........ocooeviieeeieeeecieie et 15,1 31.8
. Corriger les inégalités. de TEVENUS ..ot 14,1 16,7
. Assurer une aide aux familles ayant des enfants quel que soit leur revenu 25,7 14,2
. Aider les familles qui ont de jeunes enfants ...........c.ccocceeeeiecenieeseeinennn 15,4 8,8
. Soutenir 1a natalité ............ccccieiiiieieeie e et 14,5 7,9
. Permettre aux familles de bien se 10ger .......cccooveeiceiieiiiiecieccinceeeeee, 4,4 6,7
. Aider en cas de probléemes familiauX ............cccooiiiiiicviniienecn e 7,1 6,6
. Aider les familles qui ont de grands enfants a charge..............cccceeereennn. 2,9 3.8
CINE SAIEPAS ..ottt 08 3,6
TOtAL ..ot 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».
* Attention, le libellé de la question a changé entre 1996 et 1999. Cf. texte.



Ce changement de libellé ne nous autorise pas a analyser les évolutions intervenues au

sein des différents sous-groupes de la population. Nous nous contenterons donc de

décrire les principaux choix opérés cette année par nos concitoyens.

Au total, trois objectifs majeurs paraissent devancer tous les autres :

« La lutte contre la pauvreté » regroupe 32% des citations. Cet objectif est deux

fois plus cité qu’il y a trois ans.

Il est assez difficile d'associer a cette réponse des caractéristiques socio-
économiques trés marquées. Cet objectif est néanmoins un peu plus mis en avant par
les personnes vivant seules (37%), par les hommes (2 34% contre 30% pour les
femmes), et plus particuliérement par les trés jeunes hommes (37% pour les
hommes de moins de 25 ans). Les locataires et les habitants de logement social y

font également plus souvent référence (34%).

Dans ce groupe, on trouve plus d’individus qu’en moyenne attachés a des valeurs
d'assistance et de prise en charge collective de la pauvreté. Ainsi, 63% (contre 56 %
en moyenne) estiment que la prise en charge, par la collectivité, des familles
défavorisées leur permet de vivre, plutét qu’elle ne leur enléve tout sens des

responsabilités.

«La correction des inégalités » est évoquée par 17% des Frangais (objectif en

progression de 3 points en trois ans).

Ce théme est, globalement, partagé dans les mémes proportions dans tous les
groupes. A part peut-étre les 60-69 ans : 22% le mettent en avant.

« L’aide aux familles ayant des enfants quel que soit leur revenu » rassemble
14% de nos concitoyens (objectif en baisse de 12 points en trois ans).

La catégorie des cadres supérieurs et professions libérales évoque davantage cet
objectif (21% des citations) qui devient ainsi, dans ce groupe, le deuxiéme objectif
le plus cité, juste devant la lutte contre les inégalités (20%). Le méme phénomeéne
s’observe pour les personnes les plus diplomées (c'est-a-dire issues de
I'enseignement supérieur) : 20% d'entre elles citent I'aide aux chargés de famille
comme objectif visé par les pouvoirs publics. Les femmes (16%) sont également
plus nombreuses & citer cet objectif, ainsi que les personnes ayant des enfants a
charge (16%).



Les cinq autres objectifs proposés recueillent cette année chacun moins de 10% des

suffrages, avec en vérité, assez peu de variations intercatégorielles.

Au total, les objectifs concemant la lutte contre la pauvreté ou les inégalités regroupent
49 % des citations, alors que ceux concernant « la famille et I'enfant » (y compris le
soutien a la natalité) en rassemblent 35 %> Autrement dit, pour les Frangais, les
pouvoirs publics congoivent plutot les prestations familiales comme un outil de
politique de lutte contre la pauvreté ou d'aide aux plus démunis, et moins comme
un instrument de soutien a la famille et a la natalité. Ce sentiment est quasiment le
méme chez les allocataires et les non-allocataires de prestations familiales (Cf.
Tableau 7).

Tableau 7

Selon vous, quel est aujourd’hui I’objectif principal poursuivi
par les pouvoirs publics en matiére de prestations familiales ?
- Analyse selon que I’on est ou pas allocataire —

(Début 1999)

(en %)
Allocataires Non
allocataires
. Lutter contre 1a PAUVIETE ........c.ocereeruremcereucercrinnmerseeeneeseresesssssssecsecnens 325 313
. Corriger les inégalités de revenus .........cccveemeeceecieneience e 16,2 17,1
. Assurer une aide aux familles ayant des enfants quel que soit leur revenu 15,8 13,1
. Aider les familles qui ont de jeunes enfants .........ccoccooeiininniiininnn 9,3 8,5
. Soutenir 1a natalité ..............ooovvovviimieee e e eae e 5,6 9,5
. Permettre aux familles de bien se I0ger ......cccoveeeverivecnvinenenneee e 8,0 5,8
. Aider en cas de problémes familiaux ........cccceenreiierncienne e, 6,8 6,4
. Aider les familles qui ont de grands enfants a charge...........ccccceoveenene. 3,2 4,1
S NE SAIEPAS ...t b e s ns 2,7 4,2
TOtAl .o 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

? Total des aides aux familles quel que soit leur revenu ou I’4ge des enfants (assurer une aide aux familles quel que
soit leur revenu, soutenir la natalité, aider les familles qui ont de jeunes enfants, aider les familles qui ont de grands
enfants).
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Nous allons maintenant voir que, sans étre pleinement satisfaits des résultats obtenus,
nos concitoyens ne mettent pas véritablement en cause les choix des pouvoirs publics.

Deux autres questions étaient, en effet, posées aux enquétés :
- L’objectif principal poursuivi par les pouvoirs publics est-il bien atteint ?

- Quel est, pour vous personnellement, I’objectif & viser pour les prochaines

années ?

1.2 — Un jugement mitigé sur la réussite de ces objectifs

Globalement, 72 % de la population estiment que les objectifs actuellement poursuivis
par les pouvoirs publics en matiére de prestations familiales ne sont pas bien atteints
(Graphique 2). A l'opposé, 3% jugent que l'objectif est « trés bien » atteint et 20%,
« assez bien ». Les personnes qui n'émettent pas d'avis sur la question sont, le plus
souvent, peu directement concernées par les prestations familiales (80% d'entre elles

n'ont pas d'enfant a charge et 72% ne sont pas allocataires).

Graphique 2

A votre avis, est-ce que I’objectif principal poursuivi par les pouvoirs publics
en matiére de prestations familiales est aujourd’hui atteint ?

Treés bien

' |
( Ne sait pas 3¢ Assez bien
5% '

20%

‘ Pas bien du
{ tout
| 31%

Pas trés bien
41%
|

L I

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999,
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Les cadres et les membres des professions libérales sont beaucoup moins séveres que
les ouvriers (65% de critiques parmi les cadres supérieurs, contre 76% chez les
ouvriers). Les mécontents se recrutent aussi davantage parmi les hommes jeunes (75%
des hommes de moins de 25 ans), mais peu dans les petites agglomérations de moins de
2 000 habitants (68% « seulement» de critiques). On ne note cependant pas de
différences d’appréciation sur ce sujet entre allocataires et non allocataires. Ces derniers
ont simplement un peu plus de difficultés a se prononcer (on recense 7% d’indécis ou de

non-répondants parmi les non-allocataires).

En fait, plus que les caractéristiques socio-démographiques des enquétés, ce sont les
objectifs qu’on croit assignés aux prestations familiales par les pouvoirs publics qui

expliquent le mieux les écarts autour de cette moyenne (Tableau 8).

Tableau 8
A votre avis, est-ce que cet objectif est aujourd’hui bien atteint ?
(en %)
Cet objectif est-il
aujourd’hui bien atteint ?
IObjectif actuel visé par les pouvoirs publics Trés bien ou| Pas tres Total
assez bien |bien ou pas | (y compris
(objectifs classés par ordre décroissant des réponses de la 2éme colonne) bien du tout|ne sait pas)
. Lutter CONtre 1a PAUVIETE.........ccc.oeiviiiiieiececcee v e cveae s e e sree s erssssnessensees 9,3 89,5 100,0
. Lutter contre les inégalités de TEVENUS .......c.cccevveeriververieerieevreesnecnenesaneenens 9,9 88,0 100,0
. Aider les familles qui ont de grands enfants..............ccoccveiiciiicnncenieneenns 17,3 80,0 100,0
. Permettre aux familles de bien se 10ger.......c..ccvevveevieeveeeneneeieree e 19,4 79,9 100,0
. Aider en cas de problémes familiaux ................ccooeeeveveeeeemeeseseseseseseesenes 24,5 74,8 100,0
| Soutenir 1a NAtalite.............ooveeieiiiiecie ettt e sae s 433 54,8 100,0
. Assurer une aide aux familles ayant des enfants quel que soit leur revenu. 49,5 47,0 100,0
. Aider les familles qui ont de jeunes enfants. ............ccocoeeeeeeeeeeecueeeenenennn. 485 45,8 100,0
Ensemble de 1a population ..........ccccvovuiiiececcieceee e rvesneree s e 22,9 71,6 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les individus qui estiment que I’objectif actuel visé par les pouvoirs publics en matiére de
prestations familiales est « la lutte contre la pauvreté », 89,5 % considérent que cet objectif n’est pas bien atteint.

Seuls deux objectifs recueillent une majorité d'avis satisfaits : il s'agit de l'aide aux
familles quel que soit le revenu (objectif atteint a 50%) et de I'aide aux familles ayant de
jeunes enfants (objectif atteint a3 49%). En tout état de cause, on estime surtout que

l'objectif que I'on croit étre celui des pouvoirs publics n'est pas bien atteint quand il
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s'agit, dans 1'ordre, de la lutte contre la pauvreté, de celle contre les inégalités, de 'aide

aux grands enfants ou de I’aide pour bien se loger.

Les critiques sont donc plus importantes sur I'atteinte des objectifs liés 2 une
redistribution verticale (lutte contre la pauvreté et la réduction des inégalités) que sur
ceux se rapportant a la redistribution horizontale (aides aux familles quel que soit
leur revenu, a l'exception peut-étre des ménages ayant de grands enfants). En d’autres
termes, les critiques sont les plus vives sur les objectifs qu’on croit aujourd’hui
poursuivis par les pouvoirs publics et/ou, on va le voir, sur ceux envers lesquels on

exprime le plus d’exigences.

1.3 — L’objectif préféré pour le futur : assurer une redistribution verticale des

revenus

Une méme liste d’objectifs était proposée aux enquétés, dans un troisiéme temps, mais
cette fois précédée de la question : « Quel est, pour vous personnellement, le premier
objectif que les prestations familiales devraient viser dans les années qui viennent ? ».
Les réponses se réferent donc cette fois a un choix personnel concernant I’avenir
proche (les années a venir). Et on observe précisément que sont surtout valorisés les
objectifs pour lesquels on critique le plus I’action actuelle des pouvoirs publics : c’est

notamment le cas pour la lutte contre la pauvreté et les inégalités.

Ainsi reléve-t-on une nette volonté de nos concitoyens de voir, a ’avenir, les prestations
familiales contribuer a la lutte contre la pauvreté : au total, une majorité de la population
(57 % exactement) est favorable a des objectifs de redistribution vers les plus modestes
(Tableau 9). Autrement dit, malgré les jugements plutét sévéres sur les résultats des
politiques menées jusqu'alors, les Frangais maintiennent des souhaits d'orientation des
politiques familiales tournées vers une redistribution verticale. Allocataires et non-

allocataires ne se distinguent d’ailleurs pas dans leurs réponses.
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Tableau 9

Quel est, pour vous personnellement, le premier objectif
que les prestations familiales devraient viser dans les années qui viennent ?

(en %)
Classement par ordre décroissant des réponses de 1999 ?3316“ l?gl;;t 11:‘9‘/9061_“1%09119
. Lutter contre 1a PAUVIELE .............cc.oooivveeeeeeeeeeenecereeeeeer et ee s enenseesnens 26,9 34,2 +73
. Corriger les inégalités de TEVENUS ...........c.ocuevreeeveeraeeeiseee e sesesssseseesereeesnne 27,2 22,9 -43
. Aider en cas de problémes familialX ........ccoeeeeieevireriiieeiessieste st eseereene 7,8 8,0 +0,2
. Aider les familles qui ont de jeunes enfants ..............cccoeeeveeveievieeececnireeie s 6,7 7,7 +1,0
. Aider les familles qui ont de grands enfants & charge .......c..ocoeeevevvveririevecveanen. 7,6 7,7 +0,1
. Assurer une aide aux familles ayant des enfants quel que soit leur revenu....... 8,5 73 -1,2
. Permettre aux familles de bien se 10ger.......ccoovevieeieeieciiciriccecceetee e 8,2 7,3 -0,9
. Soutenir 1a natalité ............cccooveeeeiiiiicec e e e se st nees 6,8 3,5 -33
S INE SEEPAS ...ttt ettt re et eaesen s st sebese s et aeseee s aeeanranns 0,3 1,5
{fofal] m———————— N .......... 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».

Comparés au début 1996, les résultats de 1999 ne mettent d’ailleurs pas en évidence de
grands bouleversements. Les souhaits de voir les prestations familiales contribuer a la

lutte contre la pauvreté ont cependant progressé de + 7 points en trois ans, tandis que

ceux relatifs a la réduction des inégalités de revenus ont diminué (- 4 points).

Seules les deux rubriques associées a la redistribution verticale (3 savoir la lutte contre

la pauvreté et la correction des inégalités de revenus) recueillent chacune au moins 10%

des suffrages.

e «Lutter contre la pauvreté» est donc, pour la population, l'objectif 4 promouvoir

en priorité : il rassemble 34% des Francais en 1999.

Nous avons affaire ici 4 une population ayant un profil socio-économique assez peu

marqué. A peine remarque-t-on que les foyers disposant mensuellement de 6 000 a

10 000 F (38%) sont un peu plus sensibles a cet objectif.

Ce groupe se distingue surtout par ses opinions sur la pauvreté et sur les moyens de

la prendre en charge : 59% d'entre eux (contre 53% en moyenne) estiment que le



RMI aide les personnes a s'en sortir ; 70% d'entre eux (contre 66% en moyenne)
pensent que les personnes qui vivent dans la pauvreté sont des personnes qui n'ont
pas eu de chance ; 87% (contre 84% en moyenne) estiment que les inégalités en

France continuent de se creuser entre favorisés et défavorisés.

Si le désir d’utiliser les prestations familiales comme outil de lutte contre la pauvreté
a progressé de 7 points en trois ans, cela a encore plus concemné, dans la période, les
indépendants (+ 17 points), les étudiants (+ 13 points) et les employés (+ 10 points).
Les individus dgés de 25 a 39 ans ont également vu leur intérét pour la lutte contre
la pauvreté croitre de 10 points entre 1996 et 1999, tant chez les hommes que chez
les femmes. Enfin, les allocataires de prestations familiales y sont plus sensibles

cette année qu'en 1996 (+ 10 points).

A l'inverse, les membres de professions intermédiaires n’ont guere évolué sur ce
point et, chez les chdmeurs, le taux de citation est méme en légere baisse (au profit,

on le verra, d'une progression de I’intérét pour la lutte contre les inégalités).

Tableau 10

Le pourcentage d’individus souhaitant que la lutte contre la pauvreté
soit I’objectif principal des prestations familiales dans les années qui viennent
- Evolution 1996/1999 pour certaines catégories -

(en %)
Début Début Evolution
1996 1999 1996-1999
.Indépendant .............ocoiiiiiiiiiiin e 25 42 +17
. Autre inactif (étudiant) ........c.coocoereviiiininecene el 27 40 +13
. Vit en couple, les deux membres €tant inactifs ............ 25 37 +12
. Diplomé du Baccalauréat seul ...........ccceevirneeiuennnen, 28 39 +11
. Allocataire de prestations familiales............ccccccvvenncne. 25 35 + 10
LA de25339aNS i 27 37 +10
CEMPIOYE ... e 27 37 + 10
. Profession intermédiaire ...........c.cccoveevmriencninnerecineenecend 31 32 +1
- ChOMEUT ...ttt eaeevand 34 33 -1
Ensemble de la population ............cccocevvvernmrnrarenieeneenes 27 34 +7

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».
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« Corriger les inégalités de revenus» est le second objectif attribué aux prestations

familiales pour I’avenir (23 % de citations).

Ce groupe partage avec le précédent une vision altruiste de la société et prone une
prise en charge collective de la pauvreté : ses membres estiment que les inégalités
continuent de s'accroitre entre favorisés et défavorisés (88%, contre 84% en
moyenne) et que le RMI donne le coup de pouce nécessaire pour s'en sortir (58%,

contre 53% en moyenne).

Mais, 4 la différence de ceux qui souhaitent voir les prestations familiales contribuer
a la lutte contre la pauvreté, ceux qui mettent en avant la correction des inégalités
s'averent plus militants : 51% d'entre eux (contre 47% dans la population totale) sont
adhérent d'une association. Ils ont d’ailleurs, plus souvent qu'en moyenne, un niveau

de formation supérieur (23%, contre 19%).

Cet objectif a cependant perdu 4 points entre 1996 et 1999. Ce recul a plus
particulicrement touché trois groupes : les indépendants, les plus de 70 ans et les

femmes de moins de 25 ans (Tableau 11).

A Tinverse, les hommes de moins de 25 ans citent plus souvent cet objectif qu'en
1996 (+ 7 points). C’est aussi le cas des cadres supérieurs et des professions
intermédiaires (respectivement + 4 et + 2 points en trois ans), voire des chomeurs
(+ 3 points).

En tout état de cause, les variations intervenues dans les taux de citations des
objectifs de lutte contre la pauvreté et de la correction des inégalités tiennent en
partie a quelques évolutions intra-catégorielles, notamment chez les travailleurs

indépendants, chez les chomeurs ou les cadres.
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Tableau 11

Le pourcentage d’individus souhaitant que la correction des inégalités
soit I’objectif principal des prestations familiales dans les années qui viennent
- Evolution 1996/1999 pour certaines catégories -

(en %)
Début | Début | Evolution
1996 1999 1996-1999
. Indépendant .........ocooeieeiiieceee e 28 9 -19
. Femme de moins de 25 ans ...........occoeeeeneeeneneen. 32 19 -13
.Agéde70ans et PIuS .....ccovevreeeeeiireeeeie e 31 23 -8
. Diplomé de I’enseignement supérieur ................... 28 28 =
. Cadre SUpPErieur........ccccvvrmienrerieeecice e 21 25 +4
. Homme de moins de 25 ans.......c.cccveeeeeirveeeennnns 20 27 +7
Ensemble de la population .............ccceceeveuververnnnncne. 27 23 -4

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».

Toujours est-il qu’au total, la comparaison des réponses concernant, d’une part les
objectifs actuels des prestations familiales et d’autre part, ceux qu’on voudrait voir viser
dans les prochaines années, ne met en évidence que deux profonds décalages
(Tableau 12). Ils concernent la « correction des inégalités » - qu’on voudrait voir
encore davantage mettre en avant a ’avenir - et « I’assurance d’une aide aux familles
ayant des enfants quel que soit le revenu » - a laquelle les Frangais voudraient qu’on

accorde encore moins d’importance.

Les seuls cas ou les enquétés préconisent un effort supplémentaire a destination des
familles correspondent a des interventions trés ciblées (aide aux grands enfants, aide en

cas de problémes familiaux).



-22-

Tableau 12

Comparaisons entre objectif principal actuel et objectif futur des prestations familiales

(Début 1999)

(en %)
Objectif Objectif
. actuellement | souhaité pour
Classement par ordre décroissant de la 2°™ colonne poursuivi par I"avenir Différence
les pouvoirs
publics
(A) (B) B)-(A)
. Lutter contre 1a pauvreté ............ccoevveiieeiiiecirieeeee et 31,8 342 +24
. Corriger les inégalités de TEVENUS .........ccceveeeieeieciiciiciiieecreere e e sreenees 16,7 229 + 6;2
. Aider en cas de problémes familiauX .........cccecevereicieeceeeeeceeiree e ereneens 6,6 8,0 +1,4
. Aider les familles qui ont de jeunes enfants ...........ccccoceceveeerceeeieirnnneens 8,8 7,7 -1,1
. Aider les familles qui ont de grands enfants a charge..........cccccceveereencanen.e. 3,8 7,7 +3,9
. Assurer une aide aux familles ayant des enfants quel que soit leur revenu 14,2 7,3 - 6,9
. Permettre aux familles de bien se 10Z€r .......ccocccvuirecveeciviinieeneceeeceee e, 6,7 7,3 +0,6
. Soutenir 18 NALALIEE .......ccccvvveeiieieieiieccere et creeres s s e e eeeseeesesssrseeresesasnnrenane 7,9 3,5 -44
INE SATE PAS <.ceeerreeererieecrrerteriirectiestreceeesarassnsesteesssesesssnesaenssesssesssasssssersnes 3,6 15

TOLAL ..ttt s a e e s nena e ensennan 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Finalement, 1’analyse détaillée des écarts entre objectifs actuels et objectifs attendus

peut se résumer en deux grands points :

e La nécessité de renforcer d’abord I’objectif de « correction des inégalités de

revenus » (différentiel de + 6 points), puis celui d’aider les familles qui ont « de

grands enfants a charge » (différentiel de + 4 points).

e Le désir de donner moins d’importance a 1’objectif d’« aide aux familles ayant des

enfants quel que soit leur niveau de revenu » (différentiel de - 7 points) ; ensuite,

au soutien a la natalité (- 4 points).

Il reste que figure toujours en téte des attentes 1’objectif assigné aux prestations

familiales de lutter contre la pauvreté.
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D’ailleurs, on peut classer les attentes exprimées en deux groupes principaux” :

o Celles qui visent a privilégier les objectifs de « redistribution verticale » des revenus

(lutte contre la pauvreté, correction des inégalités).

o Celles qui mettent plutdt en avant les objectifs de contribution ou de soutien aux
familles, sans considération du revenu (« soutenir la natalité », « assurer une aide
aux familles ayant des enfants, quel que soit leur revenu », « aider les familles qui

ont de jeunes enfants », « aider celles qui ont de grands enfants »).

On observe qu’au total, 57 % de la population souhaitent donner une orientation
redistributive aux prestations familiales. Cette majorité prévaut dans tous les
groupes de population, quels que soient 1’age, la profession, le revenu ou le niveau de
formation (Tableau 13). L’attente d’orientation redistributive est un peu plus aigué
encore chez les étudiants, les revenus intermédiaires et les dipléomés du bac ou du

supérieur.

A T"opposé, on observe un attachement un peu plus net des travailleurs indépendants et
des revenus élevés a 'aide aux familles sans considération de leurs ressources (31 %,

contre 26 % en moyenne).

* Nous n’avons pas classé ici les attentes qui répondent a des objectifs ponctuels, difficilement « agrégeables » a 1’un
ou 4 I’autre groupe : aides en cas de problémes familiaux, aides au logement.
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Tableau 13

Les deux grandes priorités souhaitées pour les prestations familiales pour I’avenir
- Analyse selon les principales caractéristiques socio-démographiques -
(Début 1999)

(en %)
Priorité aux Priorité aux aides a la Total (y
« objectifs famille, sans compris
redistributifs » (" conditions de autres
ressources ou ciblées réponses)
sur certains enfants @

Sexe
HOIMIME ..oooniiiiiiiireceecreeree e eane 58 26 100
Femme......coovrviiiiiiieecceecrrec e e 57 26 100
Profession exercée
Indépendant ............cccoevieeiiiiiciieciecee e 52 31 100
Cadre SUPErieur ........c.coevvvverveireeceeeeeanee e 55 26 100
Profession intermédiaire .............ccovveeuvennnen. 60 25 100
EmMPIOYeE .....oociiiiiieneeeeeeee e eae e 57 29 100
(01117 o T SO 54 27 100
Reste au fOyer.....ccooocveveeerecceeec e 58 24 100
Retraité.......cceeeiieeiciecceeee e eeene 58 25 100
Autre inactif (étudiant surtout) ..................... 64 20 100
Age
Moins de 25 anS ....cccecceeviveicreeenreeeeee e 57 25 100
25-39 ADS....cciiriireree et 60 25 100
40-59 ANS......eiirreeeecreee e e 55 28 100
60-69 AnS........ooeeeeerereecee e 59 22 100
70 ans et plus .ooooeeieicicie e 55 29 100
Revenus mensuels du foyer
Moins de 6 000 F. ........ccooeirvvrvreeeiieecieere. 60 22 100
60002 T0000F.....cciiiieieerreenreerreereeenen, 58 26 100
100002 15000 F. ..convveieeee e, 61 24 100
15000220000 F......iieieeciiieeeceee e, 55 27 100
LR L D S — 49 31 100
Diplome
Aucun, CEP.......cooviiciicrneie e 57 29 100
BEPC, Technique (inf. au bac) ..................... 54 27 100
BaC .o 61 22 100
SUPETIEUT ......eoeiieiiice et 60 24 100
Ensemble de la population ..........ccccoenneene 57 26 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.
(1)  Sommation des objectifs : « lutter contre la pauvreté, corriger les inégalités de revenus ».

(2) Sommation des objectifs : « Assurer une aide aux familles quel que soit leur revenu, soutenir la natalité, aider les
familles ayant de jeunes enfants, aider celles ayant de grands enfants ».
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1.4 — Aider d’abord les familles qui ont le moins de revenus

En tout état de cause, les résultats précédents sont confirmés par les réponses a une autre

question, posée sous forme quasi-identique & plusieurs reprises depuis 1990 : s’il fallait

choisir entre une aide aux familles qui ont le plus d’enfants ou une aide aux familles qui

ont le moins de revenus, les Frangais expriment une préférence trés nette pour la

deuxiéme solution (a 80 %, cf. Tableau 14).

Tableau 14

S’il vous fallait choisir entre ces deux possibilités
d’aide aux familles, laquelle préféreriez-vous ?

- Evolution 1990 —-1999 -

g
Classement par ordre décroissant des réponses Début | Début Début | Début D((:i)’:n/) 2
1990* 1991* 1992 1996 1999
. Aider les familles qui ont le moins de revenus......... 82,6 82,0 80,5 823 80,0
. Aider les familles qui ont le plus d’enfants ............. 16,8 17,3 18,5 17,2 17,6
NESAIEPAS........oooeieiieeeee e 0,6 07 1,0 0,5 2,4
Total ... e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».

* Au début 1990 et 1991, la formulation de la question était quelque peu différente. Le libellé exact était le
suivant: « Si l'on augmentait les allocations familiales, laquelle de ces deux possibilités vous semblerait la
meilleure ? Aider davantage les familles qui ont le plus d’enfants, aider davantage les familles qui ont le moins

de revenus. »

Autrement dit, pour nos concitoyens, la politique de la famille doit d’abord exercer
un role de redistribution collective des plus hauts vers les plus bas revenus, plutot
que de compenser les charges occasionnées par la présence d’enfants, sans

considération des revenus du foyer. Pour la population, le critére « ressources du

ménage » parait donc plus important dans le calcul des prestations que le critére

« nombre d’enfants au foyer ». Ce quasi-consensus n’a guére varié en neuf ans.

En tout état de cause, on peut donner quelques indications sur le profil de la minorité de
la population (18%) qui considére que l'aide doit étre versée de fagon privilégiée aux

familles ayant le plus d'enfants (Tableau 15).
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Tableau 15

Quelques caractéristiques distinctives des personnes privilégiant
« L’aide aux familles ayant le plus d’enfants »
(Début 1999)

(en %)
Pourcentage parmi || Ecart par rapport a
les partisans des I’ensemble de la
aides aux familles population
ayant le plus
d’enfants

Caractéristiques socio-démographiques
. Cinq personnes et plus dans le logement... 21 +8
. Réside en pavillon .........ccoeeveevinieriniinieeieiee e 68 +6
. Réside dans une agglomération de moins de 2 000 habitants........ 33 +6
. Dispose, dans son foyer, d’un revenu mensuel

supérieur @ 20 000 Francs.........cccveovveceneeninccnnree et neneeens 19 +5
. A au moins un enfant de moins de 20 ans .........c.cecovrerveerceercnnen. 42 +5
. A au moins un enfant de moins de 6 ans ..........oceecveeirenrenrereneneens 22 +4
Quelques perceptions et sentiments
. Pense que le RMI risque d’inciter le bénéficiaire a ne pas chercher

AU TAVALL ..ttt 53 +8
. Pense qu’il y a de moins en moins d’inégalités en France ............ 21 +7
. Pense que les prestations destinées aux familles sont

globalement insuffisantes ...........c.ccceeeveererininnereerisesiensee e 61 +6
. Ne s’impose pas réguliérement de restrictions budgétaires........... 44 +5

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les partisans des aides aux familles ayant le plus d’enfants, 42 % ont au moins un enfant de moins
de 20 ans a charge, soit 5 points de plus que la part représentée dans la population par ces familles (37% de 1’ensemble de la
population).

11 s’agit de personnes souvent chargées de familles, mais dont le revenu s'avére suffisant
pour qu'elles ne s’imposent pas de restrictions réguliéres. Elles résident plutét en

pavillon, dans de petites agglomérations.

Méme si elles estiment relativement plus qu’en moyenne que les prestations familiales
sont insuffisantes, elles pensent que les inégalités ont tendance a se réduire en France et
que les minima sociaux, tels le RMI, ont des effets désincitatifs quant a la reprise d'une
activité professionnelle. C'est sans doute pourquoi leur préférence va a une
redistribution vers les foyers ayant le plus d'enfants - dont elles font partie - plutot que

vers les foyers les plus modestes.

Drailleurs, on voit bien apparaitre ici un lien entre la situation personnelle de I’enquété

et sa préférence quant au mode de distribution des aides: c’est dans les familles
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nombreuses —et tout particuliérement a partir de trois enfants- que 1’on souhaite bien
davantage que I’effort soit porté vers les familles a raison de leur taille : 35 % des

personnes ayant au moins trois enfants a charge le préconisent, contre 18 % en moyenne

(Graphique 3).

Graphique 3
S’il vous fallait choisir entre deux possibilités d’aide aux familles, laquelle préféreriez-vous ?

- Analyse en fonction du nombre d’enfants a charge -

(en %)
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Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

En ce qui concerne les ressources du foyer, c'est 4 partir du seuil de 20 000 F de revenus
mensuels que la modalité « aide aux familles qui ont le moins de ressources » est un peu

moins souvent citée (4 74% seulement, contre 80% en moyenne).
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Deuxiéme partie

A quels types d’interventions familiales les Frangais veulent-ils aujourd’hui qu’on
accorde le plus d’importance ? C’est a cette question généraliste que cette deuxiéme

partie est consacrée. Nous I’avons déclinée en quatre types d’interrogations :

- Quel public, quelles familles, nos concitoyens pensent-ils qu’il faut aider en priorité
(les familles les plus pauvres, les familles les plus nombreuses, les parents

isolés...) ?

- Quelles aides faut-il renforcer prioritairement, celles destinées aux enfants en bas

age ou celles aux plus grands enfants ?
- Jusqu’a quel age faut-il prolonger le versement des prestations familiales ?

- A quel mode de distribution la population donne-t-elle sa préférence pour mieux

aider les familles : aux aides en espéces ou aux aides en nature ?

2.1 — Une majorité de Francais estime que les politiques familiales doivent viser en

priorité les familles les plus pauvres

Interrogés directement, non plus sur les objectifs visés par les prestations familiales,
mais sur les types de foyers a privilégier dans la définition des aides, les Frangais
confirment leurs choix précédents (cf. premiére partie) : ils souhaitent, de loin, voir
aider en priorité les familles les plus pauvres (55 % des citations). Viennent ensuite
les parents isolés (femmes seules avec enfant), cités par 21 % des enquétés
(Tableau 16), dont on sait d’ailleurs qu’ils vivent souvent en situation de précarité.
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Tableau 16

Les aides aux familles sont versées a des foyers ayant des compositions trés différentes.
Si vous deviez décider des priorités a accorder a la politique familiale,
quelles familles pensez-vous qu’il faudrait aider en priorité ?

(en %)
Ensemble Dont :
Classement par ordre décroissant des réponses de la premiére de la Allocataires de Non-
colonne population prestations allocataires de
familiales prestations
familiales
. Les familles les PIUS PAUVIES ........ccocueeeeieeueeecrreceseeseesnssesnsesesenans 55,3 5717 53,7
. Les parents isolés (femmes seules avec enfant) ........c.ccceveecrcunences 20,6 17,6 22,6
. Les familles les plus nombreuses (trois enfants et plus) ................. 8,9 10,5 7,9
. Les familles a revenus MOYENS ........coceceeiieerecieerierseeeesonnneniaessvessenas 6,1 6,0 6,1
. Les jeunes ménages qui viennent de s’installer ...........ccceovcereeieenanee 44 4.9 4,0
. Les familles qui ont de jeunes enfants
et dont les deux parents travaillent ...........ccceeeeevveerreeeecesreeecceenneen. 2,3 1,4 29
NE SAIEPAS ..ottt eecae e e e e ar e s e e nre e anenaes 2,5 1,4 2,9
TOAL ittt e e e 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Le classement des réponses est le méme, que les personnes soient ou non allocataires de
prestations familiales. A peine remarque-t-on, chez les non-allocataires, un poids plus
important accordé aux familles monoparentales (23% des suffrages, soit 5 points de plus

que chez les allocataires).

Parce qu'elles sont majoritaires dans la population (55%), les personnes qui souhaitent
voir privilégier les familles les plus pauvres se distinguent peu de l'ensemble des
répondants. On remarque cependant, dans ce groupe, une légére sur-représentation des
individus les plus diplomés (22% sont issus de 'enseignement supérieur et des grandes
écoles, soit 3 points de plus qu'en moyenne) et les plus aisés (16% ont un revenu

mensuel supérieur a 20 000 F, soit 2 points de plus qu’en moyenne).

Mais ces personnes se distinguent plus par le regard qu'elles portent sur la pauvreté.
Pour elles, la pauvreté est plus le résultat d'un concours de circonstances qu'une
situation imputable a la personne concernée elle-méme : 71% pensent ainsi que si
certains se trouvent dans une situation de pauvreté, c’est parce qu’ils n’ont pas eu de

chance (contre 66% en moyenne). De méme, ici, on voit le RMI comme le coup de
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pouce nécessaire pour s'en sortir (59% le pensent, contre 53% en moyenne ). Cette
approche releve donc d’une conception solidaire de la politique familiale, qui se doit

d’étre dirigée, par principe, vers les plus défavorisés.

Les enquétés qui voudraient privilégier, au sein de la politique familiale, les
parents isolés se recrutent davantage, quant a eux, chez les indépendants (+ 7 points par
rapport a la moyenne), mais aussi chez les retraités et les personnes qui restent au foyer
(+ 3 points). Cette opinion a tendance a se renforcer avec I'Age et culmine
particulicrement chez les femmes aprés 40 ans (+ 4 points). L'aide aux familles
monoparentales est €galement bien davantage réclamée par les Franciliens (+ 7 points

dans Paris et son agglomération ).

En revanche, « les familles pour lesquelles il faudrait faire le moins d’efforts » sont,
dans I’ordre (Tableau 17) :

e « Les familles qui ont de jeunes enfants et dont les deux parents travaillent » ;
cette opinion est partagée par 45 % des Frangais. Et elle est en téte dans tous les
groupes de la population. Simplement, elle est encore plus répandue dans les
agglomérations de moins de 2 000 habitants (ou elle rassemble 52% des suffrages),
chez les personnes qui restent au foyer (52%) ou au sein des couples constitués d’un
seul actif —donc des couples peu concernés par un probléme éventuel de garde

d'enfants en bas age- (51% des citations).

e « Les familles a revenus moyens » (cette éventualité est évoquée par 16 % de nos
concitoyens). Les foyers disposant de plus de 20 000 F de revenus mensuels sont
plus prompts a proposer que les familles a revenus moyens fassent 1'objet de moins
d'efforts (24%), de méme que les personnes sans enfants a charge (18%) ou que les

non-allocataires (18%).
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Tableau 17

Les aides aux familles sont versées a des foyers ayant des compositions trés différentes.

Si vous deviez décider des priorités a accorder a la politique familiale,
pour quelles familles faudrait-il faire moins d’efforts ?

(en %)
Ensemble Dont :
Classement par ordre croissant des réponses de la premiére colonne dela Allocataires de Non-
population prestations allocataires de
familiales prestations
familiales
. Les familles les plus pauvres ........coccoicoiennicinnciieccincesiceennens 2,8 2,6 3,0
. Les parents isolés (femmes seules avec enfant) ..........ccccovvenrnccinenns 4,9 5,7 43
. Les familles les plus nombreuses (trois enfants et plus) ..........c......... 7,4 6,9 7,8
. Les jeunes ménages qui viennent de s’installer ............c.ccooovenieeenns 94 9,7 9,2
. Les familles & TeVeNUS MOYENS ......cccvvviverricrarrererreeseeeseeeneeesaeereeesans 16,4 13,9 18,1
. Les familles qui ont de jeunes enfants _ _
et dont les deux parents travaillent ............cccceeirmiveeerreerserrersesencnees 451 483 43;1
NE SQIEPAS ..ottt 13,9 12,9 14,6
TOMAL ettt ettt e st s ne s et 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Une fois encore, le fait d'étre soi-méme allocataire ne modifie pas le classement, signe
de lexistence, sur ces sujets, d’opinions largement consensuelles. On constate
seulement que les allocataires sont un peu plus nombreux a remettre en cause les aides
aux couples bi-actifs ayant de jeunes enfants a charge (48 %). Les non-allocataires,

quant a eux, réduiraient un peu plus souvent les efforts & destination des familles aux

revenus moyens.

Quand on rapproche les réponses aux deux questions -familles a aider en priorité,
familles pour lesquelles il faudrait faire le moins d'efforts-, on retrouve une
confirmation du constat déja formulé précédemment : une majorité de la population
semble s'accorder sur le principe d'aides familiales tenant davantage compte du
niveau de ressources des bénéficiaires et de leurs difficultés matérielles
(Tableau 18). Remarquons par ailleurs que nos concitoyens hésitent plus quand il s’agit
de désigner quelles aides il faut réduire (14 % de non-réponses) que quand il faut se

prononcer sur les familles a favoriser davantage (3 % de non-réponses).
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Tableau 18

Si vous deviez décider des priorités a accorder i la politique familiale,
quelles familles pensez-vous qu’il faudrait aider en priorité ?
Et quelles sont celles pour lesquelles il faudrait faire moins d’efforts ?

Les aides aux familles sont versées a des foyers ayant des compositions trés différentes.

(en %)
Familles a aider en Familles pour
priorité lesquelles il
Classement par ordre décroissant des réponses de la premiére colonne faudrait faire
moins d’efforts
. Les familles les PIUS PAUVIES ........coverveeiieeiieieicrceieeeeeeeeee e 553 2,8
. Les parents isolés (femmes seules avec enfant) .............cccoeveevvvernnnnnn. 20,6 4,9
. Les familles les plus nombreuses (trois enfants et plus) ......................... . 8,9 7,4
. Les familles a revVenus Moyens ...........c.ccveeveveveeceeeeiceeeeeeeeseeeseeeeeeeeseena, 6,1 16,4
- Les jeunes ménages qui viennent de s’installer ................coeeeeceueceennen.. 4.4 9,4
- Les familles qui ont de jeunes enfants et dont les deux parents travaillent 2,3 45,1
CINE SQIEPAS oot e 2,5 13,9
TOLAL .ottt ettt 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Au total, parmi les possibilités de réponses & ces deux questions, on peut dégager cinq

combinaisons principales qui recueillent, au total, environ 60% des suffrages. Il s'agit,

dans un ordre décroissant :

e Des partisans des aides aux familles les plus pauvres, au détriment des

prestations aux foyers ayant de jeunes enfants, et ou les deux parents

travaillent (26% de la population). Ce cas de figure est tout particuliérement sur-

represente chez les personnes qui restent au foyer (35% des citations, soit 9 points

de plus qu'en moyenne) et chez les couples ou un seul des conjoints est actif (32%).

e Des partisans des aides aux familles les plus pauvres, au détriment des

ménages a revenus moyens (11% des cas). Sont sur-représentés, dans cette

catégorie : les titulaires de revenus mensuels supérieurs a 20 000 F (ils représentent

20% du groupe, soit 6 points de plus qu'en moyenne), la tranche d'age des 40-59

ans (42% de cette catégorie, soit 12 points de plus qu'en moyenne), les professions

intermédiaires (16%, soit presque 6 points de plus qu'en moyenne).
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e Ceux qui souhaitent aider les parents isolés, plutot que les ménages bi-actifs
ayant de jeunes enfants (10% des cas). Ces individus sont un peu plus souvent
qu'en moyenne locataires de leur logement ( 49%, contre 43%), et ont un dipléme
de type BEPC (44%, contre 37%).

e Ceux qui désirent privilégier les ménages les plus défavorisés, mais n'arrivent
pas a se prononcer sur la catégorie qu’il conviendrait de moins aider (7%).
Masculine a 55% (soit 8 points de plus qu'en moyenne), cette catégorie se distingue
également par le fait qu'elle est plus souvent propriétaire de son logement (51%,
soit 11 points de plus qu'en moyenne). Le niveau de formation y est élevé (30% des
membres du groupe sont issus de I'enseignement supérieur, contre 19% en
moyenne) et l'implication dans le monde associatif y est importante (62% sont

adhérents d'une association, contre 47% en moyenne).

e Enfin, ceux qui souhaitent privilégier les ménages les plus défavorisés, au
détriment des jeunes ménages qui viennent de s'installer (5%). Cette opinion
émane plut6t d’allocataires (51%, contre 40% en moyenne), ayant des enfants a
charge (47%, soit 10 points de plus qu'en moyenne), pour qui les charges de
logement pésent beaucoup dans le budget (pour 52%, les dépenses de logement
sont lourdes ou tres lourdes, soit 10 points de plus qu'en moyenne)*. Les habitants
de Paris et la région parisienne sont ici sur-représentés (22%, soit 7 points de plus

qu'en moyenne).

2.2 — Les aides a renforcer en priorité : celles destinées aux grands enfants.

Mais les aides aux familles ne se différencient pas seulement en fonction de la
composition du foyer du prestataire ; elles varient aussi selon 1’age des enfants a charge.
Aussi avons-nous directement interrogé les Frangais sur les priorités qu’ils
souhaiteraient voir mises en avant: attendent-ils plutét un effort prioritaire vers les
enfants en bas age, ceux qui sont au collége, les ¢étudiants ou ceux qui sont & la

recherche d’un emploi ? (Tableau 19)

4 . . g . . - . 7 .
Comme s’ils voulaient indiquer que les aides doivent tenir compte, dans la durée, du niveau de ressources et non
d’un effet ponctuel nécessité par une nouvelle installation.
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Tableau 19

Les politiques familiales ont pour objectif d’apporter une aide aux familles ayant des enfants a
charge. Ces charges varient bien siir en fonction de 1’Age des enfants. Si vous deviez décider des
priorités 4 accorder aujourd’hui 2 la politique familiale, quels types d’aides pensez-vous
qu’il faudrait augmenter en priorité ?

(en %)
Aides a
augmenter en

Classements par ordre décroissant des réponses priorité
. Celles destinées aux familles ayant un enfant étudiant ............... 22,8
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a la recherche d’un 5

EMPLOT ...t et 18,6
. Celles destinées aux familles ayant un enfant au collége ou au

IYCE ...ttt 18,1
. Celles destinées aux familles ayant un enfant en bas age ........... 17,7
. Celles destinées aux familles ayant un enfant qui débute dans la

vie active (emploi précaire, petit salaire ...} ..........cocccevevrurennnee.. 10,1
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a 1’école primaire 6,3
CINESAIEPAS ..o 6,4
TOLBL ettt 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999,

Au total, les trois types de prestations & augmenter en priorité concernent les enfants les
plus grands, avant leur entrée dans la vie active. Il s’agit, dans l’ordre, des

allocations suivantes :

* «Les prestations destinées aux familles ayant un enfant étudiant » : 23 % des
Francais optent pour leur augmentation prioritaire. Les caractéristiques de ces
individus sont synthétisées dans le Tableau 20. On notera qu'il s'agit d'une
population ayant elle-méme un niveau de formation assez élevé, avec deux
personnes actives dans le ménage et des enfants A charge. On imagine assez bien
que ces ménages sont eux-mémes confrontés a la réalité de cette situation ou le

seront prochainement.
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Tableau 20

Quelques caractéristiques distinctives des personnes privilégiant
« les prestations destinées aux familles ayant un enfant étudiant »
(Début 1999)

(en %)
Pourcentage a Ecart par rapport a
Iintérieur du I’ensemble de la
groupe population

. Diplomé du Bac ou du SUPErieur .......ccovvveumimninncvnsnnnnnas 46 +11

. Réside en pavillon.........ccooverriieiininicierce e 71 + 8

. Vit en couple, les deux membres exercant une activité ....... 33 + 8

. Cinq personnes et plus dans le logement ..............ccoccceuinins 18 + 6

. A au moins un enfant de moins de 20 ans........cccceecervennnnnen 42 + 6

. Propriétaire de son logement ............coccoeecvreiiininninininieninnens 46 +5

. Dispose, dans son foyer, d’un revenu mensuel
supérieur 2 20 000 Francs ............c.ccccoovvmiiiicninnnnnciiieens 18 + 4

Source : CREDQOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les partisans de 1’augmentation des prestations destinées aux familles ayant un
enfant étudiant, 46 % sont diplomés du bac ou du supérieur, soit 11 points de plus qu’en moyenne.

e «Les prestations destinées aux familles ayant un enfant a la recherche d’un
emploi ». Ces aides sont évoquées par 19 % de nos concitoyens. Dans cette
catégorie, on distingue une sur-représentation des femmes de plus de 40 ans et des
personnes sans enfant a charge, donc a priori peu directement concernées par la
question. C'est la situation de chémage qui, vraisemblablement, les sensibilise et

attire ici leurs suffrages (Tableau 21).
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Tableau 21

Quelques caractéristiques distinctives des personnes privilégiant
«les prestations destinées aux familles ayant un enfant 2 la recherche d’un emploi »

(Début 1999)

(en %)
Pourcentage a Ecart par rapport a
Iintérieur du I’ensemble de la
groupe population

. Femme de plus de 40 ans........c.ccovevvveerrecererenoneereee e 42 +11

.N’a pas d’enfant a charge .........ccccceeeereeveeeieeceec e 74 +11

. N’est pas allocataire de prestations familiales ...................... 69 +9

. Deux personnes dans le logement...........cccceeemrrreenrnnnnnee. 38 + 7

. Vit en couple, les deux membres étant inactifs..................... 23 + 6

. Propriétaire de son logement ..........cocoeevereeevecnrceveeereeenee. 46 + 6

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les partisans de I'augmentation des prestations destinées aux familles ayant un
enfant 4 la recherche d’un emploi, 69 % sont des non-allocataires, soit 9 points de plus qu’en moyenne.

« Les prestations destinées aux familles ayant un enfant au collége ou au lycée »

recueillent, enfin, 18 % des suffrages. Sont sur-représentées dans cette catégorie les

charges de famille et les allocataires (Tableau 22).

Tableau 22

Quelques caractéristiques distinctives des personnes privilégiant
« les prestations destinées aux familles ayant un enfant au collége ou au lycée »

(Début 1999)

. A au moins un enfant de moins de 20 ans...........c.ccuvneereee.
. Est allocataire de prestations familiales .................c.coco.v.......
cOUVIIET ..ottt

(en %)
Pourcentage a Ecart par rapport a
Pintérieur du I’ensemble de la
groupe population

48 +12

45 + 5

21 + 5

16 + 5

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les partisans de 1’augmentation des prestations destinées aux familles ayant un
enfant au collége ou au lycée, 48 % ont au moins un enfant de moins de 20 ans, soit 12 points de plus qu’en

moyenne.
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Ainsi, au total, 41 % de la population souhaiteraient voir une augmentation des

prestations accordées aux foyers ayant un enfant étudiant, au lycée ou au collége et

19 %, un accroissement de celles accordées aux foyers ou un enfant est a la recherche

d’un emploi. Finalement, nos concitoyens désirent donc que 1’on mette surtout 1’accent

sur les aides destinées aux foyers ayant de grands enfants, en cours de formation ou

qui cherchent a s’insérer dans la vie professionnelle. Autrement dit, si I’on raisonne

uniquement en termes d’age, ce sont plutdt, selon nos concitoyens, les adolescents et les

jeunes adultes qu’il faut aider en priorité.

En ce qui conceme les aides destinées aux enfants en bas age, les enquétés restent trés
partagés : 18 % souhaitent une augmentation de ces aides et 20 %, une diminution

(Tableau 23).

Tableau 23

Les politiques familiales ont pour objectif d’apporter une aide aux familles ayant des enfants a
charge. Ces charges varient bien siir en fonction de 1’age des enfants. Si vous deviez décider des

priorités a accorder aujourd’hui a la politique familiale, quels types d’aides pensez-vous

qu’il faudrait augmenter en priorité ?

Et, en contrepartie, lesquels réduiriez-vous en priorité ?

(en %)
Aides a Aides a Différence
Classement par ordre décroissant des réponses de la premiére augmenter en diminuer en A-B
colonne priorité priorité
A B
. Celles destinées aux familles ayant un enfant étudiant ............... 22.8 6,9 +15,9
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a la recherche d’un
123111 o) Lo TR 18,6 4.4 +142
. Celles destinées aux familles ayant un enfant au collége ou au
JYCE et a e et e s 18,1 3,3 +14,8
. Celles destinées aux familles ayant un enfant en bas age ........... 17,7 19,9 -2,2
. Celles destinées aux familles ayant un enfant qui débute dans la
vie active (emploi précaire, petit salaire ...) ........ccccoeeeeieeeennenne 10,1 25,6 - 15,6
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a 1’école primaire 6,3 13,9 -7,6
CINESAIEPAS ...t 6,4 26,0
TOAl oo e 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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Dans les aides a diminuer en priorité, trois dominent nettement :

Prés de 26 % des Frangais souhaitent une diminution « des aides destinées aux
familles ayant un enfant qui débute dans la vie active ». Pourtant, le libellé de la
question se référait a une situation professionnelle non encore clairement établie
(« emplois précaires », petits salaires »), et pouvait donc laisser présager plus de
clémence dans les réponses. Autrement dit, une bonne partie de la population
semble penser que les prestations familiales doivent concerner un enfant encore
a charge. Dés que I’enfant « débute dans la vie active », certains considérent qu’il
est devenu autonome, méme s’il a un petit salaire. Les citadins (50% de la catégorie,
soit 7 points de plus qu’en moyenne) et, en particulier, les Franciliens (21%, soit 6
points de plus qu’en moyenne) sont sur-représentés dans cette catégorie. C’est le cas
¢galement des ouvriers (21%, 5 points de plus), des allocataires (45%, soit 5 points
de plus qu’en moyenne) et précisément des personnes ayant des enfants a charge
(41% de cette catégorie, soit 4 points de plus qu’en moyenne). Les personnes de
moins de 40 ans sont également plus enclines 4 vouloir diminuer ce type d’aides
(53% des personnes de cette catégorie ont moins de 40 ans, soit 8 points de plus

qu’en moyenne).

Environ une personne sur cing (20%) envisage une baisse « des aides destinées
aux familles ayant un enfant en bas age ». On a affaire ici 4 une population un peu
plus agée (35% ont entre 40 et 59 ans, soit 5 points de plus qu’en moyenne), plus
féminisée (57% de femmes, soit 4 points de plus qu’en moyenne) qui réside
majoritairement en pavillon, dans de petites agglomérations (23% habitent dans une
agglomération de 2 000 a 20 000 habitants, soit 7 points de plus qu’en moyenne).
Toutes ces personnes sont, en fait, peu concerées par la présence d’un jeune enfant
dans le ménage : 85% n’ont pas, dans leur foyer, d’enfant de moins de 6 ans

(3 points de plus qu’en moyenne).

Enfin, chose peut-étre plus étonnante, prés de 14 % de nos concitoyens souhaitent
voir une diminution « des aides a4 destination des familles ayant un enfant a

I’école primaire ».

Mais il faut bien noter que la méthode de questionnement adoptée (une seule réponse
dans chaque cas) obligeait ’enquété a faire des choix relatifs : autrement dit, cela ne

signifie pas que, dans I’absolu, les Frangais souhaitent diminuer les aides pour les

familles ayant des enfants a I’école primaire, mais que si des choix devaient étre faits,
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c’est plut6t au détriment de ces aides et a I’avantage du soutien aux grands enfants que,

toutes choses égales par ailleurs, les enquétés préféreraient que 1’on tranche.

En vérité, si ’on étudie le croisement des réponses faites aux deux questions a la fois

—type d’aide a privilégier, e d’aide a diminuer-, on n’observe pas de
g4 >

« combinaisons » de choix trés privilégiés. Les quatre premiéres combinaisons qui

apparaissent ne dépassent jamais 8 % des enquétés. Il s’agit plus précisément :

Des individus qui souhaitent privilégier les familles ayant des enfants en bas age, au

détriment de celles ayant des enfants débutant leur vie active (8% des cas).

Des individus qui désirent avantager les familles ayant un enfant étudiant, au

détriment des familles ayant un enfant en bas age (7% des cas).

Des individus qui préferent aider les familles avec un enfant étudiant, plutot que les

familles avec un enfant qui débute dans la vie active (6%).

Des individus qui mettent en avant les aides aux familles ayant un enfant au collége
ou au lycée, plut6t qu'aux familles ayant un enfant entrant dans la vie active (5%).

Mais, au-dela de cette dispersion apparente, il apparait bien une opposition entre les

tenants des aides pour les grands enfants et les partisans des aides pour les enfants

les plus jeunes. Ainsi :

*

Parmi les 60 % d’enquétés souhaitant que ’on accentue I’aide aux enfants au
college, au lycée, étudiants ou a la recherche d’un emploi, 44 % désirent qu’on
diminue en priorité les aides pour les enfants en bas age ou a I’école primaire

(contre 34 % en moyenne).

Parmi les 24 % d’enquétés voulant favoriser en priorité les foyers comportant des
enfants en primaire ou en bas 4ge, 30 % souhaitent qu’on diminue d’abord les aides
pour les grands enfants (étudiants, au lycée, au collége, a la recherche d’un emploti),
soit 15 points de plus qu’en moyenne.
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En tout etat de cause, les priorités varient finalement assez peu entre allocataires et non-

allocataires (Tableaux 24 et 25) :

*

Les deux groupes privilégient plutot les aides auprés des grands enfants. Seule
différence : les allocataires mettent un peu plus ’accent sur les prestations aux
familles ayant un enfant étudiant ou au lycée, tandis que les non-allocataires
montrent un intérét relatif plus fort 4 I’égard des jeunes a la recherche d’un emploi.

Les allocataires optent davantage pour une réduction des aides aux familles ayant un
enfant qui débute dans la vie active (29 % des cas, contre 24 % chez les non-
allocataires). Mais le plus frappant est que méme chez les allocataires, 19 %
préconisent une baisse des prestations destinées aux familles ayant un enfant en bas
age, et 13 %, une diminution des aides envers les foyers ayant un enfant a 1’école

primaire.

C’est plut6t Page des enfants présents dans le foyer qui influe sur les aides qu’on
préfére voir diminuer ou augmenter en priorité (Tableaux 26 ct 27) :

*

Le taux d’individus favorables & I’accroissement des aides a destination des foyers
ayant un enfant étudiant croit réguliérement avec 1’Age de ’enfant de la famille
(pour atteindre 38 % lorsqu’un enfant de 16 a 20 ans est présent dans le ménage) ; le
phénoméne inverse s’observe pour I’aide aux familles ayant un enfant en bas age (le
pourcentage maximal d’individus partisans de son accroissement — 25 % - s’observe

dans les ménages ayant un enfant de moins de 6 ans a charge).

La propension & diminuer une aide est également corrélée avec 1’age des enfants du
foyer : ainsi, les enquétés qui ont un jeune enfant (moins de 6 ans) proposent un peu
plus de sacrifier les aides pour les adolescents qui débutent dans la vie

professionnelle.

Il reste que méme chez les enquétés ayant un jeune enfant, 16 % proposent de

réduire les aides destinées aux enfants en bas age.
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Tableau 24
Les aides 2 augmenter en priorité
(en %)
Ensemble | _ Dont :
de la Allocataires de Non-
population prestations allocataires de
familiales prestations
familiales
. Celles destinées aux familles ayant un enfant étudiant .................. 22,8 254 21,3
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a la recherche d’un 18,6 14,6 213
1530110 (3 S U OTUT OO SR URRR RS
. Celles destinées aux familles ayant un enfant au collége ou au lycée 18,1 20,5 16,6
. Celles destinées aux familles ayant un enfant en bas age .............. 17,7 19,2 16,4
. Celles destinées aux familles ayant un enfant qui débute dans la vie 10,1 9,1 10,8
active (emploi précaire, petit salaire ...} ...c.cccooeeverienicmnnnenncenc e
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a 1’école primaire ... 6,3 6,7 6,0
Total (Y €. NS P.) weeereireireirrteeret ettt et e st st e e ba e s e e 100,0 100,0 100,0
Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
Tableaun 25
Les aides a diminuer en priorité
{en %)
Ensemble Dont :
de la Allocataires de Non-
population prestations allocataires de
familiales prestations
familiales
. Celles destinées aux familles ayant un enfant qui débute dans la vie 25,6 29,1 23,5
active (emploi précaire, petit Salaire ...) ........ccoceevrevveerecrrcrnencennen.
. Celles destinées aux familles ayant un enfant en bas age .............. 19,9 19,3 20,5
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a I’école primaire ... 13,9 13,3 14,4
. Celles destinées aux familles ayant un enfant étudiant .................. 6,9 6,8 6,9
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a la recherche d’un 44 5,6 3,7
EMPIOT ..o s
. Celles destinées aux familles ayant un enfant au collége ou au lycée 33 34 3,1
TOtal (F €. DLS.P.) ceeeiceiiiereceeie ettt ettt e et neann 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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Tableau 26
Les aides 2 augmenter en priorité
(en %)
Ensemble Dont :
de la Aaumoins | Aaumoins | Aaumoins [ A au moins
population un enfant de | un enfant de | un enfant de | un enfant de
moinsde6 | 6a10ansa | 10a16ansa | 16220 ansa
ans a charge charge charge charge
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
étudiant ........ccoenriceiene e 22,8 21,9 24,7 29,9 37,9
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
a la recherche d’un emploi .......................... 18,6 11,7 13,7 12,4 15,9
. Celles destinées aux familles ayant un enfant )
au collége ou au lycée ......ccoeevvvvvevennnnne. 18,1 21,5 24,6 31,5 23,9
. Celles destinées aux familles ayant un enfant -
enbas 8ge ......ccccomirieiiee i 17,7 24,9 15,5 8,6 9,4
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
qui débute dans la vie active (emploi
précaire, petit salaire ...) ......coceeeveeririiiinnenes 10,1 8,7 9,9 8,3 5,0
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
a I’école primaire ..........occccvveeeeeereeeerennnn, 6,3 7,0 7,6 45 2,5
Total (¥ C. IL8.P.) cveeereveereerireiere et 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
Tableau 27
Les aides a diminuer en priorité
(en %)
Ensemble Dont :
dela Aaumoins | Aaumoins | Aaumoins | A au moins
population un enfant de | un enfant de | un enfant de | un enfant de
moinsde 6 | 6a10ansa | 10a16ansa | 16320 ans a
ans a charge charge charge charge
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
qui débute dans la vie active (emploi
précaire, petit salaire ...) .......coevvreervenenenn. 25,6 31,0 26,1 28,4 22,9
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
EN baS AZE .ouiriieiee e 19,9 16,1 18,8 21,0 26,5
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
a ’école primaire ..........cccoeevveevenveeeeereeeerennnn 13,9 13,1 12,7 13,8 14,1
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
Etudiant ........coocoeeeieieeenreeeeee e, 6,9 7,6 7,2 4,5 4,5
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
a la recherche d’un emploi .......................... 44 5,9 6,7 39 2,6
. Celles destinées aux familles ayant un enfant
au collége ou au lycée .......cooevevueeeeennn. 3,3 34 2,5 2,5 2,2
Total (¥ €. N.S.D.) veeieieeeeiecee e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Francais », début 1999.
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Aider les jeunes a se former

Une autre question avait été insérée cette année dans 1’enquéte, précisément sur les
actions a privilégier en direction des familles comportant des jeunes de plus de 20 ans.
Certes, toutes ces actions sont loin de relever de ce qu’on appelle le systéme des
prestations familiales. Toujours est-il qu’il en ressort une forte volonté, dans la
population, de voir renforcer en priorité les aides facilitant ’entrée dans le monde
professionnel, et plus particuli¢rement celles relatives a la formation (Tableau 28) :

e Ce sont, en effet, «les aides pour P’insertion et la formation des jeunes sans
emploi et sans qualification » qui apparaissent d’abord a privilégier (23 % des

premicres réponses, 42 % des deux premiéres réponses cumulées).

o Le développement « des bourses étudiantes» vient en deuxiéme place avec
presque autant de citations (22 % des premiéres réponses, 39 % des citations

cumulées).

Au total, pres de 45 % des Frangais souhaitent donc voir, en premier, ces actions se
développer. On remarque d’ailleurs que ces aides, qui peuvent étre considérées comme
des dépenses d’investissement, sont davantage citées que I’instauration du RMI avant
25 ans (20 % des citations), que la prolongation des allocations familiales au-dela de 20
ans (15 % des préférences) ou que le renforcement des aides au logement pour ces
jeunes (12 %).

Il y a donc dans la population une double volonté manifeste :
- Celle de mieux aider les familles comportant de grands enfants, au-dela de 15 ans.

- Mais aussi, celle de favoriser les actions de formation des jeunes, afin de faciliter

leur insertion par I’acquisition d’une qualification minimale.
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Tableau 28

Voici quelques actions que I’on pourrait mener, soit en direction des jeunes de plus de 20 ans,
q q p J P

soit en direction de leurs familles.

Laquelle de ces actions privilégieriez-vous en priorité ? Puis en second ?

9
Classement par ordre décroissant des premiéres réponses Réponse 1 | Réponse C(Z;nﬁ)
2 1+2
- Renforcer les aides pour I'insertion et la formation des jeunes sans emploi et sans B o
QUALITICALION ...vuveueeieie ettt ettt e e et e e e ee s e e e e e e e e et ee s st eeee s 23.2 18,9 42,1
. Développer les bourses pour 1es EtUAIANLS ...........cc.cvcerveerereeeeeeneceeeeeeeeeeee e eseesee e 21,7 17,5 39,2
- Instaurer le RMI avant 25 ans pour les jeunes a la recherche d’un emploi ....................... 19,6 17,0 36,6
. Prolonger les allocations familiales au-dela de 20 ans ..........ooooveeeeeeeeveeoeoeeoeoeeoeeoeeo 14,7 11,3 26,0
. Renforcer les aides au logement pour Ces JEUNES .............comovvereeeeerereeeeeeeesserereeoen, 11,8 16,2 28,0
- Développer les déductions fiscales pour les parents des jeunes de plus de 20 ans ............ 49 10,9 15,8
. N’est favorable 4 aucune de CES 8CHHOIIS ..eeu.iovvemeeeeeeeeeeeeeee oo e 2,3 2,0 4,3
N SAIEPAS ..o e e 1,8 6,2
TOtAL oottt ettt ettt s s e r s esas s 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Encore une fois, quelques variations apparaissent dans les préférences affichées, mais

elles sont, finalement, relativement peu marquées :

* Les allocataires de prestations familiales accordent un peu plus d’importance

relative a la prolongation des allocations familiales au-dela de 20 ans (31 % du total

des deux premiéres réponses, contre 26 % en moyenne ou 23 % des non-

allocataires). Mais méme chez les prestataires, ce sont les aides pour I’insertion et la

formation des jeunes, et les bourses pour les étudiants, qui arrivent en téte des

préférences (Tableau 29).
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Tableau 29

Voici quelques actions que 1’on pourrait mener, soit en direction des jeunes de plus de 20 ans,
soit en direction de leurs familles. Lesquelles de ces actions privilégieriez-vous en priorité ?

- Total des deux réponses fournies -

(en %)
Ensemble Dont :
Classement par ordre décroissant de la premiére colonne dela Allocataires Non
population allocataires
. Renforcer les aides pour I’'insertion et la formation des jeunes sans
emploi et sans qUalification ..........cccovcvverreenccrcnse e, 42,1 43,2 41,5
. Développer les bourses pour les étudiants ..........ccccoecenveviniiininiinnnns 39,2 40,7 38,1
. Instaurer le RMI avant 25 ans pour les jeunes a la recherche d’un
130015 (o) L OO OO PP ROPRPN 36,6 37,1 36,2
. Renforcer les aides au logement pour ces JEUnes .......c.cccoveenvniinccneen. 28,0 26,7 28,9
. Prolonger les allocations familiales au-deld de 20 ans .......c....ccceueveunnee 26,0 31,2 22,5
. Développer les déductions fiscales pour les parents des jeunes de plus
AE 20 ANS ..ooeeciieeeee e te e e e e e e e e e e eeeae e e ainn e e e e e nen e e e e nenrene 15,8 12,8 17,8

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

* Les variations sont un peu plus fortes quand I’analyse oppose les enquétés ayant au

moins un enfant a charge et ceux qui n’en ont pas (Tableau 30) ; mais, 13 encore, la

hiérarchie générale des priorités est peu bouleversée.

Les chargés de famille mettent d’abord en avant le développement des bourses
aupres des étudiants (44 %, contre 39 % en moyenne), légerement avant les aides
pour linsertion et la formation des jeunes. Mais, méme si elles sont plus
nombreuses qu’en moyenne a attendre un effort en termes de prolongation des
allocations familiales au-dela de 20 ans (32 %, contre 26 % en moyenne), les

personnes ayant au moins un enfant a charge ne classent cette attente qu’en

quatriéme position.
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Tableau 30

Voici quelques actions que I’on pourrait mener, soit en direction des jeunes de plus de 20 ans,
soit en direction de leurs familles. Lesquelles de ces actions privilégieriez-vous en priorité ?

- Total des deux réponses fournies -

(en %)
Ensemble Dont :
de la A au moins un N’a pas
population enfant de d’enfant de
Classement par ordre décroissant de la premiére colonne moins de 20 moins de 20
ans
- Renforcer les aides pour I’insertion et la formation des jeunes sans
emploi et sans qUAlIfICAtION ......oueuvvuicuiieeeeeeeee e e e e e eeeas 42,1 41,7 42,4
. Développer les bourses pour les €tudiants ..........cecvvveueceieireennieeesenns 39,2 43,5 36,7
. Instaurer le RMI avant 25 ans pour les jeunes
a la recherche d’un emploi .......c.o.oeeieeieeinieceeeeeee e 36,6 33,2 38,5
. Renforcer les aides au logement pour ces JEUNES ..............ccecveveeennenn. 28,0 26,0 29,2
. Prolonger les allocations familiales au-dela de 20 ans ........cocuceevuvnnn... 26,0 31,6 22,7
. Développer les déductions fiscales pour les parents des jeunes de
PIUS d€ 20 QNS ..cooviniiiiiictitee ettt eens 15,8 16,0 15,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999,

En tout état de cause, quelques préférences apparaissent dans certains groupes de la

population :

E ]

Les partisans des aides pour I’insertion et la formation des jeunes sans emploi
et sans qualification (42 % des réponses cumulées) ne se distinguent pas par des
caractéristiques socio-démographiques précises. Par contre, ils font preuve d’une
volonté d’aider en priorité, par ailleurs, « les familles pauvres » (60 % d’entre eux
citent cette préférence, contre 55 % en moyenne). En fait, il est probable que ce a
quoi ces individus sont sensibles, c’est a la nécessité d’autonomie du jeune, plutot

qu’a une aide directe a la famille de ce jeune.

Les partisans du développement des bourses pour les étudiants (39 % des
réponses cumulées) se caractérisent par leur niveau socio-culturel. C’est, en effet,
une attente plus répandue chez les cadres supérieurs (52 % 1’expriment, contre 39 %

en moyenne) et chez les étudiants eux-mémes (52 %).

De fagon plus générale, le développement des bourses estudiantines est d’autant plus

attendu que le niveau de formation est élevé (Graphique 4).
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Graphique 4

Le pourcentage d’individus souhaitant un développement des bourses pour les étudiants
- Total des deux réponses fournies —

(en %)
50
48
45
40 39 Ensemble de la population 39 %
38
35
34
30 .
Aucun dipldme, CEP BEPC, technique inférieur au Bac Bac Supérieur

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Alors qu’en moyenne 39 % de la population souhaitent un développement des bourses
pour les étudiants, c’est le cas de 48 % des dipldmés du supérieur

Les habitants de Paris et la région parisienne, et les personnes ayant elles-mémes des
enfants a charge, sont plus souvent favorables a cette proposition : on recense, dans
ces catégories de population, respectivement 47% et 44% d'adhésion au

développement des bourses pour étudiants, contre 39% en moyenne.

Les partisans de Pinstauration du RMI avant 25 ans pour les jeunes a la
recherche d’umr emploi (37% des réponses cumulées) sont précisément, plus
souvent qu’en moyenne, des personnes sensibilisées aux problémes liés au
chomage. Ainsi, dans 33% des cas, ces individus ou un membre de leur foyer ont
connu une période de chomage de plus d'un an au cours des 10 derniéres années
(contre 26% en moyenne). De méme, dans 27% des cas, ces personnes sont, elles-
mémes ou un membre de leur foyer, actuellement au chomage (contre 20% en
moyenne). D’ailleurs, l'inquiétude relative a I'éventualité du chOmage est ici

maximale (46% s’en déclarent « beaucoup inquiets », contre 38% en moyenne).

En tout état de cause, l'instauration du RMI avant 25 ans est trés peu mise en avant
par les indépendants, les cadres supérieurs et professions libérales, ou encore les
retraités. Elle I’est davantage par les cadres moyens, les ouvriers et les étudiants
(Graphique 5).
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Graphique 5

Le pourcentage d’individus souhaitant Pinstauration du RMI pour les jeunes de moins de 25 ans
a la recherche d’un emploi

- Total des deux réponses fournies —
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Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Alors qu’en moyenne 37 % de la population souhaitent I’instauration du RMI avant 25 ans pour
les jeunes a la recherche d’un emploi, c’est le cas de 44 % des ouvriers.

Les partisans du renforcement des aides au logement pour les jeunes de plus de
20 ans (28% des réponses cumulées) résident plus souvent a Paris et en région
parisienne (34%) : cette attente est vraisemblablement liée aux caractéristiques
locales du marché de l'immobilier. Peu d'autres liens apparaissent avec les

caractéristiques des répondants.

Par contre, les partisans de la prolongation des allocations familiales au-dela de
20 ans (26% des réponses cumulées) sont plus nombreux, on 1I’a vu, chez les
allocataires (31 %, contre 23 % chez les non-allocataires) et chez les personnes
ayant au moins un enfant a charge (32 %). Par ailleurs, le pourcentage de partisans
d’une telle prolongation varie avec le nombre d’enfants a charge : il est de 28 %
chez les personnes ayant un ou deux enfants a charge et de 43 % chez celles en

ayant trois et plus.
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* Enfin, les partisans du développement des déductions fiscales pour les parents
des jeunes de plus de 20 ans (16% des réponses cumulées) sont plus souvent des
non-allocataires (68% des personnes favorables aux déductions fiscales ne sont pas
allocataires elles-mémes, soit 8 points de plus que la moyenne) et des personnes de
niveau de formation moyen (46% ont un diplome de type BEPC, contre 37% en

moyenne).

Ce qui caractérise ces personnes, c'est surtout la crainte que la prise en charge
collective de la pauvreté ne s'accompagne d'une désincitation forte au travail : 53 %
d’entre elles estiment, en effet, que le RMI risque d’inciter les bénéficiaires a ne pas

chercher de travail (8 points de plus qu’en moyenne).

En fin de compte, ces variations traduisent, certes, des sensibilités différentes, mais
jamais le sens de I’attente globalement manifestée par I’ensemble de la population ne
change : il faut favoriser plut6t, chez les jeunes de plus de 20 ans, leur capacité
d’insertion sur le marché du travail griace a un effort collectif en matiére d’études et de

formation (aides a I’insertion et a la formation, bourses pour étudiants).

On remarquera cependant que si la présence d’un enfant de 16 a 20 ans dans le foyer
conduit a accroitre sensiblement la demande de développement des bourses
estudiantines, elle contribue aussi a augmenter considérablement une attente : celle de
voir les allocations familiales se prolonger au-dela de 20 ans (43 % des citations,
contre 26 % en moyenne). Cette attente devient d’ailleurs trés prégnante dés que
I’enfant a 10 ans (Tableau 31).
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Tableau 31

Actions prioritaires 2 mener en direction des jeunes de plus de 20 ans

- Total des deux réponses fournies -

(en %)
Ensemble Dont :
de la Aaumoins | Aaumoins | Aaumoins | A au moins
population un enfant de | un enfant de | unenfant de | un enfant de
moinsde6 | 6al0ansa |10al6ansa | 16420 ansa
ans a charge charge charge charge
. Renforcer les aides pour I'insertion et la
formation des jeunes sans emploi et sans
qualification ........cccoceeeeviiierieer e 42,1 42,3 448 38,6 37,7
. Développer les bourses pour les étudiants .... 39,2 42,7 42,1 42,9 45,4
. Instaurer le RMI avant 25 ans pour les
jeunes a la recherche d’un emploi .............. 36,6 30,8 283 32,0 36,7
. Renforcer les aides au logement pour ces
JEUNES oottt r et 28,0 31,1 23,9 23,9 17,4
. Prolonger les allocations familiales au-dela ;
de 20 aNS ..o 26,0 26,8 32,8 39,7 43,2
. Développer les déductions fiscales pour les
parents des jeunes de plus de 20 ans ........... 15,8 17,9 16,6 15,3 14,8

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

2.3 — Prolonger les allocations familiales jusqu’a 22 ans pour les enfants non actifs

On vient de le voir, la prolongation des allocations familiales au-dela de 20 ans ne prend
pas la premiére place des attentes des actions a mener en direction des familles ayant
des enfants de plus de 20 ans (Tableau 31 ci-dessus). Mais il est vrai que les attitudes
- et les attentes - sont trés différentes selon que 1’enfant est encore étudiant (ou a la
recherche d’un emploi) ou qu’il exerce déja une activité professionnelle, méme

partielle, méme précaire.

C’est cette différence que I’on retrouve dans 1’analyse des réponses a une autre question
posée cette année dans 1’enquéte sur I’age-limite du droit aux allocations familiales.

En effet, pour une majorité de la population, cet dge-limite devrait étre situé entre 20 et
25 ans lorsque Penfant est « étudiant ou en formation professionnelle » (44 % des
Frangais le pensent) ou lorsqu’il est « chdmeur ou a la recherche d’un premier

emploi » (45 %). Par contre, dans le cas ou I’enfant « exerce une activité
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professionnelle », pour 34 % des Frangais, cet age-limite devrait étre situé entre 16 et

18 ans (Tableau 32).

On ne manquera pas de noter la difficulté que les enquétés ont, précisément, a se
prononcer, s’agissant de ’age-limite de perception des allocations familiales dés lors
que l'enfant a pris de l'autonomie pour devenir lui-méme actif : on recense 9% de non-
réponses dans le cas d'un enfant étudiant, 13% lorsque I'enfant est chomeur ou a la

recherche d'un premier emploi et 27% quand I’enfant exerce une activité.

Tableau 32

A votre avis, jusqu’a quel 4ge un enfant devrait-il aujourd’hui donner droit, pour ses parents, aux
allocations familiales ?

(en %)
S’il est étudiant | S’il est chomeur| S’il exerce une
ou en formation ouala activité
professionnelle | recherche d’un | professionnelle
premier emploi
.Moinsde 16 ans ..........c..c...... 3,0 1,1 6,3
.Del6al8ans.....reenne. 13,3 12,3 34,0
.Del18a20ans....ccccceruerenneee 28,5 25,2 22,1
.De20a25ans...ccccecennnn 43,6 45,4 9,9
.25ans et plus...ccoeceeevniniennnnn. 23 3,1 1,0
. Nesait pas ..........ccccooveevnnne. 9,3 13,0 26,7
Total .....eveeeeeeece e e 100,0 100,0 100,0
ALE MOYEN ...eeerereeerereneneens 214 22,0 193

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

En vérité, il n’y a pas eu de profondes variations sur cette question depuis 1994, méme
si quelques inflexions sont apparues (deux derniéres colonnes du Tableau 33). La
comparaison avec les années antérieures a 1994 n’est donnée ici qu’a titre informatif, le
libellé précis de la question ayant légeérement varié (voir Tableau 33). En tout état de

cause, on peut tirer trois conclusions principales des opinions affichées sur ce sujet :

* Les Francais ont tendance a souhaiter un allongement de la durée de versement
des allocations familiales, notamment quand les enfants ne sont pas autonomes

financiérement. Lorsque ceux-ci sont étudiants, on estime aujourd’hui qu’ils doivent
q
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donner droit aux allocations familiales jusqu’a environ 21 ans et demi. Ce chiffre a,

en vérité, peu varié depuis 1994, voire depuis 1988.

Lorsque les enfants sont chOmeurs ou a la recherche d’un emploi, 1’age-limite

souhaité est maintenant de 22 ans.

Alors qu’il y a quelques années, les enquétés semblaient faire une différence entre
les ages-limite pour un enfant étudiant ou pour un enfant choémeur, les écarts se sont
atténués, voire inversés : on veut aujourd’hui donner un avantage apparent aux
enfants a la recherche d’un emploi (age-limite souhaité de 22 ans, contre 21 ans et
demi pour les enfants étudiants ou en formation). Il y a 1a le signe que les Frangais
reconnaissent de plus en plus les difficultés inhérentes a la situation de chémage des
jeunes et qu’ils attendent que la collectivité prenne la mesure du réle que les
familles jouent dans 1’aide et I’entretien des enfants confrontés a cette situation,

méme au-dela de 20 ans.

Enfin, il semble que ces demic¢res années, 1’age-limite souhaité pour les enfants
exercant une activité professionnelle se soit un peu accru (il est passé de 18 ans et
demi a plus de 19 ans aujourd’hui). Les Frangais font cependant toujours une vraie
différence entre les enfants qui sont déja entrés dans le monde professionnel
(age-limite de 19 ans) et ceux qui n’ont pas passé ce cap (étudiant, chomeur : age-

limite de presque 22 ans).

Tableau 33

A votre avis, jusqu’a quel dge un enfant devrait-il aujourd’hui donner droit, pour ses parents, aux
allocations familiales ?
- Evolution de I’dge moyen cité, de 1988 a 1999 -

Début Début | Début | Début Début | Début
1988* 1989* 1990* 1991* 1994 1999
. S'il est étudiant ou en formation professionnelle ? ... 21,2 21,2 21,5 21,4 21,6 11,4
. S'il est chémeur ou a la recherche d'un emploi ? ...... 20,8 20,8 21,2 20,9 21,6 22,0
. §'il exerce une activité professionnelle ? .................. 18,3 18,3 18,3 18,5 19,1 193

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».

* Avant 1994, la question était formulée différemment : on demandait d’abord si les dges-limite devaient étre les mémes pour tous
les enfants ou s’ils devaient dépendre de la situation de I’enfant. C’est seulement ensuite qu’on demandait quel devait étre cet 4ge-
limite®. Les chiffres indiqués ici sont ceux relatifs aux ages-limite déclarés par les enquétés estimant que ces ages doivent

dépendre de la situation de I’enfant.

5 .
Cf. « Prestations familiales, modes de garde et relations parents/grands enfants », Collection des Rapports du

CREDOC, n° 156, décembre 1994.
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L’analyse des dges modaux (I’age exact qui rassemble le plus de citations) confirme ces
conclusions : elle met en avant la réponse « 20 ans » lorsque ’enfant « est étudiant ou
en formation professionnelle » (28 % des citations). Lorsque 1’enfant est « chdmeur
ou i la recherche d’un emploi », la réponse qui recueille le maximum de citations est

« 25 ans » (26%), mais on observe aussi un fort taux de réponse a 20 ans (24 %).

Enfin, c’est sur la réponse « 18 ans » qu’un tiers des Frangais se regroupe pour ce qui
concerne 1’Age-limite de perception pour !’enfant qui «exerce ume activité

professionnelle » (34 % exactement, cf. Tableau 34).

Tableau 34

A votre avis, jusqu’a quel 4ge un enfant devrait-il aujourd’hui donner droit, pour ses parents,
aux allocations familiales ?

- Présentation des dges modaux de 1999 -

(en %)
S’il est étudiant | S’1l est chomeur| S’il exerce une
ou en formation ouala activité
professionnelle | recherche d’un | professionnelle
premier emploi
18ans............... 12,8 12,0 335
20 ans............... 27,7 243 20,8
25ans.............. 20,2 263 4,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : 27,7 % des Frangais estiment que !’age limite d’ouverture des
droits aux allocations familiales devrait étre de 20 ans exactement si 1’enfant est
étudiant ou en formation professionneile.

Les conclusions mises en évidence restent, dans leurs grandes lignes, les mémes quand
effectuée
démographiques des enquétés (Tableau 35).

I’analyse est en fonction des principales caractéristiques socio-

On note cependant que le niveau de formation influe sur les ages-limite donnés pour
les enfants étudiants et les enfants chomeurs : les personnes issues de 1’enseignement
supérieur octroient une année supplémentaire par rapport aux personnes sans formation.
Mais il est intéressant de relever aussi que méme les diplomés du supérieur veulent un
age-limite plus élevé pour les enfants chdmeurs que pour les enfants €tudiants. Cela est

d’ailleurs le cas dans toutes les catégories sans exception.
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Les personnes les plus agées (a partir de 60 ans), quant a elles, citent des ages

systématiquement inférieurs a la moyenne (d’au moins une demi-année).

La situation familiale de I’enquété (présence ou non d’enfants dans le foyer et age de
ceux-ci) est sans effet significatif sur les réponses (Tableau 36) : simplement peut-on
noter que I’age-limite souhaité est plus élevé pour un enfant chémeur ou étudiant quand

on a soi-méme un enfant de plus de 16 ans.

Tableau 35

L’ige-limite auquel un enfant doit donner droit aux allocations familiales
(Début 1999)
(Age moyen, en années)

Enfant Enfant Enfant
¢tudiant | chémeur actif
e Sexe
Homme .......cooooenniiiiiiiieceee e 21,2 21,6 19,0
Femme.......cooiiicieieeeeeceee e 21,6 22,3 19,5
e Age
Moins de 25 ans.......cccccevecevveeeereeececerenneene, 21,5 22,5 20,1
25-39 @05 ..t 21,6 22,0 19,2
40-59 ANS ..cocieeeeie e s 21,8 22,3 19,3
60-69 ANS ......oceceeeeeeeee e 20,8 21,1 19,0
70 ans et plus ..c..coeeeuieeeiinerre e 20,7 21,2 18,8
e Dipléome
Aucun, CEP......ccccoovieee e 21,1 21,6 19,3
BEPC, Technique (inf. au bac) ..................... 21,3 21,8 19,2
Bac .o 21,7 22,0 19,2
Supérieur ..o 22,0 22,7 19,3
e Profession exercée
Indépendant (1) ....ccceevveueecrivieeeerecreeecne 21,0 21,6 19,2
Cadre SUPETIEUT ...........ccccveiriiicicnenenenee 21,7 2255 19,1
Profession intermédiaire ..............coeeveueneneee. 22,0 22,5 19,3
Employé .......ooveveveieeiceecceceeeeee e 21,6 22,2 19,5
OUVIIET ..t 21,6 22,0 19,3
Reste au fOyer.....coveveiieeececre e, 21,6 22,0 19,0
Retraité ....cocovveeeeeeeceecee e 20,7 21,2 19,0
Autre inactif (étudiant surtout) ..................... 21,8 22,6 20,2
e Chomeur 21,6 225 19,6
¢ Revenus mensuels du foyer
Moinsde 6 000 F........cooevviiiiriiiiriieeenn 214 22,1 19,3
60002 10000F....eeeeiieirceeeeeene 21,2 21,6 19,2
100002 15000 F. ..ooneeeerei e 21,5 22,0 19,3
15000320000 F. ... 22,0 22,3 19,2
Plusde 20 000 F. ......covveveeriieeeeeeeeceeenen, 21,5 22,1 19,3
Ensemble de la population ............................ 21,4 22,0 19,3

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.
(1) Exploitant agricole, commergant, artisan, chef d’entreprise.



- 56 -

Tableau 36

L’4ge-limite auquel un enfant doit donner droit aux allocations familiales
(Début 1999)
(Age moyen, en années)

Enfant Enfant Enfant
étudiant | chomeur actif
e Situation de DPenquété vis-a-vis des
prestations familiales
ALlOCALAITE ...evvveereeee e e 21,7 22,2 19,3
Non-allocataire ........cooeeeeeeeciieierieeneeeeereeeens 21,2 21,8 19,2
e Situation familiale de I’enquété
A au moins un enfant de moins de 6 ans....... 21,6 22,0 19,2
A au moins un enfantde 6 a 10 ans............... 21,9 22,4 19,3
A au moins un enfant de 10 a 16 ans............. 22,0 22,4 19,3
A au moins un enfant de 16 a 20 ans............. 22,1 22,5 19,4
e Nombre d’enfants de ’enquété (moins de
20 ans)
AUCUD ..ovvienieie et eeaeee e e e s e s e e erneeenenene 21,2 21,8 19,3
UD oottt te e ere e s snneae s s snae srne e nas 21,6 22,3 19,3
DEUX woveceeeceeeteeeectreeeeeeerreseseevasaes e srneee s 22,0 22,3 19,2
Trois ou plus .....ccocceviieeinieiiiiitieieceee e 21,7 22,1 19,2
Ensemble de la population ........cc.cccuvvrneneen. 21,4 22,0 19,3

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.

2.4 - Une nette préférence pour des aides en nature

Enfin, demier élément de nos interrogations sur quelques grands principes de
distribution des aides familiales: nos concitoyens préferent-ils que ces prestations

soient plutot versées en espéces ou en nature ?

En vérité, une question posée dans 1’enquéte, a I’identique depuis le début 1992, apporte
sur ce point une information intéressante: 67 % de la population considérent
aujourd’hui préférable, pour mieux aider les familles, de leur fournir

principalement des aides en nature (sous forme d’équipements et de services).

Cette préférence est d’ailleurs exprimée aussi bien par les allocataires que par les non-
allocataires, méme si les premiers sont relativement plus nombreux a proner les aides en
espéces (2 38 %, contre 32 % en moyenne, cf. Tableau 37). Et méme si les personnes
ayant en charge un jeune enfant préferent un peu plus les aides en especes (2 41 %), une

majorité d’entre elles optent aussi pour les aides en nature.
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Tableau 37

A votre avis, entre les deux solutions suivantes, laquelle vous semble préférable
pour mieux aider les familles ?

(en %)
Ensemble Dont : Dont :
de la Allocataires Non- A au moins | A au moins
population allocataires [ un enfant de | un enfant de
moins de 3 | moins de 20
ans ans
. Leur foumnir principalement des aides en
espeéces (EN argent) .......ccoeeerirenrienenniceisesnenns 32 38 29 41 36
. Leur fournir principalement des aides sous
forme d’équipements collectifs ou de services
(gardes d’enfants, aides ménageéres...) ........ 67 62 70 58 63
. NE SAIEPAS .ocerrireeerreveensreenr s e 1 - 1 - -
Ensemble ....coooeiiiiiccce 100 100 100 100 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.

Mais le plus frappant est I’évolution spectaculaire intervenue sur cette question ces
derniéres années, notamment depuis 1997 : 54 % des Frangais préféraient alors les aides
en nature, contre 67 % aujourd’hui (+ 13 points en deux ans, cf. Graphique 6). C’est

donc maintenant le taux le plus élevé de toute la période d’observation.

Graphique 6

La préférence entre aides en espéces et aides en nature
- Evolution 1992 — 1999 -
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Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».
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Une volonté de responsabiliser les bénéficiaires

Comment expliquer cette évolution, cette montée significative du désir de favoriser

plutét les aides en nature ?

On peut, en partie, y répondre en notant que derriere 1’arbitrage entre aides en especes

ou aides sous forme d'équipements collectifs ou de services, se dessine en fait un

clivage sur la fagon de se représenter la pauvreté et d'imaginer les moyens de lutter

contre ce fléau, donc un clivage sur la fagon méme de concevoir les politiques sociales :

*

Ainsi, les défenseurs des aides en nature (équipements collectifs ou services) ont
une représentation de la pauvreté qui laisse une large part a la responsabilité
individuelle (36% estiment plutot si certaines personnes vivent dans la pauvreté,
c'est parce qu'elles n'ont pas fait assez d'effort pour s'en sortir, soit 5 points de plus
qu’en moyenne, cf. Tableau 38). S'ajoute a ce sentiment la crainte que la prise en
charge collective de la pauvreté, a travers le RMI, incite plutot les bénéficiaires a
s'en contenter et & ne pas chercher de travail (49%, soit 4 points de plus qu'en
moyenne) ou que les aides apportées aux familles défavorisées ne leur enleve tout

sens des responsabilités (48%, soit 5 points de plus qu'en moyenne).

Autrement dit, le choix de favoriser plutot I’aide en nature reléve en partie d’un
certain désir d’éviter toute éventuelle « déresponsabilisation » des allocataires
de prestations familiales. D’ailleurs, les partisans des aides en nature ont plutot
tendance 4 considérer que les prestations actuellement versées aux familles sont

globalement suffisantes.
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Tableau 38

Quelques opinions caractéristiques des personnes privilégiant les aides sous forme

d’équipements collectifs et de services
(67 % de la population)

(en %)
Pourcentage a Ecart par rapport
I’intérieur du a ’ensemble de la
groupe population
. Estime que la prise en charge, par la collectivité, des familles aux
ressources insuffisantes leur enleéve tout sens des responsabilités..... 48 +5
. Pense que si certaines personnes vivent dans la pauvreté, c’est parce
qu’elles n’ont pas fait suffisamment d’effort ............cccoeerieeenennen. 36 +5
. Croit que les prestations destinées aux familles sont globalement
SUFFISANEES......iviiiiiiiniecit ettt ettt 46 +5
. Pense que le RMI risque d’inciter les gens a s’en contenter et a ne
49 +4

pas chercher de travail........c.cconinennennininnccinns s

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les personnes privilégiant les aides aux familles sous forme d’équipements collectifs ou de
services, 48 % pensent que la prise en charge, par la collectivité, des familles défavorisées leur enléve tout sens des

responsabilités, soit 5 points de plus qu’en moyenne.

* A l’inverse, les partisans des aides en espéces - un Frangais sur trois en moyenne,

rappelons-le - ont une vision de la pauvreté qui repose moins sur la responsabilité
individuelle ; 77 % d’entre eux optent pour la proposition : « si certaines personnes

vivent dans la pauvreté, c’est parce qu'elles n'ont pas eu de chance » (contre 66% en

moyenne). Parallelement, ces individus pensent moins souvent que la prise en
charge de la pauvreté peut déresponsabiliser les bénéficiaires ou les désinciter a
rechercher du travail (Tableau 39). D’ailleurs, ils estiment plus qu’en moyenne que
les prestations actuellement versées aux familles sont globalement insuffisantes.

Tableau 39

Quelques opinions caractéristiques des personnes privilégiant les aides en espéces

(32 % de la population)

(en %)
Pourcentage a Ecart par rapport
Pintérieur du a I’ensemble de la
groupe population
. Estime que si certaines personnes vivent dans la pauvreté, c’est
parce qu’elles n’ont pas eu de chance .......c..occoeeervccireecnrenneeiiinennnn, 77 +11
. Pense que la prise en charge, par la collectivité, des familles les
plus démunies leur permet de VIVIe..........cooveerevererrercee e 67 +11
. Considére que les prestations destinées aux familles sont
globalement insuffisantes .............cccooveeeeicniniennee v, 65 +10
62 +9

. Pense que le RMI donne le coup de pouce nécessaire pour s’en sortir.

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les personnes privilégiant les aides en espéces, 77 % pensent que c’est plutdt parce
qu’elles n’ont pas eu de chance que certaines personnes vivent dans la pauvreté (soit 11 points de plus qu’en

moyenne).
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Autrement dit, la montée de la demande d’aides en nature pour les prestations
familiales répond, plus globalement, 4 un accroissement des interrogations des
Francais sur les effets éventuellement déresponsabilisants des prestations

familiales.

La croissance de cette « attitude de rigueur » a 1’égard des modalités de distribution de

certaines aides s’observe sur deux autres questions de 1’enquéte® :

e D’abord, un nombre important de nos concitoyens (45 % exactement) considérent
aujourd’hui qu’une allocation comme le RMI risque « d’inciter les gens & s’en
contenter et & ne pas chercher du travail » (Graphique 7). Ce taux a cru de deux
points cette année, et il retrouve quasiment le niveau exceptionnel atteint en 1996
47 %).

Graphique 7

Au sujet du revenu minimum d’insertion (RMI), pensez-vous plutdt que :
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——X—— Ne sait pas

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais » (janvier de chaque année)

e Ensuite, le méme mouvement de « contestation suspicieuse » se retrouve dans le fait

que 42 % des Frangais pensent que la prise en charge, par la collectivité, des familles

® Voir la note de conjoncture confidentielle réservée aux souscripteurs du systéme d’enquétes « Aspirations »,
G. Hatchuel, CREDOC, Mars 1999.
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aux ressources insuffisantes enléve a ces familles « tout sens des responsabilités ».

Ce taux n’a jamais été aussi élevé depuis 1993 et il a cru de 5 points depuis 1997.

Graphique 8

Faire prendre en charge par la collectivité les familles aux ressources insuffisantes...
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Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais » (janvier de chaque année)

Cette évolution ne signifie cependant pas, pour autant, il faut bien le préciser, que nos
compatriotes ont « rangé au placard » leur conception solidaire des politiques sociales.
En effet, ce n’est pas le bien fondé des prestations que les Frangais remettent ainsi en
cause ; ce sont plutét les modalités de versement et de contréle des aides servies qui
sont en question. Car la solidarité envers les plus démunis semble encore bien vivace.
Ainsi, 66% de la population estiment que les personnes en situation de pauvreté le sont
« parce qu’elles n’ont pas eu de chance », et non parce qu’elles n’ont pas fait d’efforts
pour s’en sortir. I y a donc toujours existence, chez les Frangais, d’une certaine
« compréhension » a I’égard des plus démunis. D’autre part, on va le voir
ultérieurement, 74% de la population estiment que le montant du RMI versé a une
personne seule n’est, aujourd’hui, pas assez élevé. 78% portent ce méme jugement
d’insuffisance envers le montant du RMI attribué a un couple ayant deux enfants a

charge.

Ce n’est donc pas la nécessité des actions menées envers les défavorisés, ou les familles

aux ressources insuffisantes, qui est contestée ; ce qui apparait plutét est I’affirmation



.62 -

du désir qu’une attention plus grande soit portée sur les modalités de distribution des
prestations : on voudrait qu’elles soient ciblées au mieux vers ceux qui en ont le plus
besoin et on désire limiter leurs éventuels effets déresponsabilisants. C’est
probablement 1a le sens principal que 1’on doit donner a cette préférence croissante a

I’égard des aides versées sous forme d’équipement et de services.

Toujours est-il que cette demande de redistribution en nature, donc plus
« orientatrice », plus « formatrice » pour les bénéficiaires, s’est affirmée ces deux
derniéres années dans tous les groupes sans exception. Elle a été sensiblement plus
forte chez les 25-39 ans (+ 20 points en deux ans, contre + 13 en moyenne), chez les
employés, les femmes au foyer, les titulaires de revenus bas ou moyens, ou les
Franciliens (Tableau 40).

Mais il ne s’agit 13 que d’un « rattrapage » : 74% des cadres, 70% des diplémés du
supérieur, 71% des travailleurs indépendants, 69% des femmes actives et 73% des hauts
revenus (20 000 Francs et plus par mois) pronent aussi I’aide en nature pour accroitre
Pefficacité du soutien aux familles (contre 67% en moyenne). C’est également le cas

de 61 % des chomeurs.

Tableau 40

Une montée spectaculaire de la demande d’aides en nature pour les familles
- Groupes ou la demande d’aides sous forme de services et d’équipements s’est le plus accrue en deux ans -

(en %)
Début 1997 Début 1999 Evolution
1997 - 1999
. Dispose du bac (sans dipléme du supérieur) ..................... 53 74 +21
LA de25a39aNS i 47 67 +20
. Francilien (Paris — Région Parisienne) .........c.ccccovvveene. 53 70 + 17
CHOMIME ACHT .t 53 70 +17
EMPIOYE ..o 49 65 +16
. Femme au foyer .........coocoovieiiiiiiiicecs 46 62 +16
. Dispose, dans son foyer, de moins de 6 000 F./mois.......... 48 64 +16
. Dispose, dans son foyer, de 8 000 a 10 000 F./mois .......... 52 68 +16
Ensemble de la population .........cc.coovvmiinimnninicnninecinn 54 67 +13

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais »

Notons enfin que la préconisation prioritaire d’aides en nature concerne aussi bien
69 % des personnes n’ayant pas d’enfants & charge, que 69 % de celles ayant un seul

enfant, 62 % de celles en ayant deux et 55 % de celles en ayant trois ou plus.
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Tableau 41

Les préférences « aides en espéces » ~ « aides en nature » selon les principales caractéristiques
socio-démographiques
(Début 1999)

(en %)
Aidesen | Aidesen [ Total (y c.
nature espeéces n.s.p.)
e Sexe
Homme ......cccoconmiriiiiinvnrceeeee e 66 33 100
Femme......cccooviiiniiinirene e 67 32 100
e Profession exercée
Indépendant (1) ......ccoeoeviveincniieeeceeree 71 29 100
Cadre SUp€rieur ..........ccovcevivierenncvenreccerenenns 75 25 100
Profession intermédiaire ............................... 73 26 100
EmPIOye ...t 65 35 100
OUVIIET ...ttt 64 35 100
Reste au foyer......ooovvveieeciecinccicceeeeee, 62 37 100
Retraité ........coceeverieiiivirieeiviee e 67 31 100
Autre inactif (étudiant surtout) ..................... 64 36 100
e Chomeur 61 38 100
e Age
Moins de 25 ans.........ccovveeeeveeeneeeereieresisienenas 61 38 100
25-39 aD0S ..ot eaeas 67 32 100
40-59 anS ......oovviiiiictee e 68 31 100
60-69 NS ...cocivviririinienireeeeie e 72 26 100
70 ans et PIUS ...ceeeivvireiriecee s 63 36 100
e Revenus mensuels du foyer
Moinsde 6 000 F.........c.ocoomremmreerrerennen. 64 36 100
6000210000 F......cccommmeinnireenreireeenens 68 32 100
100002 15000 F. .....ooveveeieieerrrireeeenn, 66 33 100
15000220000 F.....ccocoemieieceeieiceecrecreie 65 34 100
Plusde 20 000 F. .....oceevevemmerieiireceere. 73 27 100
e Dipléme
Aucun, CEP ... 64 34 100
BEPC, Technique (inf. au bac) ..................... 64 35 100
BAC ..o 74 26 100
SUPETICUT ..ottt et 70 30 100
e Taille d’agglomération de résidence
Moins de 2 000 habitants..........c.cccoeerreriennnneen..] 69 30 100
De 2 000 a 20 000 habitants...............ccoccen........ 65 35 100
De 20 000 a 100 000 habitants............ccccu........ 64 36 100
100 000 habitants et plus.......c.ccceccvnverreerreennennn., 66 33 100
Paris et Agglomération Parisienne .................... 70 29 100
Ensemble de la population ............cc............ 67 32 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.
(1) Exploitant agricole, commergant, artisan, chef d’entreprise.
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Seulement un quart de la population préconise les prestations en espéces

Cette préférence manifeste envers les aides en nature est confirmée par la deuxiéme
question, plus détaillée, posée cette année aux enquétés: ils considérent que les
prestations a privilégier sont d’abord, et avant tout, les prestations en nature, celles
versées sous forme d’équipements et de services : 37 % les mettent en avant et 59 % les

classent parmi les deux modalités a privilégier (Tableau 42).

Ce résultat est encore renforcé lorsque 1’on cumule I’ensemble des réponses ayant trait
aux aides en nature et aux aides que 1’on dira indirectes, telles que les actions sous
forme d’aménagements horaires dans les entreprises ou les aides sous forme de soutiens

et de conseils : au total, 58 % de la population optent pour ces types de prestations.

En vérité, le constat le plus fort est que seulement 23 % des Frangais privilégient, en

premier choix, « les prestations en espéces ».

Tableau 42

La politique familiale est constituée de prestations en espéces, d’aides sous forme
d’équipements ou de services, mais aussi de réductions d’impot liées aux enfants.
Si vous deviez décider des priorités pour mieux aider les familles, quels sont,
dans ’ordre, les deux types d’aides que vous privilégieriez avant tout ?

(en %)
Classement par ordre décroissant de la premiéere réponse Réponse | Réponse | Cumul
1 2 1+2

. Les prestations en nature sous forme d’équipements et de services )

(créches, centres aérés, centres de Vacances, ...} .ococoeveeeeueerereenerenns 371 21,8 58,9
. Les prestations €N €SPECES .......cccvueerurirorirecrvaneerercrerseisesaseesseseneaeenss 23,0 11,5 34,5
. Les avantages fiscaux liés aux enfants ..........ccccccoeeecvemvieececcieeeennee. 16,4 19,7 36,1
. Les aides sous forme d’aménagements horaires dans les entreprises

(congés spéciaux ou réduction d’horaires pour les parents) ............ 11,6 243 35,9
. Les aides sous forme de soutiens et de conseils (assistante sociale,

conseillére en économie familiale) .........ccceceveviieieiciececceeiieea 9,4 18,3 27,7
CINE SAIEPAS ..ot 2,5 4,5
TOtAL ...ttt e sttt e se e s 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Le cumul des premiére et deuxiéme réponses ne bouleverse pas le constat précédent : la
premiére priorité concerne toujours « les prestations en nature sous forme
d’équipements et de services (créches, centres aérés, centres de vacances, ...)»,
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tandis que les prestations en espéces ne sont citées que par un tiers de nos

concitoyens au total (35 % seulement).

En vérité, on voit bien que la logique prévalant dans les choix affichés ne varie pas
quand on propose des modes d’actions moins tranchés que la seule alternative « aides
en nature, aides en especes ». Ainsi, 72 % des individus optant pour des aides sous
forme d’aménagements horaires sont bien des partisans des aides en nature, comme
65 % des individus optant pour les avantages fiscaux liés aux enfants (Tableau 43).

Tableau 43

Les priorités pour mieux aider les familles, en fonction du type de préférence affichée entre aides en
nature/aides en espéces

(en %)
Préférence pour mieux Total
aider les familles : (yc.ns.p)
Aides en Aides en
nature especes
Type d’aides a privilégier (1 réponse)
. Prestations en nature sous forme d’équipements et services 87 13 100
. Prestations en €SpECES ........ccovvrvmeerienieniniieesieeieeereeeereenns 30 70 100
. Avantages fiscaux liés aux enfants ..............ccccoccerveeiiennes 65 33 100
. Aides sous forme d’aménagements horaires ...................... 72 27 100
. Aides sous forme de soutiens et de conseils ...................... 77 23 100
Ensemble de la population ..........cccoeeveececceienseecceceenrenenns 67 32 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999,

Chacun des cing types d’aides est davantage privilégié par certains groupes sociaux

précis. Evoquons-les successivement :

* Les partisans des aides en nature sous forme d’équipements et de services

(37 % des premicres réponses).

Les individus qui composent ce groupe sont, plus souvent qu’en moyenne, issus des
catégories les plus favorisées de la population, en termes de niveau de formation et de
revenus (Tableau 44). Ils ont moins a s’imposer de restrictions budgétaires et, par
ailleurs, ils ont été épargnés par le chdomage au cours des dix derniéres années. Les

opinions sur la pauvreté sont ici révélatrices : les prestations aux familles sont jugées
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globalement suffisantes et les risques de désincitation au travail y sont un peu plus

redoutés qu’en moyenne.

Tableau 44
Les groupes privilégiant davantage les aides en nature sous forme d’équipements et de services
(en %)

Caractéristiques socio-démographiques

. Cadre supérieur, profession libérale ............cccocooeiiiinnninnne St

. Foyer composé d’une personne seule active..........ccocevecveeneineennn 46

. Dispose, dans son foyer, d’un revenu supérieur a 20.000 F/mois. 45

. Diplomé de 1’enseignement SUPETICUT ........c.ccceenieeiiiericrnccreennennee 44

. N’a jamais été au chomage depuis 10 ans........cccecvceceininevriennenes 40
Opinions

. Pense que les prestations destinées aux familles sont globalement 42

SUFFISANLES ...t e

. Pense que le RMI désincite a la reprise d’un travail ..................... 40
Ensemble de la population ........c..ccovenmmerrcincicnieinininncee e 37

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Alors qu’en moyenne, 37 % de a population préferent les aides en nature sous
forme d’équipements et de services, c’est le cas de 45% des personnes disposant, dans leur foyer, de
plus de 20.000F/mois.

* Les partisans des prestations en espéces (23 % des premiéres réponses).

Cette préférence est plus marquée chez les personnes non-diplémées, qui disposent des
revenus les plus bas et qui, réguliérement, s’imposent des restrictions — sur

’alimentation par exemple.

La préférence pour les aides en espéces s’accompagne de jugements favorables a la
prise en charge collective de la pauvreté, et a un renforcement des aides existantes
(Tableau 45).
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Tableau 45
Les groupes privilégiant davantage les aides en espéces
(en %)

Caractéristiques socio-démographiques
. Foyer composé d’au moins cing personnes...........cccoceeeuevuerueeeennens 33
. Dispose, dans son foyer, d’un revenu inférieur a 6.000 F/mois .... 32
. Aucun diplOme, CEP ...ocvvuveiireeeriie ittt ene s 29
Opinions
. Pense que la prise en charge, par la collectivité, des familles

défavorisées leur permet de VIVIe ........occveveveerecieeeciereereeeean. 30
. Pense que les prestations destinées aux familles sont

globalement insuffisantes ..............ccoeececeeeceieeeeieeeece e 29
. Pense que si certaines personnes vivent dans la pauvreté,

c’est parce qu’elles n’ont pas eu de chance .........coecevevvecrernennen. 27
Ensemble de la population ...........ccceceveeereevreresnisveree e 23

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Alors qu’en moyenne, 23 % de la population préférent les aides en espéces,
c’est le cas de 32% des personnes disposant, dans leur foyer, de moins de 6 000 F/mois.

* Les partisans des avantages fiscaux liés aux enfants (16 % des premiéres

réponses).

Les foyers composés d’au moins cinq personnes se montrent, plus souvent qu’en
moyenne, favorables a de tels avantages fiscaux (21%), tout comme les personnes de 40

a 59 ans et celles vivant en couple (a respectivement 19 et 18%).

* Les partisans des aides sous forme d’aménagements horaires (12 % des

premieres réponses).

Les femmes sont un peu plus sensibles que les hommes aux aides sous forme
d’aménagements horaires, et plus particuliérement les femmes de 40 a 59 ans (19%
d’entre elles les citent en premier choix). Les habitants de Paris et son agglomération
(15%) et les diplomés de niveau Bac (16%) privilégient, également, ce type d’aide,

comme les allocataires de prestations familiales (18 %).
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* Les partisans des aides sous forme de soutiens et de conseils (9 % des premieres

réponses).

Ce sont les chdmeurs et les femmes de plus de 60 ans qui, le plus souvent, optent en
premiére réponse pour des aides sous forme de soutiens et de conseils (13%). On notera
que les personnes estimant déresponsabilisante la prise en charge, par la collectivité, des
familles défavorisées choisissent un peu plus fréquemment des aides sous forme de

soutiens et conseils (11%).

L’ensemble de ces inflexions n’apporte cependant pas de modifications trés profondes

dans I’ordre des préférences affichées. On notera seulement (Tableau 46) que :

- Ce sont les étudiants, les personnes issues de I’enseignement supérieur, les revenus
les plus élevés qui valorisent le plus dans leurs réponses les prestations en nature
(équipements et services : 44 a 45 % des citations, voire 51 % chez les cadres

supérieurs).

- Les différences entre allocataires et non-allocataires restent faibles, méme si les
allocataires sont un peu plus sensibles aux prestations en espéces (25 %, contre

21 % chez les non-allocataires).

- Enfin, on remarquera que dans une seule catégorie, les prestations en espéces
figurent en téte des préférences : c’est le cas chez les personnes ayant au moins trois
enfants a charge. Mais méme dans ce cas, cette préférence ne touche qu’un tiers
(34 %) des personnes concernées. De méme, si 32 % des titulaires de bas revenus
préferent privilégier les aides en argent, plus nombreux sont, chez eux, ceux qui

optent pour les prestations sous forme d’équipements ou de services (33 %).

D’ailleurs, méme si I’on s’intéresse aux deux réponses fournies, jamais, dans aucun
groupe socio-démographique, le nombre de personnes optant pour les prestations en
especes ne dépasse les 50 %. Le taux est le plus élevé pour les personnes au revenu le
plus faible (47 % d’entre elles préconisent, en premier ou second choix, les prestations
en especes) et dans les foyers comportant au moins 5 personnes (47 % exactement).
Autrement dit, le désir de favoriser le versement de prestations en espéces n’est

jamais majoritaire.
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Tableau 46
Les priorités pour mieux aider les familles

(17 réponse fournie)

{en %)
Prestations Prestations Avantages Ameénage- Soutiens et Total (y c.
en nature en espéces fiscaux liés ments conseils n.s.p.)
(équipements aux enfants horaires
et services)
Sexe
HOmme ......cooeeeiviieiiieeeeeceeeeveee e 40 23 17 10 8 100
Femme......ccoovviiiiiiicceceeieeeee e 35 23 16 13 10 100
Profession exercée
Indépendant (1) ......cocoocvreieieeiiiiniieceee 40 19 22 8 12 100
Cadre SuUpErieur .........ccceeereeuvveerieeieeeceee, 51 20 15 10 6 100
Profession intermédiaire .............ccoovvveneeenenn. 39 18 18 13 11 100
EMPIOYE ...t 37 21 14 14 10 100
101130 o 15 OSSO 31 25 18 14 9 100
Reste au foyer.......c.occommmrevereceiceeereee, 30 27 18 13 11 100
Retraité......oovreeeeieiieceiee e 39 25 15 9 8 100
Autre inactif (étudiant surtout) ..................... 45 22 13 9 8 100
Chomeur 25 23 19 14 13 100
Dipléme
Aucun, CEP.......ceeieveeee et 31 29 15 10 11 100
BEPC, Technique (inf. au bac) ..................... 36 23 19 11 9 100
BaC ..o 42 18 15 16 7 100
SUPETICUT .......overrrrreseriee e reve et nne 44 19 14 12 10 100
Revenus mensuels du foyer
Moins de 6 000 F. .......ccooecoevevrreceeieeeene 33 32 16 7 11 100
6000310000 F......ierireerieeeeenanens 34 25 17 13 9 100
100002 15000F. .....ccooeereeverrieeneeeeerenen 37 19 19 13 9 100
15000220000 F........vooeceeecceceenen. 38 21 16 14 11 100
Plus de 20 000 F. .......coovrmerecreeeeeenne 45 20 15 12 8 100
Age
Moins de 25 ans ........cocevveeeveceeeeeeeereen 39 25 12 11 10 100
25-39 A0S ..t 36 24 18 12 8 100
40-59 DS ...oerieieeeetere e 36 20 19 14 10 100
60-69 ANS ..ottt 38 26 13 10 11 100
70 ans €t PIuS ......covecvevereeerieeree e 40 24 15 8 8 100
Nombre d’enfants a charge
AUCUD ..ot 38 22 15 11 10 100
UN ot 39 20 19 11 9 100
DEUX ..ociriiiiniiieee e 33 24 18 11 8 100
Trois et plus......ccooevecrieencnrnceirnecre e 29 34 20 15 6 100
Allocataire/Non-allocataire -
AllOCALAILE ..ot 35 25 11 18 9 100
Non-allocataire ..........coceeeeereeveeneecnnrecenenne 39 21 15 12 10 100
Ensemble de la population............................. 37 23 16 12 9 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999

(1) Exploitant agricole, commercant, artisan, chef d’entreprise.
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Enfin, I’analyse des premiére et seconde réponses formulées sur ce point tend a mettre

en évidence quelques associations de réponses privilégiées (Tableau 47) :

Les individus qui, en premier choix, privilégient les prestations en nature sont plus
nombreux a suggérer, en deuxiéme réponse, des aménagements horaires (34 %) ou

des aides sous forme de soutiens et conseils (28 %).

Inversement, les individus qui, en premier choix, optent pour des aménagements
horaires ou des soutiens et conseils citent majoritairement, en second choix, les

prestations en nature (a 40 % au moins).

Enfin, les individus qui, en premiére réponse, affichent leur préférence pour les
aides en espéces s’orientent, en second choix, plutot vers les prestations en nature,

voire les avantages fiscaux liés aux enfants.
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Tableau 47

Les priorités pour mieux aider les familles : 1* et 2*™ réponses citées

2" réponse :

1 éponse Equipements et Prestat‘ions en Avantages Aménagements Souticqs et Total (y ¢ nsp)
services especes fiscaux horaires conseils
Prestations en nature (équipements et services) ........ - 14 23 34 28 100
Prestations en eSpeces .............c...ccoovevveerrerennnn, 38 - 27 17 15 100
Avantages fiscaux liés aux enfants ...............co........... 27 22 - 31 18 100
Aménagements hoTaires ................ooovvoveveeeeeeveinn 42 13 30 - 14 100
Soutiens et conSeils ............oveeeeveveerereereereesresnn, 40 15 14 29 - 100
Ensemble de 1a population................cccoovverrrrernnnnn 22 12 20 24 18 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999,

Exemple de lecture : 38 %
22 % en moyenne.

des individus ayant opté en premier choix pour les prestations en espéces citent, en second choix, les prestations en nature (équipements collectifs et services), contre
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En vérité, cinq groupes de préférences se dégagent, qui représentent plus des deux

tiers de la population :

* Groupe A : Les partisans des aides versées sous forme, a la fois d’équipements

et de services, et d’aménagements horaires (18 % de la population). Sont sur-

représentés dans ce groupe les titulaires de revenus élevés, les diplomés du supérieur

et les Franciliens. On y trouve aussi plus de foyers composés de couples bi-actifs.

Leur volonté est bien d’aider les familles les plus défavorisées, mais ils s’inquiétent

des risques de déresponsabilisation des bénéficiaires (Tableau 48). Ils optent donc

strictement pour des aides en nature.

Tableau 48

Quelques caractéristiques distinctives des personnes privilégiant a la fois prestations en nature
(équipements et services) et aménagements d’horaires

(Début 1999)

(en %)
Pourcentage a Ecart par rapport
I’intérieur du alensemble de la
groupe population

Caractéristiques socio-démographiques

. Diplomeé du SUPETIEUL......cccereiiiiirreeeccecee et e e 26 +7

. Dispose d’un revenu mensuel supérieur 2 20 000 Francs .................... 21 +7

. Non-allocataire de prestations familiales..........ccccceervervierrrrcieersneenennnn. 66 +6

. Foyer comportant un couple avec deux actifs..........cocceveevvcrnneucencnnens 30 +5

. Réside a Paris et dans son agglomération ...........c.cceceveercrnerenneenneenneennes 20 +4

Quelques perceptions et sentiments

. Estime que la prise en charge, par la collectivité, des familles

défavorisées leur enléve tout sens des responsabilités..............ccc...... 50 +8
. Privilégie les aides aux familles qui ont le moins de revenus............... 87 ot 7
. Familles a aider en priorité : les familles les plus pauvres................... . 62 +6

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
Exemple de lecture : Parmi les individus privilégiant a la fois les prestations en nature et les aménagements d’horaires, on

recense 26 % de diplémés du supérieur, soit 7 points de plus qu’en moyenne.

* Groupe B : Les partisans des aides versées sous forme, a la fois d’équipements

et de services, et de conseils et soutiens (14 % de la population). Comme le

précédent, ce groupe opte délibérément pour les seules prestations en nature.

Dr’ailleurs, les jugements portés sur les personnes en situation de pauvreté sont ici

assez séveres (certaines n’auraient pas fait assez d’effort pour s’en sortir) et, surtout,
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la crainte est grande que les mesures mises en ccuvre pour lutter contre la pauvreté
(dont le RMI) ne déresponsabilisent les bénéficiaires (Tableau 49). 11 s’agit 12 d’une

population n’ayant souvent pas d’enfants a charge. Les femmes de plus de 60 ans y

sont sur-représentées.

Tableau 49

Quelques caractéristiques distinctives des personnes privilégiant a la fois les prestations en nature
(équipements et services) et des aides sous forme de conseils et de soutiens

(Début 1999)

(en %)
Pourcentage a Ecart par rapport
I’intérieur du a ’ensemble de la
groupe population
Caractéristiques socio-démographiques
. N’a pas d’enfant a charge de moins de 20 ans.........c..ccocevveeecueereciernnnnns 74 +11
. Fernme de plus de 60 ans ..........ccccovviriieciiieesicectecceeeeeereeee s 20 + 5
Quelques perceptions et sentiments
. Estime que la prise en charge, par la collectivité, des familles
défavorisées leur enléve tout sens des responsabilités ........................ 54 +11
. Considére que le RMI risque d’inciter a ne pas chercher du travail ..... 53 + 8
. Considére que les prestations destinées aux familles sont globalement
SUFTISANEES.....c.vieerieieeteeee et ree et rree et ee e e ennenens 49 + 8

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
Exemple de lecture : Parmi les individus privilégiant 4 la fois les prestations en nature et les aides sous forme de conseils et de

soutiens, 74 % n’ont pas d’enfant a charge, soit 11 points de plus qu’en moyenne.

* Groupe C: Les partisans des prestations en espéces et des aides versées sous

forme d’équipements et de services (14 % de la population).

Le désir de cette catégorie, de pouvoir bénéficier simultanément de prestations en

nature et de prestations en espéces, est tout a fait significative de sa difficulté & prendre

parti dans l'alternative qui lui était offerte.

Cette catégorie se distingue par de faibles revenus, des difficultés 4 assumer ses

dépenses de logement et un faible niveau d'équipement. Pour ces personnes, la pauvreté

résulte d'un malheureux concours de circonstances et les aides actuelles aux familles

s'averent globalement insuffisantes (Tableau 50).
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Tableau 50

Quelques caractéristiques distinctives des personnes privilégiant a la fois prestations en espéces et
prestations en nature sous forme d’équipements et de services
(Début 1999)

(en %)
Pourcentage a Ecart par rapport
Pintérieur du || 2 ’ensemble de la
groupe population
Caractéristiques socio-démographiques
. Dispose d’un revenu mensuel inférieur 6 000 F...............covnenvennneeen. 25 +10
. N’est pas parti en vacances au cours des 12 derniers mois................... 47 +9
. N’a pas I'usage d’une vOiture .......cceceveeriesieneereeeeteseeee e 26 + 7
Quelques perceptions et sentiments
. Estime que les prestations destinées aux familles sont globalement
INSUFTISANLES .....ovveit e 66 +11
. Pense que si certaines personnes vivent dans la pauvreté, c’est parce
qu’elles n’ont pas eu de Chance ..........occcovuvueericiccnmenierreereeeeseen 76 +10
. Juge ses dépenses de logement lourdes ou trés lourdes ........ooeenvenennne 51 + 8

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

* Groupe D: Ceux qui préférent combiner les prestations sous forme
d’équipements et services et les avantages fiscaux liés aux enfants (13% de la

population).

Peu de caractéristiques socio-démographiques significatives se dégagent ici, si ce n’est
une prédominance masculine. La préférence de ce groupe va nettement a l'aide « aux

familles les plus pauvres » (62%, soit 6 points de plus qu'en moyenne).

* Groupe E : Les partisans des aides en espéces associées aux avantages fiscaux
(10% de la population).

Il s'agit ici le plus souvent de foyers de taille importante (dans 21 % des cas, le foyer
compte au moins cinq membres), avec des enfants a charge. D'ailleurs, une préférence
se dessine dans ce groupe pour des prestations versées prioritairement aux « familles
ayant le plus d'enfants » (29%, contre 18% en moyenne). Les allocataires de prestations
familiales sont sur-représentés ici, de méme que les prestataires d'une allocation-
logement et les ouvriers. Ces individus estiment majoritairement que les prestations

actuellement versées aux familles sont globalement insuffisantes.
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Tableau 51

Quelques caractéristiques distinctives des personnes privilégiant 2 la fois prestations en espéces
et déductions fiscales liées aux enfants
(Début 1999)

(en %)
Pourcentage a Ecart par rapport
I’intérieur du a I’ensemble de la
groupe population
Caractéristiques socio-démographiques
. Cing personnes et plus dans le logement ...........c.cccoovueerrrnicreccrccnnnn. 21 +9
. Allocataire de prestations familiales ...........cccoeeeeeviiiireseerieeeere e, 49 +9
. Pergoit une allocation de logement .........cc.coeeveueeeeeiieieiiiecee e, 34 + 8
cOUVTIET .ttt ettt e 23 + 7
Quelgues perceptions et sentiments
. Préférence pour les « aides aux familles les plus nombreuses »........... 29 +11
- Estime que la prise en charge, par la collectivité, des familles les
plus défavorisées leur permet de VIVIE........coovevvueieueeiiriiieeieeceeveeenen 65 +9
. Considere que si certaines personnes vivent dans la pauvreté, c’est
parce qu’elles n’ont pas eu de chance............c.ceevevveeivieieeseeecreeeeeneans 73 + 7

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

A vrai dire, ces cinq groupes présentent, certes, quelques caractéristiques distinctives,
mais les variations restent finalement faibles en pourcentage entre allocataires et non-
allocataires (Tableau 52). Les préférences pour une aide aux familles principalement
constituée de prestations en nature, avant tout sous forme d’équipements et de

services, ’emportent donc dans tous les groupes socio-démographiques.

Tableau 52

Les cinq principaux groupes : répartition comparée des préférences
entre allocataires et non-allocataires
(Début 1999)

(en %)
Ensemble de Dont :
la population | Allocataires Non-
allocataires

Groupe A: prestations en nature (équipements et services) et
ameénagements DOTAIIES ......c.ocvevevevecieereiie et 18 15 19
Groupe B : prestations en nature (équipements et services) et aides sous
forme de conseils et SOUENS .........oeceuveereeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeseerseeeeeeeeeesenns 14 13 15
Groupe C : prestations en espéces et prestations en nature, sous forme
d’éqUIPEMENLS €t SEIVICES ..eeeeerrerireririieritete et eeeaene 14 15 13
Groupe D : prestations sous forme d’équipements et services et
AVANLAZES FISCAUX .ooeeivveiiieieieiiiiereeieeeeeeseeeee e e e e eeeessereeseeessesneeeesesesssssens 13 14 13
Groupe E : prestations en espéces et avantages fisCaux ...................... 10 12 8
Total (y c. autres cas non recensés dans le tableau) ............c.cccvevenceen..e. 100 100 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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Troisiéme partie

= = : Rl 5 £ % ‘

Les interrogations sur les grands objectifs des politiques familiales ont été, par ailleurs,
complétées par une série de questions consacrées & quelques arbitrages possibles en
mati¢re de prestations familiales. Une attention toute particuliére a été portée sur la
réponse de 1’Opinion a la question suivante : faut-il que les pouvoirs publics orientent
les aides en fonction du nombre d’enfants, de leur 4ge ou de leur rang de naissance ou
doit-on aider les familles indépendamment de ces critéres ? Le délicat arbitrage entre

complexité du systéme et bonne adaptabilité des aides y est aussi, par ailleurs, abordé.

3.1 — Arbitrage en fonction du nombre d’enfants et de leur rang.

On sait que le systeme actuel de versement de certaines prestations familiales introduit
une différenciation en fonction du nombre et du rang de [I’enfant.
Certaines prestations ne sont ainsi versées qu’aux familles de deux enfants; d’autres
sont majorées, par exemple, a partir du troisiéme enfant.

Deux questions ont donc été soumises & nos concitoyens sur ces sujets :

* Tous les enfants doivent-ils donner droit aux mémes prestations ?

*  Faut-il verser des prestations a toutes les familles des le 1°" enfant ?

Une volonté affirmée « d’égalité de traitement » de tous les enfants

Le chiffre atteint est sans ambiguité : 72 % des Frangais, interrogés directement sur ce

sujet, estiment que « tous les enfants doivent donner droit aux mémes prestations ».
Seul un quart de la population pense qu'« il est bon de favoriser surtout les familles
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nombreuses ». Les Frangais sont donc, en grande majorité, favorables a une équi-
répartition des prestations (Tableau 53). Précisons que le questionnement se référait
bien au champ actuel de la politique familiale et rappelait qu’aujourd’hui certaines
prestations augmentent avec le rang de I’enfant, notamment que le troisiéme enfant

donne droit a des prestations plus élevées que le deuxiéme.

Tableau 53

Actuellement, un certain nombre de prestations familiales augmentent avec le rang de ’enfant. Par
exemple, le troisiéme enfant donne droit 2 des prestations plus élevées que le deuxiéme. Avec
laquelle de ces deux propositions étes-vous le plus en accord ?

(en %)
Classement par ordre décroissant des réponses Début
1999
. Tous les enfants doivent donner droit aux mémes prestations......... 722
. Il est bon de favoriser surtout les familles nombreuses................... 25,8
CNESAIEPAS ... 2,0
TOLAL ...t ee e eecrtreee e eerre e eenba e e s s e s e ste e eae s e e eensesenneesannns 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

En vérité, les Frangais ont sur cette question une position relativement constante depuis
pres de onze ans. Il semblerait méme que 1’attente « d’égalité de traitement » se soit

encore un peu renforcée (+ S points) par rapport a notre derniére interrogation de début
1991 (Tableau 54).

Tableau 54

Actuellement, un certain nombre de prestations familiales augmentent avec le rang de I’enfant. Par
exemple, le troisiéme enfant donne droit & des prestations plus élevées que le deuxiéme. Avec
laquelle de ces deux propositions étes-vous le plus en accord ?

0,
Classement par ordre décroissant des réponses Début | Début | Début | Début lg‘;’;)lf)
1988 1989 1990 1991 1999
. Tous les enfants doivent donner droit aux mémes prestations ........ 68,4 69,1 69,2 66,6 72,2
. Il est bon de favoriser surtout les familles nombreuses................... 30,8 30,0 30,0 32,6 25,8
CNESAIEPAS ...t e 0,8 09 0.8 0,8 2,0
TOUAL 1ottt beeeerees 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».




-79-

Toujours est-il que sur cette question, les allocataires ne se distinguent que trés peu de
I’ensemble de la population : prés de 72 % d’entre eux pensent que « tous les enfants
doivent donner droit aux mémes prestations », pourcentage trés proche de celui

concernant les non-allocataires (Tableau 55).

Tableau 55

Actuellement, un certain nombre de prestations familiales augmentent avec le rang de ’enfant. Par
exemple, le troisiéme enfant donne droit & des prestations plus élevées que le deuxiéme. Avec
laquelle de ces deux propositions étes-vous le plus en accord ?

(Début 1999)

- Analyse selon qu’on est allocataire ou non -

(en %)
Ensemble Dont :
de la Allocataires Non-

population allocataires
. Tous les enfants doivent donner droit aux mémes prestations...... 72,2 71,5 72,6
. Il est bon de favoriser surtout les familles nombreuses ................ 25,8 27,1 25,0
CNESAUEPAS ...t 2,0 1,4 4.4
TOtAL.....o ettt ettt ee et et e s e s eeseeeaaeneas 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Dans tous les groupes, la revendication d’égalité de traitement 1’emporte (de 55 % 4
78 % selon les cas). Quelques différences selon les caractéristiques des répondants

apparaissent cependant (Tableau 56) :

*  On est relativement plus attaché (a 35 - 40%) a I’idée de favoriser les familles les
plus nombreuses quand on a soi-méme au moins trois enfants a charge, quand on est
cadre supérieur, diplomé, titulaire de revenus élevés, ou que I’on exerce une

profession indépendante.

* On prone davantage I’égalité de traitement quand on est ouvrier, employé ou non-

diplomé, et qu’on a seulement un ou deux enfants.

Mais on note aussi que les positions varient finalement peu selon I’age des enfants que

I’on a en charge.

D’ailleurs, répétons-le, dans aucun des cas, les majorités ne s’inversent. En vérité, Pidée
que tous les enfants doivent donner droit a des prestations identiques est un

sentiment fort, partagé dans quasiment tous les groupes sociaux.
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Tableau 56

Avec laquelle de ces deux propositions &tes-vous le plus en accord ?
(Début 1999)

(en %)
Mémes prestations | Favoriser surtout || Total (y c.
pour tous les les familles n.s.p.)
enfants nombreuses
Sexe
Homme ......cccovviimiieceeeceee et 69 29 100
Femnme ......cooocvveiiiiieeceeere e 75 23 100
Profession exercée
Indépendant (1).....ccoeeereeveveeccrrvrcnninircnenienne 65 33 100
Cadre SUp€rieur..........cccoeevecevereercencereereenenes 59 38 100
Profession intermédiaire ...........ocooueeeremnenene. 73 26 100
EmpIOYe....cviiiieeeeeee e 77 21 100
OUVIIET ...ttt 78 21 100
Reste au foyer......coovvevviecenceeceeeeeeee 75 24 100
Retraité.......coeviecieeeeeeccre et 73 25 100
Autre inactif (étudiant surtout) ..................... 55 39 100
Chémeur 76 22 100
Age
Moins de 25 ans.........cccceeveevvinvevecceeeenes 70 28 100
25-39 @DS...ccciiirieeere e e 72 27 100
40-59 anS......eoveiieeietereere e 72 26 100
60-69 ANS.......coviiirrireeentere e e 71 21 100
70 ans €t PIUS ..ceeeeeereeeeereeeteee e 72 26 100
Dipléome
Aucun, CEP ..., 75 24 100
BEPC, Technique (inf. au bac) ..................... 75 24 100
BaC oo 73 23 100
SUPETICUT.....cecvireeeiereciececeee e 63 35 100
Revenus mensuels du foyer
Moins de 6 000 F. .........coccevvieeiemeeee. 73 25 100
60002 10000F.. ..o 73 25 100
100002 15000 F. .....cocveveerecercieceren, 77 21 100
15000220 000F. ..., 70 29 100
Plusde 20000 F. .......oooevivmmeeceeeeeee 65 34 100
Nombre d’enfants 2 charge
AUCUN ...t 73 25 100
U e 75 24 100
DEUX ..o 74 24 100
Trois et plus .....oeveeeeeeerieceeeveeceeceec, 58 41 100
Age des enfants a charge
A aumoins un enfant moins de 6 ans ............ 72 28 100
A aumoins un enfantde 64 10ans ............... 69 29 100
A aumoins un enfantde 102 16 ans.............. 64 34 100
A aumoins un enfant de 16 4 20 ans.............. 69 29 100
Ensemble de la population...........ccceueuue...... 72 26 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.
(1) Exploitant agricole, commergant, artisan, chef d’entreprise.
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Verser des prestations deés le 1°" enfant, méme si elles sont plus faibles

Sans étre tout a fait les mémes, les réponses obtenues a la deuxiéme question posée sur
ce sujet vont dans le méme sens (Tableau 57). Certes, les attitudes sont un peu plus
partagées, mais une majorité relative se dégage : 46 % des Francais souhaitent que les
prestations familiales soient attribuées dés le premier enfant, méme si ces

prestations sont d'un montant plus faible.

Nos concitoyens semblent donc bien opter pour un régime de prestations équi-
proportionnel, valable dés l'arrivée dans le foyer du premier enfant. Ainsi, la volonté
« d'égalité » de traitement, assimilable probablement ici & une optique de compensation
strictement proportionnelle des charges, semble apparemment, au niveau global,
I'emporter sur l'incitation ou le soutien aux familles les plus nombreuses (Tableau 57).
23% des enquétés désirent néanmoins un accroissement de l'aide aux familles de trois
enfants et plus, quitte a diminuer 1égérement les prestations accordées aux familles de

deux enfants.

Tableau 57

Si demain, il vous fallait choisir, 2 budget égal,
entre ces trois possibilités de répartition des prestations familiales, laquelle préféreriez-vous ?

(en%)
Classement par ordre décroissant des réponses Début
1999

. Verser des prestations a toutes les familles dés le premier enfant, mais dans o

ce cas le montant des prestations serait plus faible ...............ccocviveviveeeennn. 45,8
. Accroitre I'aide pour les familles de trois enfants ou plus, en diminuant

légérement les prestations accordées aux familles de deux enfants ............... 22,6
. Accroitre I’aide pour les familles de deux enfants, en diminuant légérement

les prestations accordées aux familles de trois enfants ou plus ...................... 22,1
VINE SEEPAS....cooiiiiiieieeeeeeeeeee e e e 9,6
TOMAL....ni ittt ettt 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Francais », début 1999.

D’ailleurs, les liens entre cette question et la précédente sont manifestes (Tableau 58) :

*  Les partisans de I’aide accrue aux familles de trois enfants et plus sont, a 46 %, ceux
qui, dans la question précédente, ont proné I’idée de favoriser les familles les plus

nombreuses.
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* Les tenants de 1’¢élargissement des prestations des le premier enfant sont, a 79 %,

des individus estimant que «tous les enfants doivent donner droit aux mémes

prestations ». C’est d’ailleurs aussi le cas de I’immense majorité du groupe

favorable a I’aide accrue aux familles de deux enfants (79 % également).

Tableau 58

Les préférences sur la répartition des prestations familiales en fonction des attitudes sur « Pégalité

de traitement » de tous les enfants

(en %)
Préférence affichée : Total
Mémes Favoriser (y c.ns.p.)
prestations surtout les
Choix de répartition des prestations familiales a budget égal : pour tous les familles
enfants nombreuses
. Prestations i toutes les familles, dés le 1* enfant (prestations plus
FAIDIES) et 79 20 100
. Prestations accrues pour les familles de 3 enfants et plus ................ 52 46 100
. Prestations accrues pour les familles de 2 enfants .......cccceceevvrennns 79 20 100
Ensemble de la population .........coccevveiciiniincinnniiicenne e 72 26 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Encore une fois, on n’enregistre aucune variation notoire de ces attitudes chez les

allocataires de prestations familiales : 46 % sont favorables a ce que les allocations

solent versées dés le premier enfant, méme si, en contrepartie, ces aides étaient plus

faibles. De méme, les allocataires sont a peine plus nombreux a déclarer (24%, contre

23% dans I’ensemble de la population) étre favorables a 1’accroissement des prestations

servies aux familles les plus nombreuses (Tableau 59).
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Tableau 59

Si demain, il vous fallait choisir, a budget égal,

entre ces trois possibilités de répartition des prestations familiales, laquelle préféreriez-vous ?

- Analyse selon qu’on est allocataire ou non -

(en%)
Ensemble Dont :
de la Allocataires Non-
population allocataires
. Verser des prestations a toutes les familles dés le premier enfant,
mais dans ce cas le montant des prestations serait plus faible ...... 458 45,9 46,0
- Accroitre I’aide pour les familles de trois enfants ou plus, en
diminuant légérement les prestations accordées aux familles de
dEUX ENFANLS ....ovieeiiiiieiceee e er e e e e e e e et esen o 22,6 243 21,4
- Accroitre I’aide pour les familles de deux enfants, en diminuant
légeérement les prestations accordées aux familles de trois enfants
OU PIUS ettt ettt ee et e s et s e s eeaeser e e eesseeeseesennons 22,1 224 21,7
INE SQIEPAS ..ot ee e e e et oo 96 7,3 10,9
TOMAL ...ttt et 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999,

D’ailleurs, il est intéressant de noter que méme chez les personnes ayant elles-mémes a
charge une famille nombreuse (trois enfants et plus), 44 % proposent le versement des
prestations dés le 1 enfant et 12 %, 1’accroissement de 1’aide pour les familles de deux
enfants (Tableau 60). Autrement dit, méme si les parents de trois enfants ou plus sont
plus nombreux qu’en moyenne a vouloir étre aidés en priorité, une majorité d’entre

eux préconise une répartition des prestations plus équilibrée, une répartition qui

atténue les différences que le systéme opére aujourd’hui en fonction du nombre

d’enfants a charge.
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Tableau 60

Les préférences entre les trois possibilités de répartition des prestations familiales,
selon la situation familiale

(en %)
Prestations & toutes | Prestations accrues | Prestations accrues Total (y c.
les familles dés le | pour les familles de | pour les familles de n.s.p.)
premier enfant trois enfants deux enfants
e Nombre d’enfants a charge
AUCUD ..ot 45 22 21 100
| 8 + U 50 20 24 100
DEUX oottt 44 20 28 100
Trois et plus ...ooeeevecieieiee e, 44 35 12 100
e A aicharge:
Au moins un enfant de moins de 6 ans ......... 49 23 23 100
Aumoins un enfantde 6 a 10 ans ................ 48 24 19 100
Au moins un enfantde 10a 16 ans .............. 44 28 20 100
Au moins un enfant de 16 4 20 ans .............. 40 28 24 100
Ensemble de la population ...........ccocereennneee. 46 23 22 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.

En tout ¢€tat de cause, les variations socio-démographiques sur cette question sont

relativement faibles (Tableau 61). Tout au plus peut-on relever que :

* L’opinion selon laquelle les prestations doivent étre versées dés le premier enfant,
avec des montants de prestations plus faibles (46% de la population), est plus
répandue chez les personnes qui restent au foyer (54 %), et chez les femmes (50 %).
Elle I’est également un peu plus, on 1’a vu, chez les personnes qui ont un seul enfant
a charge (50%), et chez les titulaires de bas revenus.

* L’idée selon laquelle ’aide pour les familles de trois enfants et plus doit étre
accrue, en diminuant légérement les prestations accordées aux familles de deux
enfants (23% de la population), est davantage préconisée dans les foyers les plus
aise€s (34 %), chez les diplomés de 1’enseignement supérieur (29 %), chez les jeunes
(29 %) et chez les célibataires (27 %). Rappelons qu’elle obtient 1’assentiment de

35 % des foyers comportant au moins trois enfants.

* L’opinion selon laquelle I’aide pour les familles de deux enfants doit étre accrue,
en diminuant légérement les prestations accordées aux familles de trois enfants
ou plus (22% de la population), comporte une sur-représentation d’ouvriers (27 %
d’entre eux expriment cette opinion) et de ménages comportant un couple dont les

deux membres travaillent (26 %). Signalons que c’est dans ce groupe qu’on est le
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plus critique sur les risques d’effets « pervers » du systéme d’aides sociales : par

exemple, 40 % de ses membres estiment que si certaines personnes vivent dans la

pauvreté, c’est parce qu’elles n’ont pas fait d’effort pour s’en sortir (contre 31% en

moyenne) et 48% considérent que la prise en charge, par la collectivité, des familles

les plus défavorisées leur enléve tout sens des responsabilités (contre 42% en
moyenne). D’ailleurs, 71% d’entre eux privilégient les prestations familiales en

nature, sous forme d’équipements collectifs ou de services (contre 67% en

moyenne).

Tableau 61

Les préférences entre les trois possibilités de répartition des prestations familiales
- Analyse en fonction des principaux critéres socio-démographiques -

(en %)
Prestations 4 toutes | Prestations accrues | Prestations accrues Total (y c.
les familles dés le | pour les familles de | pour les familles de n.s.p.)
premier enfant trois enfants deux enfants

Sexe
HOMME ...ttt 41 25 24 100
Femme ......cccovriieiieeecee e 50 21 20 100
Profession exercée
Indépendant (1) ......coocovveeeeiiienveeeie e 46 25 19 100
Cadre SUpPETIeUr .........cccevvueeirreetrcnereeerrerinene 37 31 20 100
Profession intermédiaire ............ocoveeerrnn... 43 24 24 100
EMPIOYE ..ot 48 20 23 100
OUVIIET ..ottt 44 22 27 100
Reste att fOYeT...cvvoveerereereeeieeneeee e 54 19 17 100
Retraité .......cccoeeeinieieieeeeeeeeeec e 46 22 19 100
Autre inactif (étudiant surtout) ..................... 38 27 25 100
Chomeur 42 22 22 100
Age
Moins de 25 ans ......c.occueeeeeeenivicireeeecees 41 29 25 100
25-39A0S ..ot 47 21 23 100
40-59 NS ..ottt 48 24 21 100
60-69 ans........ccceceevieriniieiee e, 50 18 22 100
70 ans et plus .....cocoeveeeeeeiciieiie e, 39 23 20 100
Diplome
Aucun, CEP......ccooovviiiiieceecee et 49 21 18 100
BEPC, Technique (inf. au bac) ..................... 47 21 24 100
Bac . 44 21 25 100
SUPELICUT ...ccoocveeere e 40 29 21 100
Revenus mensuels du foyer
Moinsde 6 000 F......cccooomiemriniiieceeeenn, 50 23 20 100
6000210000 F.....covomiecriiniseeeen 46 21 22 100
10000215000 F. ..oovimreecie e, 47 21 23 100
15000220 000 F......oovvuenerrnnnrereenn 44 21 27 100
Plus de 20 000 F. ........ooomviiveieeeeeeenn, 38 34 23 100
Ensemble de la population ............................ 46 23 22 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.
(1) Exploitant agricole, commergant, artisan, chef d’entreprise.
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Une typologie en six groupes

Lorsque 1’on examine les réponses foumies par les enquétés aux deux questions

analysées successivement — égalité de traitement des aides selon le rang de 1’enfant et

priorités a accorder selon le nombre d’enfants présents au foyer -, on peut dégager six

groupes raisonnés de population et chiffrer leur importance démographique :

%k

Les partisans d’une aide dés le 1* enfant, sans majoration selon le rang (36 %
des Frangais). Ces personnes considérent qu’il faut verser des prestations a toutes
les familles dés le premier enfant et que tout enfant doit donner droit aux mémes
aides quel que soit son rang. Elles préconisent donc de revoir sensiblement le

systeme actuel.

Les partisans d’une aide plus ciblée sur les familles de deux enfants, sans
majoration selon le rang au-dela du deuxiéme enfant (17 % des Francais). Ces
personnes se déclarent favorables a un accroissement de I’aide aux familles de deux
enfants, en diminuant légérement les prestations accordées aux familles de trois
enfants et plus. En méme temps, elles contestent le systéme actuel de majoration au
troisiéme enfant (elles disent alors que tous les enfants doivent donner droit aux
mémes prestations). On peut faire ’hypothése qu’elles ne souhaitent pas de
majoration des prestations a partir de trois enfants, mais une fois pour toutes a partir

du deuxiéme.

Les partisans d’une aide plus ciblée sur les familles de trois enfants et plus

(22 % des Frangais). En vérité, nous sommons ici deux groupes :

- Le premier (10 % de la population) a une attitude sans ambiguité: on y
souhaite un accroissement des aides pour les familles de trois enfants ou plus
et on y considere qu’il est bon de favoriser surtout les familles nombreuses.

- Le second, quant a lui, défend 1’accroissement des aides pour les familles de
trois enfants ou plus, mais considére que tous les enfants doivent donner
droit aux mémes prestations. On peut faire ’hypothése que ce qui géne ces
individus n’est pas d’aider davantage les familles de trois enfants ou plus,

mais d’aider surtout ces familles.

En tout état de cause, on peut penser qu’on est ici plutdt en phase avec ’idée qu’il

faut augmenter les aides aux familles de trois enfants et plus.
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* Les partisans d’une aide dés le premier enfant, mais d’accord avec le principe
de majoration selon le rang (9 % des Francais). Ces individus souhaitent 4 la fois
le versement des prestations dés le premier enfant, mais admettent qu’il faut surtout

favoriser les familles les plus nombreuses.

* Les partisans d’une aide accrue aux familles de deux enfants, d’accord avec le
principe de majoration selon le rang de I’enfant (4 % de la population). Ces
personnes souhaitent conserver le systéme actuel selon lequel le troisiéme enfant
donne droit & des prestations plus élevées que le deuxieme. Mais, dans le méme
temps, elles optent pour un accroissement de 1’aide pour les familles de deux
enfants, en diminuant légerement les prestations accordées aux foyers de trois
enfants ou plus. Ces deux opinions professées simultanément peuvent paraitre
contradictoires, sauf a considérer que ces personnes estiment trop importantes les

majorations actuellement octroyées au troisiéme enfant.

* Enfin, un dernier groupe ne peut étre classé : on y recense une non-réponse a au
moins I’'une des questions concernées (11 % de la population). Signalons qu’il s’agit
d’individus agés et peu concernés par le sujet, la plupart du temps sans enfants &

charge.

En vérité, le premier groupe (36 %) préconise de revoir tout le systéme actuel. Le
deuxiéme en propose un aménagement visant a mettre en avant les foyers de deux
enfants ou plus (17 %). Le troisiéme ne conteste pas le systéme actuel (22 %). Les
quatriéme et cinqui¢me groupes, enfin, attendent quelques réaménagements visant a

prendre un peu plus en compte les foyers de un ou deux enfants (13 %).

Les allocataires eux-mémes remettent peut-&tre moins en cause le systéme que les non-
allocataires (24 % d’entre eux se retrouvent dans le troisiéme groupe, contre 21 % des
non-allocataires, cf. Tableau 62). On constate (Tableau 63) que les enquétés valorisent
dans leurs réponses les orientations qui leur sont directement favorables. Mais,
néanmoins, il est intéressant de relever que méme les personnes ayant a charge trois
enfants et plus proposent, a 31 %, de revoir le syst¢tme (Groupe 1) voire, a 7%, de le
réorienter vers les familles de deux enfants et plus (Groupe 2). En vérité, seulement
34 % des chargés de familles nombreuses affichent ici leur accord total avec le systéme

actuel.
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Tableau 62

Les préférences en fonction du nombre d’enfants et de leur rang : six groupes raisonnés

(en%)
Ensemble Dont :
de la Allocataires Non-
population allocataires
. Partisans d’une aide dés le 1 enfant, sans majoration selon le rang 36 36 36
. Partisans d’une aide plus ciblée sur les familles de deux enfants,
sans majoration selon le rang au-dela du 2™ enfant .................... 17 17 17
. Partisans d’une aide plus ciblée sur les familles de trois enfants ou
PIUS ettt e e e eeas 22 24 21
. Partisans d’une aide dés le 1°" enfant, mais d’accord avec le
principe actuel de majoration selon le rang ..........cccccveevvevivvenenne. 9 9 9
. Partisans d’une aide accrue aux familles de deux enfants et
d’accord avec le principe actuel de majoration selon le rang ....... 4 5 4
. Non classés (Ne SQit pas)............c.ccoceeeeioeeoecscenienieieaneeseeeeeeeas 11 8 12
TOtAL e nas 100 100 100
Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
Tableau 63
Les préférences en fonction du nombre d’enfants et de leur rang : six groupes raisonnés
(en%)
Ensemble Dont :
dela Aucun Un seul Deux Trois
population enfant a enfant enfants enfants et
charge plus
. Partisans d’une aide dés le 1 enfant, sans ) ‘
majoration selon lerang ...........c.cceceeunennene, 36 36 39 35 31
. Partisans d’une aide plus ciblée sur les
familles de deux enfants, sans majoration
selon le rang au-dela du 2°™ enfant ............. 17 20 24 7
. Partisans d’une aide plus ciblée sur les
familles de trois enfants ou plus .................... 22 22 20 19 34
. Partisans d’une aide dés le 1° enfant, mais
d’accord avec le principe actuel de
majoration selon le rang ........c...cceeeeuvenenneee. 9 11 9 12
. Partisans d’une aide accrue aux familles de
deux enfants et d’accord avec le principe
actuel de majoration selon le rang ................. 4 4 4 5
. Non classés (Ne sait pas) ..............ccco........... 11 6 9 11
Total ... 100 100 100 100 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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3.2 — Arbitrage en fonction de I’4ge des enfants

Une autre des caractéristiques actuelles du systéme en vigueur est la majoration des
allocations en fonction de 1’4ge de I’enfant. Or, il apparait sur ce sujet qu'une majorité
de nos concitoyens (46% exactement) souhaiterait que les allocations familiales
tiennent encore davantage compte de I'dge. Un tiers des Frangais désirent, par
ailleurs, que I'dge ne constitue pas un critére de majoration des prestations familiales.

Enfin, 19% pensent qu'il ne faut rien changer a la situation actuelle (Tableau 64).

Tableau 64

Actuellement, les allocations familiales sont majorées a partir d’un certain ige de I’enfant
(11 ans, puis 16 ans). Estimez-vous plutét que :

(en %)
Classement par ordre décroissant des réponses Début
1999
. Les aides devraient encore davantage tenir compte de I’dge des enfants ............ 463
. Les aides devraient étre égales pour chaque enfant, quel que soit son age ........... 31,8
. Il ne faut rien changer 4 la situation actuelle ...........coeeveeeereiecerneeeneeeeeeeeeeeeenenens 18,7
CINESQIEPAS..........ocoooiiieeeeeee ettt et ee s 3,2
TOAL ..ottt e sttt e et e e e st e et e ea e et eataneeareseeseessesaeensenessenas 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Bien entendu, ces résultats sont a rapprocher des précédents (cf. deuxiéme partie)
montrant le désir de la population, et notamment des allocataires, de voir se renforcer
l'aide aux grands enfants (enfant étudiant, au collége, au lycée...). D’ailleurs, les
résultats obtenus ici varient peu (de trois points seulement), que I’enquété soit
allocataire ou ne le soit pas: 48 % des prestataires pensent que les aides devraient

davantage tenir compte de I’4age, contre 45 % des non-allocataires (Tableau 65).
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Tableau 65

Actuellement, les allocations familiales sont majorées a partir d’un certain ige de I’enfant
(11 ans, puis 16 ans). Estimez-vous plutét que :

- Analyse selon qu’on est allocataire ou non -

(en %)
Ensemble Dont :
de la Allocataires Non-
population allocataires
. Les aides devraient encore davantage tenir compte de 1’dge des enfants ........... 46,3 48,1 44,9
. Les aides devraient étre égales pour chaque enfant, quel que soit son age ......... 31,8 32,5 31,4
. I ne faut rien changer & la situation actuelle ..............ccooovvevireeeverrereeeeeeeeenen 18,7 17,9 19,3
S NE SAEEPAS.....oecoieiiseeeeeeeee e ettt et et e 3,2 1,4 4.4
TOMAL....eeee ettt e bt e e e et eme ettt st ne st be st ena 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

On observe cependant des variations sensibles en fonction du nombre d’enfants a

charge (Tableau 67): les familles les plus nombreuses souhaitent bien plus qu’en

moyenne (a 59 %) qu’on tienne davantage compte de 1’Age des enfants. De méme

(Tableau 66), plus les enfants a charge sont grands, plus est fort le désir de voir les

aides davantage tenir compte de ’4ge. Ainsi, 55 % des enquétés ayant eux-mémes un

enfant de 10 & 16 ans et 61 % de ceux ayant au moins un enfant de 16 a 20 ans

voudraient que les aides tiennent encore davantage compte de 1’Age (contre 46 % en

moyenne).

Tableau 66

Actuellement, les allocations familiales sont majorées a partir d’un certain ige de I’enfant
(11 ans, puis 16 ans). Estimez-vous plutét que :

(en %)
Ensemble Dont :
de la A aumoins | A aumoins | A au moins | a au moins
population |un enfant de | un enfant de | un enfant de | un enfant de
moins de 6alO0ans | 10al6ans | de 16420
6 ans ans
. Les aides devraient encore davantage tenir B B o
compte de 1'age des enfants .............ccooeeeueeeeeenenns 46 43 50 55 61
. Les aides devraient étre égales pour chaque
enfant, quel que soit 50N AgE ..........ocvveevrvereeenennns 32 37 29 26 19
. I ne faut rien changer a la situation actuelle ....... 19 19 20 16 17
INE SAIEPAS. ..o, 3 1 1 2 3
Total.....oooiiiiiit e 100 100 100 100 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999,
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En tout état de cause, au-dela de ces seuls effets « taille de la famille et age des

enfants », les variations des réponses restent faibles en fonction des principales

variables socio-économiques (Tableau 67) :

*

Seulement de 11% a 25 % de la population, quelle que soit la catégorie, se satisfont
du systéme actuel. Cette attitude est un peu plus partagée chez les gens agés (23 %
chez les 60 ans et plus), les diplémés du supérieur (25 %) et les revenus élevés

(25 %).

Le pourcentage d’individus souhaitant une égalité des aides pour chaque enfant,
quel que soit son 4ge, regroupe environ de 20 4 40 % des réponses dans toutes les
categories. Les personnes n’ayant qu’un enfant a charge prénent plus souvent une
egalité de traitement selon 1’age des enfants (39%). Sont également plus sensibles a
ce desir égalitaire : les non-dipldmés (40 %), les titulaires de faibles revenus (38 %
chez les bénéficiaires de moins de 10000 Francs de revenus mensuels), les

personnes de moins de 25 ans (42 %) et celles ayant un enfant en bas age (37 %).

Drailleurs, quand on préconise une égalité des aides sans considération de I’age de
I’enfant, on privilégie un peu plus souvent « les aides aux familles ayant des enfants
en bas &ge» (23 % du groupe préconisent d’augmenter en priorité ce type de
prestations, contre 18 % en moyenne). Il y a 1a le signe que la question a plutdt été
comprise comme : « Faut-il davantage majorer les allocations familiales pour les
grands enfants ? ». 46 % des Frangais répondent positivement a la question. Mais

c’est aussi le cas de 43 % de ceux qui ont de jeunes enfants.



Les attitudes sur les majorations selon I’age des enfants
- Analyse selon les principales variables socio-démographiques -
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Tableau 67

(en %)
Les aides devraient | Les aides devraient I1 ne faut rien Total (y c.
davantage tenir étre égales pour changer a la n.s.p.)
compte de ’age des chaque enfant situation actuelle
enfants

Sexe
HOMME ...ttt smenees 44 31 22 100
FEMINE ...ttt 48 33 16 100
Profession exercée
Indépendant (1) .....cccooeiiiriiiiireenrceeren, 49 25 22 100
Cadre SUPETIEUT ........ccccerierineriecre e 48 25 24 100
Profession intermédiaire ...............ccceerueeuenaen 51 25 20 100
EmPIOye ....ccoieiieiiiiee e 50 36 11 100
(013375 ¢ 13 (O R 45 36 17 100
Reste au foyer.....cccocvvvvvvverecee e, 46 33 19 100
REtTaite ........uvvieeeieeieieeireecree e 41 31 23 100
Autre inactif (étudiant surtout) ..........cc.c...... 45 36 15 100
Chomage 42 32 20 100
Age
Moins de 25 ans ......cccceeeeciieencneeneeeeneeeenenens 41 42 15 100
25-39 ANS..uveiiiiieecreerenee et nes e e s eeeres 47 31 20 100
40-59 A0S ....ooouiiierieneenne e sserenrecaeeses e senenes 53 29 16 100
60-69 ans.........ccoreeceeierrrerinreninenrrenr s seeerneas 47 27 23 100
70 anS €t PIUS ..ooveeriieeieeeeeee e 34 36 23 100
Diplome
Aucun, CEP.....ooovvieeeeeee e, 40 40 17 100
BEPC, Technique (inf. au bac) ..................... 48 32 18 100
2 T U 49 29 18 100
SUPETIEUL ....eevvrer et 50 22 25 100
Revenus mensuels du foyer
Moins de 6 000 F........ccccourriiiniiiicer s 38 37 21 100
6000210000 F....eieeeeeecee e, 43 38 16 100
100004 15000 F. ..ooevrereceeceeeeeeeeeeeen, 52 27 18 100
15000220 000 F....oovvveecercree e, 54 26 18 100
Plusde 20000 F. ......ccccornrmiieiiecreeeee 51 23 25 100
Nombre d’enfants a charge
AUCUD ...coiiiiiiiee et e erene e e ere e e e nee e 45 32 19 100
L8 ) « OO TN 43 39 16 100
DEUX i 50 30 18 100
TioisEHpIuS e 59 20 21 100
Ensemble de la population ............cccceceeueenene 46 32 19 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.
(1) Exploitant agricole, commercant, artisan, chef d’entreprise.
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Finalement, les réponses & cette question, croisées avec la typologie précédemment

€laborée, mettent en évidence le degré d’adhésion des Francais au mode de

versement actuel des prestations familiales, qui tient compte de ’4ge, du nombre et

du rang de ’enfant (Tableau 68).

Tableau 68

L’adhésion des Frangais au systéme actuel de calcul des prestations familiales

(en % de l’ensemble de la population)

Attitudes sur les majorations en fonction

de I’age des enfants Total
11 faut Les aides Il ne fautpas | (y c. n.s.p.)
davantage tenir | doivent étre changer la
compte de égales pour situation
Typologie précédente (cf. ci-dessus) I’age des chaque enfant actuelle
enfants

. Partisans d’une aide dés le 1*" enfant, sans

majoration selon le rang ..........cc.cceevveeenenn, 15 15 6 36
. Partisans d’une aide plus ciblée sur les

familles de deux enfants, sans majoration

selon le rang au-dela du 2°™ enfant .............. 8 6 3 17
. Partisans d’une aide plus ciblée sur les

familles de trois enfants ou plus .................... 12 5 5 22
. Partisans d’une aide dés le 1 enfant, mais

d’accord avec le principe actuel de

majoration selon lerang ..........c..cccccvvrnnnn. 5 3 2 9
. Partisans d’une aide accrue aux familles de

deux enfants et d’accord avec le principe

actuel de majoration selon le rang ................. 2 1 4
. Non classés (Ne sait pas)..............cccccccoeu... 4 2 2 10
Total ..o 46 32 19 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Sans résumer ici tout le tableau, on observe que les trois positions les plus fréquentes

sont :

® La préférence pour des aides dés le premier enfant, sans majoration selon le rang et

sans majoration non plus avec I’4ge : 15% des Frangais se reconnaitraient dans un

tel systéme de répartition, ou, en fait, tous les enfants donneraient droit exactement

aux mémes prestations.
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e La préférence pour des aides dés le premier enfant, sans majoration selon le rang,
mais avec une majoration en fonction de 1’age : 15% également des Francais sont

séduits par un tel systéme qui favoriserait les grands enfants, dés le premier.

e La préférence pour des aides ciblées sur les familles de trois enfants et plus, mais
avec une prise en compte plus importante de 1’age de I’enfant : c’est le choix de

12% des Frangais.

Au total, deux désirs semblent donc dominer dans la population :

- Celui d’aider toutes les familles dés le 1°" enfant, méme en réduisant le montant des

aides.

- Celui de majorer davantage les allocations familiales pour les grands enfants.

On note aussi que méme chez les partisans du systéme actuel, qui offre une aide ciblée
sur les familles les plus nombreuses, la plus grande partie (soit 12 % des Frangais)

désirent qu’on majore les allocations pour les grands enfants.

3.3 — Arbitrage entre allocation de rentrée scolaire et aides pour les vacances

Une autre question d’arbitrage entre prestations, plus ponctuelle, a été posée 4 nos
concitoyens : faut-il plutét favoriser 1’allocation de rentrée scolaire ou les aides pour les
vacances des enfants ? A une nette majorité (60,4 % exactement), les Frangais optent

pour I’allocation de rentrée scolaire (Tableau 69).

Tableau 69

Aujourd’hui, une aide est versée aux familles modestes a I’occasion
de ]a rentrée scolaire. S’il vous fallait choisir entre ces deux possibilités, laquelle préféreriez-vous ?

(en %)
Classement par ordre décroissant des réponses Début
1999
. Augmenter 1’allocation de rentrée SCOlAire ............oveverveveeceeennee 60,4
. Augmenter les aides pour les vacances des enfants ........................ 34,9
SN SATEPAS ..., 4,7
TOtAl ..o 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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Cette relative unanimité concerne autant les bénéficiaires de prestations familiales que
les non-allocataires (Tableau 70): 62 % des allocataires sont favorables a
I’augmentation de « I’allocation de rentrée scolaire », plus importante a leurs yeux que

les « aides pour les vacances des enfants ».

Tableau 70

Aujourd’hui, une aide est versée aux familles modestes i ’occasion
de la rentrée scolaire. S’il vous fallait choisir entre ces deux possibilités, laquelle préféreriez-vous ?
- Analyse selon qu’on est allocataire ou non -

(en %)
Ensemble Dont :
Classement par ordre décroissant des réponses de la Allocataires Non-
population allocataires
. Augmenter 1’allocation de rentrée SCOIAIe ........ccovvveereeeeeeeerennn, 60,4 61,5 59,7
. Augmenter les aides pour les vacances des enfants ......................... 34,9 35,9 343
CINE SQIEPAS ... 4,7 2,6 6,0
TOAL ..ottt et aeeas 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Cette attitude est d’autant plus intéressante que, nous I’avons vu, les enquétés, il est vrai
a la suite d’une interrogation générale, considérent globalement plus favorable, en
matiére de prestations familiales, de servir des aides en nature. Ce n’est donc pas I’idée
qui est retenue ici. Mais il est vrai que «1’aide pour les vacances» n’est pas

obligatoirement une aide en nature.

En tout état de cause, on reléve que méme lorsque 1’on considére préférable, pour mieux
aider les familles, de leur fournir principalement des aides en nature (sous forme
d’équipements et de services), on opte plutdt (3 57 %) pour l’augmentation de
I’allocation de rentrée scolaire, et non pour un accroissement de 1’aide pour les vacances
des enfants (Tableau 71).
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Tableau 71
Les préférences selon que I’on souhaite favoriser les aides en espéces ou les aides en nature
(en %)
Solution préferable pour aider les | Ensemble
familles : dela
Aides en Aides en nature | population
espéces
. Préfére augmenter 1’allocation de rentrée scolaire .............. 68 57 60
. Préfére augmenter les aides pour les vacances des enfants .. 28 38 35
Total (¥ €. ILS.P.) cevrerierreeeee e st e e s bee s 100 100 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les individus qui trouvent préférable, pour mieux aider les familles, de leur fournir principalement des
aides en nature (sous forme d’équipements ou de services), 57 % préferent augmenter I’allocation de rentrée scolaire plutdt que les

aider pour les vacances

Toujours est-il qu’il n’apparait guére de variations des réponses, ni selon le nombre
d’enfants a charge (Tableau 73), ni selon 1’4ge de ces enfants (Tableau 72). Par
exemple, 62 % des parents de jeunes enfants optent pour 1’augmentation de 1’allocation

de rentrée scolaire, contre 60 % en moyenne. C’est aussi le cas de 70 % des personnes

ayant a charge au moins trois enfants.

Tableau 72

Aujourd’hui, une aide est versée aux familles modestes & I’occasion
de la rentrée scolaire. S’il vous fallait choisir entre ces deux possibilités, laquelle préféreriez-vous ?

(en %)
. Ensemble Dont :
dela A aumoins | A au moins | A au moins | A au moins
population | un enfant de | un enfant de } un enfant de | un enfant de
moinsde 6 | 6al0ans | 102 16ans | 16 a 20 ans
ans
. Augmenter I’allocation de rentrée scolaire 60 62 64 65 63
. Augmenter les aides pour les vacances des
enfants ... 35 37 33 32 33
NeSait pas ........ccooeeciiiiiiiiee 5 2 2 3 4
Total .o 100 100 100 100 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999,
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D’ailleurs, les réponses ne varient guére, non plus, en fonction du montant des revenus :
56% des enquétés disposant de moins de 6 000 Francs par mois optent pour
’augmentation de I’allocation de rentrée scolaire, contre 58% pour ceux bénéficiant de
plus de 20 000 Francs (Tableau 73).

En fait, tout se passe comme si les aides pour les vacances des enfants étaient surtout un
peu plus évoquées par les personnes dont le cadre de vie est le plus contraignant et le
plus éloigné des campagnes. Les aides pour les vacances sont ainsi choisies par 44% des
habitants des agglomérations provinciales de plus de 100 000 habitants, par 41% des
Parisiens et par 40% des personnes résidant en HLM ou ILM.

Il reste que I’attirance envers 1’allocation de rentrée scolaire parait toujours plus forte,
dans toutes les catégories sans exception, probablement pour des raisons symboliques ;
elle est attribuée aux familles les plus modestes et elle favorise précisément une
valeur forte aux yeux des Francais : la scolarité des enfants.
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Tableau 73

Les préférences entre allocation de rentrée scolaire et aides pour les vacances des enfants
- Analyse selon les principales variables socio-démographiques -

(en %)
Augmenter Augmenter les Total (y c.
I"allocation de aides pour les n.s.p.)
rentrée scolaire vacances des
enfants
Sexe
Homme ......cccniiiiiiiceinnrceeneerenee 62 34 100
Femme ..ot 59 36 100
Profession exercée
Indépendant (1).....cccccceveveriiiniieeeeecee e 62 34 100
Cadre Sup€rieur.........ccocceceeeeeireeeeseenseeeneene e 57 39 100
Profession intermédiaire ..............ocooevvrvrvrunnas 50 44 100
EMPIOYE.....ovverireiereierescieretesee e 64 33 100
OUVIIET ..ottt s s vt e e s e s neenae s 60 37 100
Reste au foyer........cccovnivenneccecnreererenecenens 60 36 100
Retraité..........ccoovviiiiinicieienineeceeereeracnas 65 28 100
Autre inactif (étudiant surtout) ..........ccceeueee 60 37 100
Chémeur 57 39 100
Age
Moins de 25 ans .......ccccevererveeereenreesneereee e 64 33 100
25-39 ANS....cuiereciener et 60 37 100
40-59 aDS......coceiieiierccee e 57 38 100
60-69 anS......ccorveirreiererererr e aeaees 63 32 100
70 ans et plus ..ot 65 27 100
Dipléme
Aucun, CEP ..ot 62 32 100
BEPC, Technique (inf. au bac) ..................... 62 34 100
Bac ..o e 57 39 100
SUPETIEUT ...ttt 58 36 100
Revenus mensuels du foyer
Moins de 6 000 F. .........ccoceerieririrreeceenen. 56 38 100
60002 10000F.....coinimieianirreceeeeereeeenns 63 34 100
10000215000 F. ....cooveririniicinenreens 63 33 100
15000220000 F. ....ooovreineecrrirreeneneeens 61 36 100
Plusde 20 000 F. .....ccccoorvmniiieeee 58 38 100
Taille d’agglomération de résidence
Moins de 2 000 habitants.............c.cceeeeeereenennen. 68 26 100
De 2 000 a 20 000 habitants.............c.ccceermen.n..n. 60 35 100
De 20 000 a 100 000 habitants........................... 68 27 100
100 000 habitants et plus ..........c.cceeurvrerrereenenenns 52 44 100
Paris et Agglomération Parisienne..................... 56 41 100
Nombre d’enfants a charge
AUCUN ..o 60 34 100
UN et 57 38 100
DEUX ..ottt 60 37 100
Trois et plus ....ccooeeeeeeeiereerecee e 70 29 100
Ensemble de la population...........ccccceevueneenen. 60 35 100

Source : CREDOC, Enquéte Conditions de vie et Aspirations des Frangais, début 1999.
(1) Exploitant agricole, commergant, artisan, chef d’entreprise.
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3.4 — Arbitrage entre complexité du systéme et multiplicité des prestations : les

Frangais sont partagés, mais le sentiment de complexité recule.

Enfin, les Francais étaient interrogés sur un dernier sujet, déja abordé depuis onze ans
dans I’enquéte : celui de la difficile question de la complexité du systéme des

prestations familiales et de la bonne adaptabilité des aides a chaque situation.

En veérité, la population apparait 12 trés partagée : un peu plus de la moitié des enquétés
(54 %) estime que «le systtme de prestations familiales devrait étre moins
complexe ». Il reste que 44 % en apprécient la multiplicité, la diversité des prestations

permettant, selon eux, de mieux répondre a chaque situation.

Nos concitoyens sont un peu moins nombreux cette année & critiquer la complexité du
systeme (- 4 points en un an) ; depuis 1995, cette critique n’avait cessé de s’accentuer.
On en est revenu désormais au niveau de 1996 (Tableau 74). A vrai dire, on retrouve le
sentiment qu’il existerait une certaine stabilité, sur long terme, du jugement des

Frangais sur ce sujet.

Tableau 74
Avec laquelle de ces propositions étes-vous le plus en accord ?
(en %)

Classement par ordre décroissant des Début Début Début Début Début Début Début
réponses de 1999 1988 1989 1991 1995 1996 1998 1999
. Le systéme des prestations familiales

devrait étre moins complexe.............o.n......... 51,2 53,3 52,9 48,2 54,0 58,6 542
. C’est une bonne chose qu’il y ait un grand

nombre de prestations familiales pour

répondre au mieux a chaque situation

particuliere .........ccccoevnrnneinieieree e 45,8 44,5 45,6 49,1 44,2 40,0 43,6
NESQIEPAS........cooeeeeeieeeeieeeeeeeerseen. 3,0 2,2 L5 2,7 1.8 1,4 2,2
Total........cooooiecirere e, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Francais »

Des différences qui s’atténuent entre allocataires et non-allocataires

D’ailleurs, I’évolution qui s’est produite cette année semble avoir surtout contribué a
accentuer le partage de la population sur cette question. Certes, 1’opinion de chacun sur
le bien-fond¢ de la multiplicité des allocations parait toujours tributaire, en partie, de sa
situation personnelle vis-a-vis du systéme. En particulier, les personnes qui pergoivent
des prestations familiales (les allocataires) apprécient un peu plus la multiplicité des
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allocations —probablement parce qu’ils bénéficient eux-mémes de la pluralité des aides
offertes par le systéme-: c’est le cas de 46 % d’entre eux, contre 42 % des non-

allocataires (Tableau 75).

Mais a vrai dire, les différences entre allocataires et non-allocataires se sont
sérieusement réduites cette année sur ce sujet : alors qu’au début 1998, 62 % des non-
allocataires trouvaient le systéme trop complexe, c’est maintenant le cas de 55 %
(- 7 points en un an, contre — 4 points en moyenne). L’opinion des allocataires eux-
meémes n’a pas varié cette année: 53 % trouvent le systéme trop complexe (méme

chiffre que I’an dernier).

Tableau 75

Avec laquelle de ces propositions étes-vous le plus en accord ?
(Début 1999)

- Analyse selon qu’on est allocataire ou non -

(en %)
Ensemble Dont :
o ’ de la Allocataires Non-
Classement par ordre décroissant des réponses population Allocataires

. Le systeme des prestations familiales devrait étre moins - »
(610) 411 0] L5 SRR 54,2 52,7 553

. C’est une bonne chose qu’il y ait un grand nombre de
prestations familiales pour répondre au mieux a chaque

sitation PartiCUlETE ..........ccccivveeiieerireiiieccie e 43,6 46,4 41,5
S INE SAIEPAS ..o 2,2 09 3,17
TOtAL....oecee e n e eane s 100 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », 1999

Ce mouvement s’est accompagné d’une réduction générale des écarts
intercatégoriels sur cette question. De fait, les variations des réponses en fonction des
principales  caractéristiques  socio-démographiques sont relativement faibles

(Tableau 76). Tout au plus, peut-on relever que :

e C’est chez les personnes ayant au moins deux enfants A charge et chez les
femmes qu’on apprécie le plus la multiplicité des prestations familiales. En
particulier, 57 % des chargés de familles nombreuses (trois enfants et plus)

I’apprécient (contre 44 % en moyenne).

e Parmi les individus qui pensent le plus que le systéme devrait étre moins complexe,
on trouve surtout les hommes (61 % le pensent, contre 54 % en moyenne), les

ouvriers (60 %) et les personnes ayant un seul enfant a charge (63 %).
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Il est intéressant de remarquer que 1’age des individus, leur revenu ou leur niveau de

diplome n’influent que trés peu sur leurs opinions en la matiére (Tableau 76).

Tableau 76

L’opinion sur la multiplicité des prestations familiales,
selon les caractéristiques socio-démographiques
(Début 1999)

(en %)
C’est une bonne | Le systéme des Total
chose de PF devrait étre (y c. Nsp)
multiplier les PF | moins complexe
e Sexe )
Homme ......ocoveeeieeeiiiiiceeeeeeeeeeeen 36,6 613 100,0
FEIMME ......couevreieeeieee e 49,9 47,7 100,0
o Profession exercée
Indépendant (1).....ccccccceevivvemrercnreenee. 44,4 54,1 100,0
Cadre Supérieur ............oecveevveeevevreenennnn 43,0 56,3 100,0
Profession intermédiaire ...........oo............ 432 55,9 100,0
EMPIOYE......oooivirieerereeeieeereee e 440 53,8 100,0
(01117 5T S USRS 38,4 59,8 100,0
Reste au foyer.....ovuveireeieeceeeeeeeeeeannn, 44,0 55,0 100,0
Retraité......cocooeeiicecereeeereeeeeer e, 41,6 54,9 100,0
o Chomeur 41,9 55,1 100,0
e Revenus du foyer
Inférieurs 4 6.000 F/mMoiS ........ccocuveunn..... 447 51,5 100,0
Compris entre 6.000 et 10.000 F/mois..... 42.8 55,6 100,0
Compris entre 10.000 et 15.000 F/mois... 45,9 51,6 100,0
Compris entre 15.000 et 20.000 F/mois... 41,4 57,9 100,0
Supérieurs 4 20.000 F/mois .................... 47,0 52,3 100,0
¢ Diplome
Non-diplémeé............ocooviieceeeereeeean, 44,6 52,1 100,0
Niveau BEPC..........ccooevmeeeveeeeseeeann, 429 55,6 100,0
Bac (ou niveau bac) ............coeveeneeenen.. 39,3 57,3 100,0
Diplémé du supérieur ................cueecn....... 47,3 51,3 100,0
o Age
Moins de 25 ans........c.c.ceoveeeevveeeeennnnn. 42,1 56,7 100,0
25-39 8D oo 449 53,7 100,0
40-59 ANS .c.vereiieeeeeee e 42,6 56,0 100,0
60-69 aNS ...c..coiviiiieeeeeeeee 46,2 50,0 100,0
70 ans et pluS ......oeveveveneeceeeeeeeeeeeenn 41,0 52,9 100,0
e Nombre d’enfants de moins de 20 ans
AUCUDN ..t 42,7 54,2 100,0
UD e, 36,4 62,6 100,0
Deux ..o 48,1 51,7 100,0
Trois O PIUS ..o 56,5 422 100,0
Ensemble .........oovevveeeeeiieeeeeeeeeee 43,6 54,2 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
(1) Exploitant agricole, commergant, artisan, chef d’entreprise.
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Méme I’age des enfants a charge joue finalement peu sur I’idée que I’on se fait de la
complexité du systeme (Tableau 77) : ce sont les parents d’enfants de moins de six ans
qui critiquent le plus la complexité des prestations (2 55%) et ceux qui ont en charge au
moins un enfant de 6 & 10 ans qui en apprécient le plus la diversité (52%). Mais les

€carts restent relativement faibles, signe d’un vrai partage des opinions sur ce sujet.

Tableau 77

Avec laquelle de ces propositions étes-vous le plus en accord ?
(Début 1999)

(en %)
Ensemble Dont :
de la A au A au A au A au
population } moinsun | moins un | moins un | moins un
enfantde | enfant de | enfant de | enfant de
moinsde | 6a 10 10a16 16220
6 ans ans ans ans
. Le systéme des prestations familiales devrait étre moins
COMPIEXE .onieinreicicit et es e 54 55 47 50 51
. C’est une bonne chose qu’il y ait un grand nombre de
prestations familiales pour répondre au mieux a chaque »
situation particuliere ............ceeeeeeceeceeeeeeceeiee e 44 45 52 50 49
CNESAIEPAS.......coiiiiiiiiiieee e 2 - 1 - -
Total ..o 100 100 100 100 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999

Le point de vue des allocataires

Si on limite I’analyse aux seuls allocataires de prestations familiales, 12 encore on ne
peut qu’étre frappé du peu de variations qui apparaissent : on retrouve principalement
I’effet du nombre d’enfants a charge (Tableau 78). Plus précisément :

* Ce sont les parents de trois enfants et plus (59 %), les titulaires de revenus élevés
(53 %) et les femmes actives (54 %) qui comptent parmi les plus gros défenseurs de

la multiplicité des prestations.

* Les critiques de complexité sont plus affirmées chez les retraités (ils sont
allocataires d’une allocation-logement), les titulaires de revenus moyens et les

personnes qui n’ont qu’un enfant a charge. Précisément, 52 % des bénéficiaires



~103 -

d’une allocation-logement trouvent que le systéme des prestations familiales devrait

étre moins complexe.

Tableau 78

Allocataires favorables ou défavorables a la multiplicité des prestations familiales (début 1999)
- Catégories sur-représentées dans chaque cas -

(en %)
Les plus gros partisans de la multiplicité des PF Les plus critiques de la complexité du systéme
des PF
A trois enfants ou plus a charge ............... 58,7 ] Dispose, dans son foyer, de 10 000 a
Fermme 8CHVE oo 53,5 [15 000 F/MOiS ....onomiiiiriinitneninnes 63,1
Dispose, dans son foyer, de plus de 62,7
20.000 F/MOIS ....cooeeveeeeeeieeeeeveeee s 52,8 62,6
Diplomé de I’enseignement supérieur....... 51,2 58,7
Habite Paris et son agglomération........... 58,1
OUVIIET ..ccoivieeeciivitnnrrrernreeereeeecerenvanaeeenne 56,4
Ensemble des allocataires ........................ 46,4 | Ensemble des allocataires................... 52,7

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Les jugements de complexité vont de pair avec une certaine critique du systéeme actuel

Les analyses antérieures effectuées sur ce sujet ont montré que les individus qui
critiquaient la complexité des prestations familiales portaient des jugements plus
sévéres qu’en moyenne a I’égard de leurs Caisses d’Allocations Familiales ’. Cette
sévénté accrue portait sur la « clarté » du calcul des prestations ou sur I’effort supposé
des Caisses d’Allocations Familiales en matiére de contrdles ou d’informations.

On retrouve ici indirectement la méme idée, élargie a I’ensemble du systéme, mais peut-
étre un peu atténuée : quand on critique la complexité des prestations familiales, on a
davantage le sentiment que les aides sociales risquent de déresponsabiliser les
bénéficiaires (Tableau 79). De fait, on est relativement plus demandeur, pour mieux
aider les familles, d’aides en nature ; on considére aussi, un peu plus qu’en moyenne,
que I’objectif poursuivi par les pouvoirs publics en matiére de prestations familiales

n’est pas bien atteint.

7 Voir par exemple : « Opinions sur les Caisses d’Allocations Familiales et sur I’organisation du temps libre des
enfants de 6 a 12 ans », Collection des Rapports du CREDOC, n° 199 , Décembre 1998.
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Mais, a vrai dire, le recul, cette année, de 1’idée de complexité du systéme semble avoir

contribué a atténuer une partie des variations qui pouvaient exister sur ce sujet 1’an

demier.

Tableau 79

Quelques opinions caractéristiques des individus considérant que le systéme des prestations
familiales devrait étre moins complexe

(en %)

. Pense que la prise en charge, par la collectivité, des

familles défavorisées leur enléve tout sens des

1eSPONSADILItES ...ccvoeviiiiiiiiee e 47 +5
. Pense que pour mieux aider les familles, il est préférable

de leur fournir principalement des aides sous forme

d’équipements ou de SEIVICES ......cverrrreerereeienereanserenanns 71 +4
. Estime que I’objectif principal visé par les pouvoirs

publics en matiere de prestations familiales, n’est

aujourd’hui pas bien atteint (pas trés bien ou pas du tout

DIEN) ettt r e aenne 76 +4

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les individus qui considérent le systéme des prestations trop complexe, 71 % pensent
qu’il est préférable de foumnir aux familles des prestations en nature (soit 4 points de plus que dans I’ensemble de

la population).
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Quatriéme partie

ar quelques revenus minima (RMI,

Cette année, quatre interrogations sur le Revenu Minimum d’Insertion et 1’ Allocation de
Parent Isolé (versée aux familles monoparentales) ont été insérées dans 1’enquéte ; elles
concernent le montant de ces aides : les Frangais en ont-ils une bonne connaissance,
autrement dit, surestiment-ils ou sous-estiment-ils le niveau réel des prestations versées
aux RMistes ? Et, une fois informés sur ces montants effectifs, nos concitoyens les

trouvent-ils suffisants ou insuffisants ?

Le constat qui en ressort est double :

» Les Frangais connaissent mieux qu’il y a quatre ans le montant du RMI, méme si

26% le surestiment.

= D’autre part, une majorité de la population trouve cette prestation pas assez élevée.
Le méme jugement d’insuffisance est porté sur le montant de ’aide versée aux

femmes seules, sans ressources, et ayant a charge un enfant en bas age.

4.1 - On connait un peu mieux le montant du RMI qu’il y a quatre ans

Le montant mensuel du RMI pour une personne seule s’éléve aujourd’hui a 2 500
Francs par mois®. L’estimation qu’en proposent les Frangais, interrogés directement sur
ce point, en est assez proche : le montant moyen déclaré est de 2 562 Francs par mois,
soit un écart de seulement 2,4% avec la réalité. Cet écart était de 4,4 % en 1995

(Tableau 80).

¥ Le montant du RMI était exactement, au 17 janvier 1999, de 2 502,30 francs par mois.
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Tableau 80

Selon vous, quel est aujourd’hui le montant mensuel du RMI
pour une personne seule (*)

(en %)
Début 1995 | Début 1999

.Moins de 2000 F .......cccccuvreeennnee. 53 3,4
.De2000a2199F......ccccevuvvrenen. 18,1 11,4
.De2200a2399F.......cccevvennnee. 13,1 13,4

.De 240022599 F....oervevreenrerannnn. 23,2 328

.De 260022999 F.........coveveeenenee. 8,8 10,1

. 3000 Francs et plus ......cccceveeneneen. 10,7 16,2
.Nesaitpas.......cccooooviviinccnnnnenn, 20,8 12,7
Total..uveiecrenreerrecreerercnee e e s 100,0 100,0
|M0ntant mensuel moyen déclaré ... l 2429 | 2562 j
IMontant effectif .......ccoovvvriiiiiinnnnns I 2:326 I 2502 j

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».

(*) Chaque enquété fournissait directement son évaluation, sans qu’aucune
proposition de réponse ne lui soit fournie. Ce n’est qu’aprés dépouillement des
questionnaires que les tranches ci-dessus ont été élaborées.

Trois éléments témoignent de la meilleure connaissance que les Frangais ont du montant

du RMI pour une personne seule sans enfants :

* D’abord, 15% de nos concitoyens sous-estiment nettement le montant de la
prestation. Ils étaient 23% il y a quatre ans. A 1’opposé, 26% le surestiment, contre
43% en 1995.

* Il y a quatre ans, 21% des enquétés déclaraient ne pas connaitre le montant des

minima, contre « seulement » 13% aujourd’hui.

* Enfin, la fourchette modale (celle qui représente le plus grand pourcentage de
citations) se situe, cette année, précisément entre 2 400 et 2 600 francs, c’est a dire

que cette fourchette englobe la valeur réelle du RMI.

Cette meilleure connaissance globale peut étre analysée suivant les différentes
caractéristiques socio-démographiques des répondants. On constate alors que certains

groupes s’€cartent légérement de la tendance nationale (Tableau 81) :



-107 -

Un groupe se distingue : les personnes se déclarant bénéficiaires d’un des revenus
minima (RMI ou API). La moitié d’entre elles estiment le RMI a moins de 2 400 F
par mois (contre 28% en moyenne), dont 32% I’évaluent 3 moins de 2 200 F (contre
15% en moyenne). Ces individus sont pourtant directement concernés. En vérité,
cela peut s’expliquer par la non-intégration, dans leurs réponses, de I’allocation-
logement (qui accompagne quasi automatiquement le versement du RMI). Dans ce
cas, en effet, le montant du RMI, hors le forfait d’allocation-logement, représente

environ 2 200 F. mensuels.

Quelques catégories ont tendance a sous-estimer le montant de la prestation : c’est le
cas des personnes disposant de moins de 6 000 F. par mois (21%) ou des habitants
des agglomérations moyennes (20 000 a 100 000 habitants).

Les chOmeurs et les professions intermédiaires citent aussi, plus souvent qu’en
moyenne, une valeur inférieure a 2 400 F. Néanmoins, leurs réponses se trouvent

majoritairement dans la tranche de 2 400 4 2 600 F.

Quant aux 25 - 39 ans et aux diplomés du Baccalauréat, on dénombre chez eux
environ autant d’individus situant le RMI 4 moins de 2 400 F. que d’individus
Iestimant entre 2 400 et 2 600 F. On constate le méme phénoméne chez les
bénéficiaires d’une allocation-logement ou, plus généralement, chez les allocataires

de prestations familiales.

Sept catégories fournissent des estimations plus élevées que la moyenne : les
indépendants, les cadres supérieurs et les diplomés de I’enseignement supérieur, les
étudiants et les moins de 25 ans, les revenus supérieurs 4 20 000 F et les Franciliens.
Dans tous ces groupes, 30% au moins indiquent que le RMI est supérieur a 2 600 F.
par mois. En fait, tout se passe comme si les individus évaluaient, en quelque
sorte, le montant du RMI a ’aune de leurs propres revenus. C’est ainsi que les
chomeurs le sous-estiment et qu’a I’inverse, les cadres supérieurs ou les titulaires de

revenus les plus élevés le surestiment.



- 108 -

Tableau 81

Les estimations du montant du RMI (pour une personne seule)

dans les différentes catégories de la population

(en %)
Moinsde | De2200a 240023 2600F Ne sait pas | Total
2200F. 2400F. 259 F et plus
Sexe :
HOmmME ...cooevecreeiiiiiree e 13 14 34 27 12 100
Femmme ........cooovvviiiiiiiicinncccienene 16 13 32 25 14 100
PCS:
Indépendant ...........coooemeviinrenveccneneninas 12 12 2 8 100
Cadre supérieur, prof. libérale............. 18 14 34 5 100
Profession intermédiaire .................... 18 17 24 3 100
Employe ......cooeieeeinierererncien, 15 17 22 9 100
OUVTIET ..ot 15 14 22 12 100
Retraité .....ccccoevverueenreeceencrecnreereens 11 10 28 A 100
Reste au foyer .......cccoveiiiinnienncennnee, 14 15 27 15 100
Autre inactif (étudiant) ....................... 18 4 32 gg 16 100
Chémeur 18 15 38 18 11 100
Age:
Moins de 25 ans .......ccceeeerevererenrennnn. 16 9 31 30 14 100
252339aNS (i 19 16 35 24 7 100
40259anS .o 13 18 3s 25 9 100
60 ans et plus ........cceeeeeereesieeeeenenn 17 9 28 29 ] 100
Dipléme :
Aucun dipléme (ou cep) ....cccccceeuvrnee. 13 11 33 22 b7 100
Diploéme inférieur au bac ................... 14 15 31 27 13 100
Bac (ou dipléme équivalent) .............. 16 16 33 28 7 100
Dipléme du supérieur ...........ccceuveenn.. 16 12 36 ; 30 6 100
Revenu mensuel du foyer : i
Moinsde 6 000 F ........ccovvvviirienrnes 21 13 28 14 100
600029999F ... 13 13 33 16 100
100002 14999F ..o, 13 15 33 12 100
150003 19999F ..o 15 15 34 8 100
20 000 F et plus ....coceveveeecrccrnrceeenne 11 12 ﬁ 6 100
Taille d’agglomération de résidence :
Moins de 2 000 habitants ................... 13 13 30 25 20 100
2000 a 20 000 habitants .......... P m— 13 14 31 29 13 100
20 000 a 100 000 habitants ................ 22 13 29 24 12 100
100 000 habitants et plus .................... 14 16 ) 24 10 100
Paris, agglomération parisienne........... 15 12 35 ﬁ 6 100
Nombre d’enfants a charge
AUCUDN .t 14 13 30 27 14 100
Un e 17 16 31 28 7 100
DEUX ..eoveeeeineiecrereeee e 18 13 , 25 9 100
Trois ou PIUS ...coovvvivirieiieeee 12 14 24 19 100
Touche des PF :
OUL ottt 16 15 33 25 11 100
NOD e 14 13 33 27 14 100
Touche APL/APS
OUI it 18 15 31 23 14 100
NOR e 13 14 ﬁ 19 7 100
Touche API/RMI
OUL e 2 19 22 20 8 100
NOD oo 15 15 33 25 12 100
| Ensemble de Ia population «....couusiee 15 1355 0ias 26 13 | 100 |

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.



-109 -

* Enfin, comme souvent dans les questions dites de connaissance, un groupe, plus agé
et moins diplomé, se distingue par une propension plus forte 4 ne pas se prononcer :
cela concerne les retraités, les personnes de plus de 60 ans et les non-diplémés qui,

dans 20% au moins des cas, ne savent pas quel est le montant de la prestation.

Cela touche aussi, plus qu’en moyenne, les chargés de familles nombreuses.

4.2 — Les minima sociaux apparaissent insuffisants 2 une majorité de Francais

Toujours est-il qu’avant de recueillir les jugements des enquétés sur la suffisance ou
Pinsuffisance du montant réel pergu, nous les avons informés des sommes
effectivement attribuées au titre du Revenu Minimum (cf. Tableau 82)°. On observe
alors, sans ambiguité, que la plus grande part de la population (74%) considére que le
montant effectif de la prestation n’est pas assez élevé.

A peine trouve-t-on 2% de nos concitoyens qui estiment ce montant « trop élevé ». Les

autres (22%) estiment qu’il est « bien comme il est ».

Tableau 82

En vérité, le montant effectif du RMI versé i une personne
seule sans ressources est d’environ 2 200 Francs par mois. Pensez-vous, personnellement, que ce
montant pour une personne seule est plutét :

(en %)
Début 1999

CTIOP BLEVE.......ei e 1,9
cPAS ASSEZ GlEVE ...t e 74,3
. Bien COMME Il €St ......ooviereiiieieeiieceee e et e s e e enas 21,8
cNESAIEDPAS ... L9
TOMAL ...t et 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

La question était accompagnée de la précision suivante : « il s'agit du montant du RMI, hors le forfait dallocation
logement, qui est touché, par ailleurs, par la plupart des RMistes ».
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Toutes les catégories de la population, quelles qu’elles soient, sont, en majorité,
d’accord pour dire que le montant du RMI est insuffisant (Tableau 83 ). Cependant :

e Ce sont les chomeurs (a 83 %) et les étudiants (2 80 %) qui sont les plus nombreux a
considérer insuffisant le montant de la prestation. Mais, dans tous les groupes de

population, au moins 60 % des individus trouvent le RMI « pas assez élevé ».

e Considerent en plus grand nombre le montant du RMI « bien comme il est» : les
cadres supérieurs (27 %) et les indépendants (34 %). Ce sont d’ailleurs ces derniers
qui « osent » un peu plus souvent qu’en moyenne affirmer que le montant est « trop
élevé ». Méme dans ces groupes cependant, une majorité trouve la prestation

insuffisante.
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Tableau 83
Les jugements sur le montant effectif du RMI pour une personne seule sans ressources
(en %)
Pas assez Bien Trop élevé | Nesait pas | Total
élevé comme il
est

Sexe:

Homme ........cccooiviiiiiiiice e, 73 22 3 2 100

Femme .......ccccoovvvvininieicee, 76 22 1 2 100
PCS:

Indépendant .......ccccoooovvrvrirrrrnnn. 60 34 5 1 100

Cadre supérieur, prof. libérale............. 69 27 2 2 100

Profession intermédiaire .................... 74 20 3 3 100

Employé .....c.ooocvveiieeeceeeee 75 23 1 2 100

OUVIIET ..ot 75 21 3 1 100

Retraité ..........ccovvveieirininceeececre e 75 21 2 3 100

Reste au foyer ...........coovveveveeeennennnn. 79 19 1 1 100

Autre inactif (étudiant) ...................... 80 16 1 3 100
Chémeur <] 16 1 0 100
Age: )

Moins de 25 ans .......cocecveeveveerennne.e. 76 21 1 2 100

25239805 .iiiviinie e 71 24 2 3 100

40259805 ...covnerieeeeereeee e 77 20 2 1 100

60269 aDS......cccrrerereieereeeeeeene 76 19 2 3 100

70 ans et plus .....ccoccveeeeiieeeeeee, 71 25 2 2 100
Diplome :

Aucun dipléme (ou cep) .........c.u..... 74 22 2 2 100

Dipléme inférieur au bac ................... 75 21 2 2 100

Bac (ou diplome équivalent) .............. 75 21 3 1 100

Dipléme du supérieur ........................ 72 24 1 3 100
Revenu mensuel du foyer :

Moinsde 6 000 F ...........cccveureennnn, 76 22 1 2 100

600039999 F ..o, 77 20 2 1 100

10000214 999F ..o, 73 23 2 3 100

15000219999F ..o 72 22 4 2 100

20000 Fetplus .....ccceoveeenvereerienrnene, 72 24 2 2 100
Taille d’agglomération de résidence :

Moins de 2 000 habitants ................... 73 22 2 3 100

2000 a 20 000 habitants ..................... 74 23 3 1 100

20 000 a 100 000 habitants ................ 75 23 1 2 100

100 000 habitants et plus ................... 75 21 2 1 100

Paris, agglomération parisienne.......... 76 21 1 2 100
Nombre d’enfants a charge

AUCUD ..ot 74 22 2 2 100

Un e, 72 24 3 1 100

Deux ..o, 77 19 3 1 100

Trois ou plus .....ccovevnviriviceere. 74 21 2 4 100
Touche des PF :

OUI oo 76 21 2 2 100

NODL .o, 73 23 2 2 100
Touche APL/APS

OUI .ottt 76 21 2 1 100

NOD oo 74 21 2 3 100
Touche API/RMI

OUul i 73 23 2 2 100

NOD ..ot 76 20 2 2 100
Ensemble de la population ... 74 22 2 2 l 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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En tout état de cause, les personnes qui pensent que le montant du RMI n’est pas
assez ¢€levé ont une conception assez compréhensive et solidaire de la pauvreté et des
moyens de la combattre : elles estiment plutét que ceux qui vivent dans la pauvreté
n’ont pas eu de chance (5 points de plus qu’en moyenne) ; elles se montrent favorables a
la prise en charge collective de la pauvreté (qui permet aux familles défavorisées « de
vivre » : + 4 points par rapport a la moyenne) et sont moins inquiétes que dans
I’ensemble de la population du risque de désincitation au travail suscité par les aides
sociales (le RMI est le coup de pouce nécessaire pour s’en sortir : + 8 points). Elles sont
¢galement plus inquictes pour elles-mémes quant a 1’éventualité du chomage
(+ 3 points).

A Pinverse, les individus qui estiment que le montant du RMI est « bien comme il
est », considerent a 45 % que la pauvreté résulte de I’insuffisance des efforts déployés
par ceux qui en sont touchés (14 points de plus qu’en moyenne). Ils pensent aussi, a
55 %, que la prise en charge des familles défavorisées leur enléve tout sens des
responsabilités (+ 12 points) et, a 67 %, que le RMI risque d’inciter les bénéficiaires a

s’en contenter et a ne pas chercher de travail (+ 22 points par rapport a la moyenne).

Confirmation de cette quasi-unanimité sur 1’insuffisance des minima actuels : lorsque
I’on se référe, non plus au montant du RMI versé a une personne seule, mais a celui
attribué a un couple sans ressources ayant deux enfants a charge, la aussi prés de

huit Frangais sur dix déclarent que le montant n’est pas assez élevé (Tableau 84).

Tableau 84

Le montant effectif du RMI versé a un couple sans ressources ayant deux enfants a charge s’éléve a
environ 4 500 Francs par mois. Pensez-vous, personnellement, que ce montant pour un couple avec
deux enfants est plutét ....

(en %)
Début
1999
CTIOP GLEVE ..o 2,1
LPas asSeZ ElEVE .......oovuuiiiiiee s 77,5
. Bien comme 1l €St ....cccocveereeiiecieeee et 18,7
S INE SAIEPAS ...ttt et 1,8
TOLAL.....eeeeee ettt et e e e ee e e s e n e e e ennee 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Encore une fois, cette unanimité se retrouve dans quasiment tous les groupes socio-
démographiques, et aussi bien chez les titulaires de bas que de hauts revenus
(Tableau 85).
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Tableau 85

Les jugements sur le montant effectif du RMI versé a un couple sans ressources
ayant deux enfants a charge

(en %)
Pas assez | Bien comme il | Trop élevé | Ne sait pas | Total
éleve est
Sexe :
Homme ......coooeeviivmmeniininreciceee, 75 21 2 2 100
Femme ......ccoooovvrerviiiiiiieee 80 17 2 2 100
PCS:
Indépendant ........ccoceoeevviriiinrrenene. 63 33 1 3 100
Cadre supérieur, prof. libérale............. 73 22 4 2 100
Profession intermédiaire .................... 74 22 2 2 100
Employé .....occvirvnnimeieeeee 80 15 2 3 100
Ouvrier ......ccccovevncrercnnieereeeen, 79 19 2 1 100
Retraité .......ccocevvvivieenieniiecnenenen, 76 21 1 2 100
Reste au fOYer .......cooceuveveeeereeeereenne, 85 13 1 1 100
Autre inactif (étudiant) ...................... 84 10 5 1 100
Chémeur 84 13 1 2 100
Age: 100
Moins de 25 ans .......cccoeeveeeveneennenne.. 84 13 2 1 100
25339anS .. 76 19 3 2 100
40259 aNS .oeooriireeeeeeree e 78 18 2 2 100
60 a 69 ans 77 19 2 2 100
70 ans et plus ....ccoeereeeverrreeeeceenne 72 24 2 2 100
Diplome :
Aucun dipléme (ou cep) .................... 77 19 2 3 100
Dipléme inférieur au bac ................... 77 19 2 1 100
Bac (ou dipléme équivalent) .............. 80 17 2 1 100
Dipléme du supérieur ........................ 76 19 3 2 100
Revenu mensuel du foyer :
Moins de 6 000F .............ccoovnne.n.e. 76 21 1 1 100
600039999F ....oevrrrreeeerene 81 16 2 2 100
10000214999 F .....oocovvvevireeranranen. 78 17 2 3 100
15000219999F ....coeovvmreiiacinnens 76 19 4 1 100
20 000 F et plus ....cccoeveuveveeerereennnnnn, 76 20 3 1 100
Taille d’agglomération de résidence :
Moins de 2 000 habitants ................... 77 19 1 3 100
2000 a 20 000 habitants ..................... 76 18 4 2 100
20 000 & 100 000 habitants ................ 78 18 1 3 100
100 000 habitants et plus ................... 77 21 1 1 100
Paris, agglomération parisienne.......... 81 15 4 0 100
Nombre d’enfants a charge
AUCUN .. 76 20 2 2 100
U s 76 21 1 ) 100
DeUX ..ot 84 13 2 1 100
Trois ou plus ......ccocverceieveeeiceennne, 80 14 4 3 100
Touche des PF :
OUI .o 81 16 2 2 100
NOD ..ot 76 21 2 2 100
Touche APL/APS :
OUi o, 80 16 2 2 100
NOD ..o 80 16 2 2 100
Touche API/RMI :
Oui ..o 76 24 0 0 100
NOD ..o 81 16 2 2 100
Ensemble de la population ..........ccoecun.. 77 | 19 2850 2 | 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des F rangais », début 1999,
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Ce sont les femmes au foyer (a 85 %), précisément les personnes ayant deux enfants a
charge (84 %), les chomeurs et les jeunes (84 %) qui sont le plus sensibles a
Iinsuffisance du RMI pour les familles de deux enfants. A 1’opposé, un tiers des
travailleurs indépendants trouve le montant de cette prestation suffisante (« bien comme

1l est »).

Enfin, une autre interrogation, concernant 1’aide a la mére « qui se retrouve seule, sans
ressources, avec a charge un enfant en bas Age », aboutit au méme constat : 71% des
enquétés estiment que le montant mensuel versé dans ce cas (3 700 Francs) n’est pas
assez élevé (Tableau 86). Simplement peut-on noter un peu moins de déclarations
d’insuffisance du montant dans le cas de I’API (71 %) que dans celui du RMI pour une

famille avec deux enfants (78 %).

Tableau 86

Enfin, une mére qui se retrouve seule, sans ressources, avec & charge un enfant en bas ige touche
effectivement, pendant trois ans, environ 3 700 Francs par mois. Pensez-vous que ce montant pour
une meére seule avec un enfant est plutot ...

(en %)
Début 1999
CTIOP CIEVE ...ttt et 3,8
. Pas assez EleVE ... 70,5
. Bien comme il €St ....c..oocviieeiiiiieeiee e s 23.8
e NE SQIEPAS ...ttt 19
TOtAL ...t st 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

La aussi, la majorité ne s’inverse jamais : quel que soit 1’age, la catégorie sociale ou le
niveau de diplomes de 1’enquété, 63 % a 78 % des Frangais considérent le montant
versé insuffisant (Tableau 87). La encore, ce sont les travailleurs indépendants qui
apparaissent les plus « en retrait » : 29 % d’entre eux trouvent le montant de 1’API

« bien comme il est ».
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Tableau 87

Les jugements sur le montant effectif de I’ API versée 2 une mére sans ressources
avec un enfant en bas age

(en %)
Pas assez | Bien comme il | Trop élevé | Ne sait pas | Total
élevé est
Sexe :
Homme .......coccciininiiiiieieeeen 70 23 4 2 100
Femme .....cccoooevviiviiiiiiec e 71 25 4 2 100
PCS:
Indépendant .........c.ccooevvevrinireenenne. 63 29 4 4 100
Cadre supérieur, prof. libérale............. 70 25 2 3 100
Profession intermédiaire .................... 70 24 4 2 100
Employé .....cooviiiiieee, 71 22 5 2 100
OUVIIET ....ooviiiiiiiiccr e 71 23 6 1 100
Retraité .........cccovvnviivievieenneninenne 69 26 3 3 100
Reste au foyer ......cccevevvevcevierennnnn. 78 20 2 1 100
Autre inactif (étudiant) ...................... 69 25 5 2 100
Chomeur 77 18 4 1 100
Age:
Moins de 25 ans ......cc.ccccoevvrnerrnene. 74 23 2 1 100
25239anS .ocviiiecereecre e, 71 22 5 2 100
40259anS ..cceovrriireeeee e, 71 24 4 2 100
60269 ans.....ccceeerevrieeereee e 70 25 3 2
70 ans €t plus .....ccceeeevenierinireneeeea, 67 28 3 3 100
Dipléme :
Aucun dipléme (ou cep) .................... 73 22 3 2 100
Dipléme inférieur au bac ................... 70 23 6 2 100
Bac (ou diplome équivalent) .............. 69 26 4 0 100
Dipléme du supérieur ........................ 70 25 2 3 100
Revenu mensuel du foyer :
Moins de 6 000 F .......c.cccoeevvernnneee. 71 25 3 2 100
600029999F ...coeeviiiiieee 72 22 5 2 100
10000214 999F ....coovveevveerne, 67 26 4 3 100
15000219999 F .....cccvinmnienen, 73 21 4 1 100
20000 F et plus ....cccooovvvuerececcenenne. 73 23 3 2 100
Taille d’agglomération de résidence :
Moins de 2 000 habitants ................... 71 23 3 3 100
2000 a 20 000 habitants ..................... 74 19 5 2 100
20 000 a 100 000 habitants ................ 66 27 4 3 100
100 000 habitants et plus ................... 67 27 5 1 100
Paris, agglomération parisienne.......... 76 21 3 1 100
Nombre d’enfants a charge
AUCUN ..ot 70 25 4 2 100
U e, 70 25 4 2 100
Deux ..coooveiieterreece e 76 20 4 0 100
Trois ou plus ......cocceeveeeenicvereciienennne, 69 20 6 5 100
Touche des PF :
OUi oo, 71 23 4 2 100
NOD .o, 70 24 4 2 100
Touche APL/APS :
OUI ..ot 69 24 5 2 100
NOD .o, 73 23 3 2 100
Touche API/RMI :
Ol e, 70 25 5 0 100
NOD .ot 70 23 4 2 100
Ensemble de la population .................. 70 24 4 | 2 [ 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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La comparaison des trois réponses sur les montants du RMI pour une personne seule, du

RMI pour une famille de deux enfants et de I’API (mére seule avec un enfant en bas

age) met en évidence quelques constantes :

Dans tous les groupes, une nette majorité croit a I’insuffisance de ces prestations.
Deux catégories sont systématiquement plus nombreuses a trouver le montant de ces
minima pas assez élevé : les chdmeurs et les femmes au foyer. Quant aux étudiants,
ils sont aussi un peu plus « généreux » qu’en moyenne, sauf pour le montant de

I’ API pour lequel ils ont la méme position que I’ensemble de la population.

Une minorité de la population (selon les cas de 18 % a 39 % des Frangais) trouvent
suffisants, voire trop élevés, ces montants. Apparaissent systématiquement un peu
plus soucieux de « rigueur financiére » : les travailleurs indépendants et, dans une
moindre mesure, les personnes de 70 ans et plus. Les cadres supérieurs sont dans ce
cas pour le RMI versé a une personne seule, mais ils le sont relativement moins dans
le cas de I’APIL.

Au total, 58 % de la population déclarent que, dans les trois cas, les montants sont

insuffisants. A 1’opposé, 11 % de la population déclarent que, dans les trois cas, les

montants sont bien comme ils sont (ou trop élevés).

En tout état de cause, on peut relever la convergence des réponses au Tableau 88 :

E

82 % des individus trouvant insuffisant le montant du RMI pour une personne seule,
estiment également insuffisant celui attribué a une mére seule, sans ressources,

ayant un enfant en bas age.

84 % des individus trouvant insuffisant le montant du RMI pour une personne ayant

deux enfants portent le méme jugement pour le montant de I’API.
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Tableau 88
Une certaine convergence des jugements

(en %)
Estime que le montant versé a une mére
seule, sans ressources, avec un enfant en
bas dge est : Total
Pas assez Bien Trop élevé | (y.c. n.s.p.)
élevé comme il
est
Estime que le montant du RMI pour une personne
seule est :
.Pasassez élevé ..o, 82 15 3 100
. Bien comme 1l est ......ccceceniiiiiciiiie, 38 56 5 100
Ensemble .........coviieenieiiiceccree e 70 26 4 100
Estime que le montant du RMI pour une famille avec
deux enfants est :
. Pas assez €levé .......ccooiiniiiiiiiic 84 13 2 100
. Bien comme il st ......ccoccoeieeiiiiiiiiee, 25 67 7 100
Ensemble ..........oocoviveieieeeeeeeeee 70 26 4 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Finalement, & la lumiére de ce que ’ensemble des Francais considére comme
« minimum vital », les jugements portés sur les minima versés ne sauraient surprendre.
En effet, le revenu minimal moyen nécessaire pour couvrir les frais d’une famille ayant
deux enfants de moins de 10 ans était estimé, par les Frangais, a 10 560 Francs par
mois'® en 1996, soit un montant plus de deux fois supérieur a celui apporté aujourd’hui
par le RMI & un couple ayant deux enfants. II s’agit, bien entendu, d’une moyenne et

I’estimation proposée fluctue selon le niveau de vie des enquétés.

En tout état de cause, le RMI qui vient de « féter ses dix ans d’existence », n’apparait
pas, aux yeux d’une majorité de Frangais, comme suffisant pour couvrir ’ensemble des
dépenses de la vie courante : nourriture, logement, santé et autres frais engagés pour
rechercher un emploi. A ce propos, signalons qu’une récente étude de I’INSEE a montré
que le colit d’'une démarche d’insertion supposant des dépenses telles que courrier,
tcléphone, habillement, transports était d’environ 900 Francs par mois, soit un peu

moins de la moitié du revenu apporté par le RMI a une personne seule.

' Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », 1996.
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4.3 — C’est le risque possible de désincitation au travail qui, le plus souvent, fait
dire du RMI que son montant est suffisant

Plus qu’aucune variable socio-démographqiue, ¢’est ’opinion affichée sur les effets
du RMI (« coup de pouce nécessaire pour s’en sortir » ou « risque de désinciter a la
reprise d’un travail ») qui est le plus corrélée avec le jugement porté sur le montant de la

prestation''.

En effet, on constate que ce sont les personnes qui évoquent un possible risque de
désincitation au travail qui considérent le plus souvent que le montant du RMI est « bien
comme il est ». Sans pour autant que cette opinion soit majoritaire, elle recueille alors

environ un tiers des suffrages (Tableau 89).

Tableau 89
Le jugement sur la suffisance du RMI versé a une personne seule sans ressources
(en %)
Ensemble Dont :
de la Pense que le RMI risque | Pense que le RMI donne
population | de désinciter a chercher le coup de pouce
du travail nécessaire pour s’en sortir
. Trop élevé ......ccccvvvvvrunnnen.e. 1,9 3,8 0,4
. Pas assez élevé ...................... 74,3 61,4 85,1
. Bien comme il est ................. 21,8 323 13,3
. Ne sait pas .........cccecevecunnnn L9 2,5 1,2
Total....comniiiiiirireiinerere e 100,0 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Le constat est identique lorsque I’on s’intéresse au jugement porté sur le montant du
RMI pour un couple avec deux enfants : parmi ceux qui pensent que le RMI risque de
désinciter a chercher du travail, 28% estiment son montant « bien comme il est » (contre

19 % en moyenne).

Des écarts de méme ordre apparaissent également quand les jugements portent sur I’API
(Tableau 90).

' Sur cette question et son évolution ces derniéres années, voir Graphique 7 dans la deuxiéme partie du rapport.
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Tableau 90

Le jugement sur la suffisance de I’aide versée 4 une mére seule, sans ressources,
ayant un enfant en bas age

(en %)
Ensemble Dont :
de la Pense que le RMI Pense que le RMI
population | risque de désinciter & donne le coup de
chercher du travail pouce nécessaire pour
s’en sortir
. Trop élevé ........uverevvennnne. 3,8 5,2 2,8
. Pas assez élevé ..o, 70,5 61,5 77.7
.Bien commeilest .................. 23,8 31,1 18,0
. Nesait pas..........eeeernnnn.. 1,9 2,2 1,5
Total ..o, 100 100 100

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », debut 1999.

Ce constat nous permet de distinguer, i partir des réponses aux deux questions
d’opinions relatives au RMI (suffisance ou insuffisance de son montant pour une

personne seule, risque de désincitation au travail), quatre grands groupes de

population :

Ceux qui estiment que le RMI constitue le coup de pouce nécessaire pour s’en
sortir, mais que son montant actuel est insuffisant (45% de la population).

Ceux qui pensent aussi que le RMI est le coup de pouce nécessaire pour s’en sortir,
mais que son montant actuel est « bien comme il est » (7%).

Ceux qui considérent que le RMI incite les gens a s’en contenter et a ne pas
chercher de travail, mais que son montant est insuffisant (28%)).

Ceux qui croient que le RMI incite les gens a s’en contenter et a ne pas chercher de
travail, donc que son montant est « bien comme il est » (15%).

Chacun de ces groupes répond a quelques caractéristiques particuliéres :

Ceux qui estiment que le RMI constitue le coup de pouce nécessaire pour s’en
sortir, mais que son montant actuel est insuffisant (45%).

Défenseurs du RMI, ces individus ne craignent pas une augmentation de la

prestation car ils ne croient pas, pour I’heure, 4 un risque possible de désincitation
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au travail. Ce groupe, qu’on peut qualifier de confiant et de généreux, est composé

de pratiquement un Frangais sur deux.

Ces personnes, plus que les autres, ont été marquées par le chdmage. Elles sont un

peu plus souvent locataires de leur logement (Tableau 91).

Pour elles, le montant du RMI, qu’il soit pour une personne seule ou pour un couple

avec deux enfants, est insuffisant. Pas assez élevé apparait également le montant de

I’API dans le cas d’une mere seule vivant avec un enfant en bas age. Plus

généralement, les prestations familiales sont ici jugées globalement insuffisantes.

On remarquera le penchant marqué dans cette catégorie envers les aides en espéces

(39% estiment que c’est la solution préférable pour aider au mieux les familles, soit

7 points de plus qu’en moyenne).

Tableau 91

Quelques caractéristiques distinctives des personnes pensant que le RMI est un coup de pouce
nécessaire, mais que son montant actuel est insuffisant (45 % de la population)

(en %)
Pourcentage dans le || Ecart par rapport
groupe a I’ensemble de la
population

Caractéristiques socio-démographiques
. Un membre du foyer a connu une période de chémage d’au moins

un an au cours des 10 dernieres années.........c.cceccvvreeerecrennnennne. 32 + 6
. Locataire de son logement............ 47 + 4
. Est actuellement au chémage 16 + 4
Quelques perceptions et sentiments
. Estime que le montant du RMI pour un couple avec deux enfants

est insuffisant ............... raeteanaset et s hae e st e g 93 +15
. Pense que le montant de 1’ API est insuffisant.. 84 + 14
. Pense que la prise en charge, par la collectivité, des familles

défavorisées leur permet de VIVIe.......ccooviviiiene e 71 +15
. Estime que si certaines personnes vivent dans la pauvreté, c’est

parce qu’elles n’ont pas eu de chance ........cccocoevcieiieciineecennne, 78 +12
. Considére que les prestations accordées aux familles sont

globalement insuffisantes ............ccccovvvvivnnieese e, 63 + 8
. Préfere, pour mieux aider les familles, les aides en espéces......... 39 + 7
. Les familles a aider en priorité : les familles les plus pauvres...... 61 + 6

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
Exemple de lecture : Parmi les membres du groupe, 32 % ont connu dans leur foyer une période de chdmage d’au moins un an

au cours des 10 derniéres années (soit 6 points de plus qu’en moyenne).
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* Ceux qui estiment que le RMI est le coup de pouce nécessaire pour s’en sortir,
mais que son montant est « bien comme il est » (7%).
Partisans du dispositif sous sa forme actuelle, ces personnes ont
vraisemblablement intégré les montants actuels de la prestation comme étant
ceux au-dela desquels peut poindre le risque de désincitation i la reprise d’une
activité rémunérée. En revanche, on ne repére pas chez elles d’opinions
particuliéres relatives & la pauvreté (dont I’occurrence serait de la responsabilité
individuelle ou, au contraire, découlerait d’un hasard de circonstance) ou de
préférences quant a la forme que doivent prendre les prestations familiales (arbitrage

entre aides en nature et aides en espéces).

Les hommes jeunes (25 a 39 ans) sont légérement sur-représentés dans cette
catégorie, de méme que les diplomés de 1’enseignement supérieur et les personnes
n’ayant jamais eu d’enfants (Tableau 92). Cette catégorie dispose de revenus

moyens.

D’une maniére générale, ces individus estiment que les prestations familiales, mais
aussi les minima sociaux (RMI pour une personne seule, RMI pour un couple avec
deux enfants, API pour une mére avec un enfant en bas age) sont globalement
suffisants. Plus souvent qu’en moyenne, ils déclarent que les prestations familiales

se doivent d’aider en priorité « les familles pauvres ».

Tableau 92

Quelques caractéristiques distinctives des personnes pensant que le RMI est un coup de pouce
nécessaire et que son montant actuel est bien comme il est (7 % de la population)

(en %)
Pourcentage dans le [ Ecart par rapport
groupe a Pensemble de la
population
Caractéristiques socio-démographiques
. Est parti en vacances au cours des 12 derniers mois..................... 74 +12
.N’a jamais eu d’enfants...........cccceeeeiieiieieeceeeeee e, 35 + 8
. Diplomé de I’enseignement SUPETIEUT ...........cocereiiiveereereeeeennne. 26 + 7
.Homme de 25339 ans........cccooeieiieeininieeeeeeeeeeseee e 22 + 6
. Dispose d’un revenu mensuel de 10 000 a 14 999 F .................... 31 + 7
Quelques perceptions et sentiments
. Estime que le montant du RMI pour un couple avec deux enfants
est « bien comme 1l €St » ....covvviveeerrniice e, 45 +26
. Pense que le montant de I’API est « bien comme il est » ............. 51 +27
. Estime que les prestations accordées aux familles sont
globalement SuffiSantes ...............ccoouevievieiieeceieeeeeeeee s, 59 +18
. Estime ses dépenses de logement « négligeables » ou « petites » 66 +10
. Les familles 2 aider en priorité : les familles les plus pauvres...... 63 + 8

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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* Ceux qui craignent le risque de désincitation au travail mais optent,
néanmoins, pour une augmentation de la prestation (28%)
I1 s’agit d’une population qui se montre, a la fois, critique sur le dispositif - car elle
estime qu’il incite les gens & se satisfaire de ce qu’ils regoivent et & ne pas travailler
— et « généreuse » (ou fataliste) — car elle considére que le montant actuel n’est pas

suffisant.

La crainte que le RMI n’incite les bénéficiaires a s’en contenter et a ne pas chercher
de travail s’accompagne d’opinions assez radicales sur la pauvreté (qui résulterait
d’un manque d’efforts pour s’en sortir et dont la prise en charge enléverait tout sens
des responsabilités...). C’est sans doute pourquoi les aides sous forme
d’équipements collectifs et de services sont ici plus particuliérement valorisées
(Tableau 93).

Tableau 93

Quelques caractéristiques distinctives des personnes pensant que le RMI risque de désinciter au
travail, mais que son montant actuel est insuffisant (28 % de la population)

(en %)
Pourcentage dans le | Ecart par rapport
groupe a ’ensemble de la
population

Caractéristiques socio-démographiques
260 ans et PIUS ..oooiiiiiie e 31 + 6
CIRACHT ... s 47 +5
. Dispose d’un revenu mensuel de 6 000 29999 F ........................ 29 + 4
. Propriétaire de son logement ............cccccereuieieneeniecnereriereereeir e 44 + 4
. Femme au foyer.........cccoeviiiinieniiccccr e 16 + 3
Quelques perceptions et sentiments
. Estime que la prise en charge, par la collectivité, des familles

défavorisées leur enléve tout sens des responsabilités.................. 55 +13
. Pense que le montant du RMI pour un couple avec deux enfants

€St INSUFISANt........oovereeiricieiecett e 87 +9
. Pense que si certaines personnes vivent dans la pauvreté, c’est

parce qu’elles n’ont pas fait assez d’effort pour s’en sortir.......... 39 + 8
. Aides a diminuer en priorité : celles pour les familles avec des

enfants €n bas AZe.........ccvvvvreieeneeriinne e s 26 + 6
. Pense que le montant de I’API est insuffisant...........ccc..ccoveuen...... 77 + 6
. Préférence pour mieux aider les familles : aides en nature............ 72 +5
. Préfere qu’on aide les familles qui ont le plus d’enfants ............. 22 + 4

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Sont sur-représentés dans cette catégorie les inactifs et les retraités (+ 5 points), et

les revenus y sont plutét moyens (6 000 a 10 000 F).
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Ici, on juge insuffisant le montant du RMI pour un couple avec deux enfants,

comme celui de I’API pour une mére ayant un enfant en bas dge. On remarquera,

cependant, une légére préférence pour les familles « qui ont le plus d’enfants », au

détriment des familles qui ont le moins de revenus, préférence peut-étre due a un

effet de génération.

* Enfin, ceux qui craignent le risque de désincitation au travail et pensent,
logiquement, que le montant actuel est « bien comme il est » (15%).

Pour ces personnes, ’augmentation du montant du RMI ne pourrait que rendre

plus improbable la reprise d’une activité rémunérée. D’ailleurs, leurs critiques

sur la prise en charge des plus défavorisés sont déja trés vives (Tableau 94).

Tableau 94

Quelques caractéristiques distinctives des personnes pensant que le RMI risque de désinciter au
travail et que son montant est « bien comme il est » (15 % de la population)

(en %)
Pourcentage dans le || Ecart par rapport
groupe a I’ensemble de la
population
Caractéristiques socio-démographiques
“ACHF OCCUPE. ...ttt e, 55 + 8
- N’a pas été au chémage au cours des 10 derniéres années ........... 74 + 8
27008 ETPIUS ..ottt e en 18 + 6
. Travailleur indépendant .................cocoovvevememeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 13 + 6
. Vit en couple, les deux membres étant actifs.........o....evoveeenernn... 30 + 5
Quelques perceptions et sentiments
. Pense que le montant du RMI pour un couple avec deux enfants
est « bien comme il €St » .....c.cuvrvreiriecrieerericeeceee et 61 +42
Pense que le montant de I’API est « bien comme il est » ............ 58 + 34
- Estime que si certaines personnes vivent dans la pauvreté, c’est
parce qu’elles n’ont pas fait assez d’effort pour s’en sortir.......... 51 +19
. Pense que la prise en charge, par la collectivité, des familles
défavorisées leur enléve tout sens des responsabilités.................. 61 +19
- Estime que les prestations familiales sont globalement suffisantes 55 +13
- En cas de ch6mage prolongé, s’adresserait aux parents et amis ... 55 + 10
. Aides a augmenter en priorité : aides aux familles avec enfant
EUAIANL ......ooveeeet e 30 + 8
Préfere, pour mieux aider les familles, les aides en nature........... 73 + 7

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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Les opinions sur la pauvreté sont, ici, assez radicales: on recense, dans cette
catégorie, un taux €levé d’opinions selon laquelle la prise en charge, par la
collectivité, des familles défavorisées leur enléverait tout sens des responsabilités
(61%, soit 19 points de plus qu’en moyenne). 51 % croient aussi que si certaines
personnes vivent dans la pauvreté, c’est parce qu’elles n’ont pas fait suffisamment
d’efforts pour s’en sortir (+ 19 points par rapport 4 la moyenne). Comme on a déja
pu le remarquer, ces opinions s’accompagnent d’une préférence pour les aides en

nature (sous forme d’équipements collectifs ou de services : + 7 points).

Les personnes qui affichent ces opinions sont plutdt favorisées. Surtout, elles ont
été épargnées par le chomage et, quand bien méme ce risque se concrétisait, elles
peuvent compter sur un réseau proche de relations (parents ou amis) pour faire face
a la situation. On y remarque 2 la fois relativement plus d’actifs qu’en moyenne (et
des couples bi-actifs) et, dans le méme temps, de personnes de plus de 70 ans. Les

travailleurs indépendants y sont sur-représentés.

Finalement, cette analyse confirme la prégnance de 1’idée que les revenus minima
paraissent aujourd’hui, 2 une forte majorité de la population, de montant
insuffisant. Mais on ne peut pas ne pas constater que méme parmi ceux qui s’accordent
sur une telle insuffisance (73 % de la population), une bonne partie (38 %) sont

néanmoins sensibles aux risques « d’effets pervers » de ces aides.
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Cinquiéme partie

estations sociales 2 augmenter ou & diminuer en priorité

Nous ne nous sommes pas contentés cette année d’interroger la population sur les seules
prestations familiales, mais nous avons repris également une double interrogation, déja
soumise précédemment aux Frangais dans notre enquéte, visant a apprécier
Pimportance relative que nos concitoyens accordent & chacune des principales
prestations sociales existantes. C’est & ce théme qu’est consacrée cette cinquiéme
partie : quelles prestations sociales faut-il augmenter en priorité ? Au détriment de
quelles autres ? Les réponses a ces questions permettent de mieux mesurer I’importance
attribuée par nos concitoyens a 1’aide a la famille, et 1’évolution de leurs opinions sur

ce sujet ces derniéres années.

5.1 - Les prestations familiales et le RMIsont les deux prestations sociales a
augmenter en priorité.

Interroger la population sur les prestations sociales et sur celles qui lui paraissent
« prioritaires » n’est pas chose aisée: chacun est plus ou moins attaché aux aides
existantes et toute tentative de hiérarchisation repose, au niveau individuel, sur des
arbitrages complexes, tenant compte a la fois des intéréts personnels, de Pappréciation
portée sur les priorités collectives et sur I'image, positive ou négative, que I’on a de

chaque prestation sociale.

C’est la raison pour laquelle la formulation proposée oblige chaque enquété a se plier a
un choix difficile : n’opter que pour une seule prestation dans une hypothése
d’arbitrage trés contraignante, celle oi I’on devrait diminuer une prestation au profit

d’une autre.

Cette proposition permet cependant a chaque enquété d’affirmer sa priorité, pour autant
que P’on veuille bien se souvenir que les résultats obtenus reposent sur une
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appréciation relative : chaque enquété désigne une seule prestation, et non pas son

attachement, en valeur absolue, a chaque prestation sociale.

Depuis que la question a été posée, pour la premiére fois en 1992, les prestations
familiales ont toujours été celles que les Frangais souhaitaient voir augmenter en
priorité. C’est toujours le cas cette année : 19 % de nos concitoyens affichent une telle
opinion (Tableau 95). Cependant, on note un recul de cette citation par rapport aux
années précédentes (- 7 points par rapport a 1997) : le taux enregistré est 4 son niveau le

plus bas depuis que la question est posée.

Les prestations familiales sont suivies d’assez prés cette année par deux autres

prestations sociales : le RMI et les prestations-vieillesse :

- Pres d’un Frangais sur cinq (18 %) sont favorables a une augmentation du Revenu
Minimum d’Insertion. Cependant, ce taux enregistre une 1égére baisse par rapport a
1997 (- 2 points).

- Les prestations-vieillesse, quant & elles, progressent (+ 3 points de citations). De
toutes les prestations sociales, ce sont d’ailleurs les retraites qui enregistrent, cette
année, le plus fort accroissement. Cette progression compense le recul sensible

enregistré en 1997.

Deux autres progressions, mais plus limitées, s’observent cette année: celles des
prestations-chémage (+ 1,5 point) et celles des pensions d’invalidité (+ 2 points). On
remarquera que depuis 1992, les prestations-chémage constituent les seules allocations
qui n’ont cessé de s’accroitre : 8 % des Frangais les classaient alors comme celles a
augmenter en priorité ; le pourcentage est maintenant passé a 15 %. C’est, a vrai dire, le

mouvement le plus significatif enregistré sur la période.

Au total, si la hiérarchie des prestations n’a pas vraiment changé en deux ans, les

résultats de cette année mettent surtout en évidence deux phénomeénes :
* Un recul relatif de I’attachement aux prestations familiales.
* Une plus grande hésitation a se déterminer : prestations familiales, RMI, retraites

et prestations-chémage sont maintenant quasiment au coude a coude. Signe de cette

hésitation : le pourcentage de non-réponses s’est accru, nous y reviendrons.
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Tableau 95

Si parmi les prestations sociales suivantes, I’on devait, aujourd’hui,
en diminuer une au profit d’une autre,

laquelle augmenteriez-vous en priorité ?

9
Classement par ordre décroissant des Début | Début | Début | Début | Début | Début Evo(leu':io/z
réponses de 1999 1992 1993 1994 1995 1997 1999 | 1997-1999
. Prestations familiales .............c.cccoeunn. 25,7 25,7 24,4 20,6 26,0 19,0 -7,0
Revenu Minimum d’Insertion ............. 13,2 17,0 18,0 17,3 19,1 17,5 -1,6
. Prestations vieillesse, retraites ............ 21,1 18,2 16,5 17,9 13,2 16,4 +3,2
. Prestations chomage .......................... 7,9 9,9 14,8 14,0 13,8 153 +1,5
. Remboursements maladie de la
Sécurité Sociale ........c.ccoeerrererricrienene. 12,6 9,9 8,7 10,6 83 89 +0,6
. Prestations de logement ...................... 6,9 5,7 6,5 8.3 10,4 8.0 -2.4
. Pensions d’invalidité ou d’handicap 8,6 8,2 7,3 7,7 5,4 7.5 +2,1
NeSAIEPAS ..o 4,2 55 3,7 3,6 38 7.5
Total ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Francais ».

Le recul de I’attachement envers les prestations familiales tient en partie, cette année,
dans le désintérét relatif intervenu dans les catégories les plus agées (Tableau 96). On
observe ainsi que le taux de citations des prestations familiales a baissé de 11 points
chez les retraités (et de — 12 chez les personnes les plus agées), contre — 7 points en

moyenne.

Le recul a cependant quasi systématiquement touché toutes les catégories, aussi bien les
allocataires (- 9 points) que les non-allocataires (- 7 points). Le recul a aussi été assez
sensible dans certains groupes tels que les employés ou les ouvriers (- 9 points) et les
revenus « moyens-bas » (6 000 a 10 000 F/mois, - 14 points).

En vérité, le taux de citations des prestations familiales semble cette année avoir fait les
« frais » de la plus grande hésitation des Frangais. Comme si le retour d’un « mieux-
étre ressenti» (cc qui a été effectivement le cas au début 1999) avait redonné a
chacun P’espoir que chaque type de prestation pouvait s’accroitre. D’ ol un taux de
non-réponses plus élevé (difficulté de choisir) et une remontée apparente des

motivations personnelles dans les choix affichés.
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Tableau 96

Le pourcentage d’individus souhaitant une augmentation prioritaire des prestations familiales
- Evolution 1997-1999 -

(en %)
Début 1997 | Début 1999 Evolution 97-99
(A) (B) B)-(A)
Sexe
Homme .....ccoocconmiviiieiniireecvee e 26 18 -8
Femme ...c.ccoivveeviriieeeceereeeeee 26 20 -6
PCS:
Indépendant .............coccoiviviniiie, 27 24 -3
Cadre supérieur, prof. libérale............. 22 21 -1
Profession intermédiaire ..................... 23 20 -3
Employe€ .....ocoveeenieeieeeeeceen 30 21 -9
101115 o1 SR 28 19 -9
Reste au foyer ........cccocevvericieeneenenee. 30 24 -6
RETaite ..oooeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeennn 22 11 =11
Autre inactif (étudiant) ..........ccrnnee.. 23 20 -3
Chémeur 24 17 -7
Age:
Moins de 25 ans ......cccocueeerererereevenneen 26 20 -6
2533908 e 33 26 -7
40259 DS ..o ieeeeeneesenenans 23 19 -4
60269 ans........coocevvreecrrrereeenreeene 19 12 -7
70 ans €t PIuS ...cccoovvvreerreeeeeeenererene 21 9 =12
Diplome :
Aucun dipléme (ou cep) .......cccuenee. 24 16 -8
Dipléme inférieur au bac .................... 29 22 -7
Bac (ou dipléme équivalent) .............. 24 17 -7
Diplome du supérieur ...........ocu........ 25 20 -5
Nombre d’enfants :
AUCUDN ..ottt 20 14 -6
U e 28 19 -9
DEUX ecuveeirereereeetereere et esssee e 40 30 -10
Trois ou plus .....c.cccceivimninieceeee, 50 43 -7
Revenu mensuel du foyer :
Moinsde 6 000 F .........ccceevmvnrnnnnnen. 23 22 -1
600029999F .......ooovnrrie. 29 15 -14
100003 14 999F ......ccccovevevireecennn, 27 21 -6
15000 F etplus ..ccocoovvvcirciiiiine, 28 21 -7
Touche des prestations familiales :
OUL oottt 36 27 -9
NOD ..oorrecreirectrersess e asrsn e 20 13 -7
[Ensemble de la population .....c..cceeeerenee 26 19 | -7 ]

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : 27 % des allocataires de prestations familiales souhaitent, au début 1999, une augmentation prioritaire des
prestations familiales. Ils étaient 36 % au début 1997 (soit 9 points de moins en deux ans).
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Des arbitrages davantage liés aux situations personnelles

En effet, les évolutions intervenues cette année traduisent 1’existence d’une plus étroite

corrélation entre les situations personnelles et les attentes affichées (les prestations

sociales a valoriser) : les arbitrages faits apparaissent globalement liés —et plus

qu’auparavant- au désir (ou a la possibilité) de chacun de bénéficier de la prestation en

question.

Ainsi, opte-t-on plus fréquemment :

Pour I’augmentation des prestations familiales lorsqu’on a des enfants (Tableau 96).
Pour celle des prestations-vieillesse, lorsqu’on est 4gé et retraité.

Pour I’augmentation des prestations-chdmage, lorsqu’on est sans emploi.

On peut a ce titre citer quelques chiffres significatifs :

Des lors qu’il y a un enfant dans le ménage - et quel que soit 1’age de celui ci -, le
taux de citation des prestations familiales comme prestation sociale a augmenter en
priorité dépasse de plus de 10 points le taux moyen. Il atteint méme les 43 % dans

les familles ayant au moins trois enfants (contre 19 % en moyenne).

30% des chomeurs souhaitent augmenter en priorité les prestations-chomage
(contre 15% de la population en moyenne).

Les personnes souffrant d’un handicap, d’une infirmité ou d’une maladie chronique
sont plus enclines a souhaiter ’augmentation des pensions d’invalidité (12%, soit

+ 4 points par rapport a la moyenne).

Les retraités préconisent, pour 28% d’entre eux, une augmentation prioritaire des
prestations-vieillesse (soit 12 points de plus qu’en moyenne). C’est aussi le cas de
30 % des plus de 60 ans.

Les bénéficiaires d’une allocation-logement citent cette prestation un peu plus

souvent qu’en moyenne (10%, contre 8%).



-130-

* Quant aux bénéficiaires du Revenu Minimum d’Insertion, leur nombre dans
I’échantillon interrogé ne permet pas de statuer sur leur tendance éventuelle a
reclamer une augmentation particuliére de cette prestation. Il reste que c’est dans le
cas du RMI que les partisans de I’accroissement paraissent les plus « altruistes » :
les gens aisés et diplomés sont plus souvent qu’en moyenne favorables a

I’augmentation de cette prestation (voir ci-aprés).

On peut tout particuliérement illustrer cette interaction entre la situation personnelle de
I’enquété et la prestation qu’il désire voir augmenter en priorité, en analysant les

réponses fournies en fonction de I’Age (Graphiques 12 et 13) :

m  Dans deux cas, les prestations-vieillesse et les prestations d’invalidité, les taux de
citations s’accroissent sensiblement avec 1’avancée en age: seulement 4 % des
moins de 25 ans citent 1’augmentation prioritaire des retraites, contre 30 % des plus
de 60 ans (Graphique 12). La progression est un peu moins spectaculaire pour les
pensions d’invalidité, mais les plus de 70 ans la citent deux fois plus souvent que
les moins de 25 ans (10 %, contre 5 %). L’occurrence des non-réponses croit

également avec 1’age des enquétés.
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Graphique 12

Les prestations sociales 2 augmenter en priorité
- Celles dont le taux de citation croit avec 1'4ge -
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Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des F rangais », début 1999,

Exemple de lecture : pour 30 % des personnes de 70 ans et plus, ce sont les retraites qu’il faut augmenter en
priorité, contre 15 % des 40-59 ans et 4 % des moins de 25 ans.

» A TPinverse, d’autres prestations voient le nombre de leurs partisans diminuer
sensiblement avec 1’age (en fait, dés que le risque encouru ne concerne plus

directement 1’enquété).

Pour certaines allocations, la décrue est réguliére (prestations-logement, cf.
Graphique13). Pour d’autres, on observe un « pic » de citations : par exemple pour
les moins de 25 ans en ce qui concerne les prestations de chémage, ou pour les 25-
39 ans pour ce qui a trait aux prestations familiales. En tout état de cause, pour
toutes ces prestations, les taux sont beaucoup plus faibles passés les 60 ans. C’est en

particulier le cas pour le RMI.
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Graphique 13

Les prestations sociales 2 augmenter en priorité
- Celles dont le taux de citation décroit avec ’age —

(en %)
30
26
25 S -
2(\-" & ‘.\ 20 |
20 — - | —e— Prestations chomage ‘ \'
~ | |
t, ‘ L , .
" X_ 18 el 14 | e Revenu Minimum d'Insertion 1
154 \.13/ 16 \-\"}_<: 1¢21 - .. a--. Prestations familiales (|
16 -':2: Sy 5 —%— Prestations de logement
| 10 |
|
5
6 \x\_n \
4 3
0

Moinsde 25 25a439ans 40a59ans 60a69ans 70 ans et
ans plus f

_

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999,

Exemple de lecture : Pour 26 % des 25-39 ans, ce sont les prestations familiales qu’il faut augmenter en priorité.
C’est le cas pour seulement 9 % des individus de 70 ans et plus.

Les seules prestations appréciées de fagon relativement homogéne dans toutes les
tranches d’4ge sont les prestations-maladie (remboursements des soins médicaux par la

Sécurité Sociale) : le taux de citations oscille entre 8 et 10% suivant les ages.

Observons quelles sont les principales caractéristiques des partisans de 1’augmentation

de chacune des prestations sociales.

A -Les partisans de I’augmentation des prestations familiales (19 % de la

population)

Comme on I’a déja noté, les partisans de ’accroissement prioritaire des prestations
familiales se recrutent, avant tout, chez les personnes ayant des enfants a charge ; 57 %
d’entre eux ont au moins un enfant de moins de 20 ans (alors que dans ’ensemble de la
population, 37 % ont un enfant a charge). Les personnes de 25 a 39 ans y sont
également sur-représentées (elles constituent 44 % de cette catégorie, contre 32 % en
moyenne). Ici, les allocataires de prestations familiales sont majoritaires (57 %, contre

40 % en moyenne).
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D’ailleurs, dans ce groupe, on estime a 72 % (soit 17 points de plus qu’en moyenne)
que les prestations versées aux familles sont globalement « insuffisantes ». Et on y
préfeére relativement plus, en matiére d’aides aux familles, des prestations en espéces

plutdt qu’en nature (41 %, contre 32 % en moyenne).

Enfin, les jugements formulés ici sur les aides servies par la branche « Famille »
traduisent précisément une attente de soutien a la famille et 4 I’enfant : on y préfere plus
souvent l’aide aux familles « qui ont le plus d’enfants» (26 %, contre 18 % en
moyenne) ou I’aide aux familles « qui ont des enfants en bas 4ge » (26 %, contre 18 %).
L’allocation de rentrée scolaire y est largement préférée a 1’aide aux vacances des

enfants (68 %, contre 60 % en moyenne).
B - Les partisans de ’augmentation du Revenu Minimum d’Insertion (18 %)

Les demandes d’augmentation du RMI répondent a une prise de position relativement
altruiste : ses partisans ne se recrutent pas prioritairement parmi les personnes les plus

susceptibles d’en bénéficier.

On a effectivement affaire ici a une population mieux formée qu’en moyenne (28% sont
de niveau Bac, soit 8 points de plus qu’en moyenne, et 27% sont issus de
Ienseignement supérieur ( + 8 points par rapport a la moyenne). Les revenus
confortables sont sur-représentés : 20% disposent d’au moins 20 000 F par mois (+ 6
points) et 18% touchent mensuellement de 15 000 4 20 000 F (+ 4 points).

Il s’agit d’individus souvent bien insérés dans le monde associatif (57% adhérent & au
moins une association, soit 10 points de plus qu’en moyenne), qui souhaitent que la
société prenne mieux en charge les personnes défavorisées (Tableau 97). Ainsi, dans ce
groupe, la part de ceux qui ont sur le RMI une opinion extrémement favorable (« le
RMI est le coup de pouce nécessaire pour s’en sortir » et son montant actuel est

« insuffisant ») atteint 66% (contre 45% en moyenne)'?.

2t page 117 et suivantes.
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Tableau 97

Quelques opinions distinctives des personnes optant
pour une augmentation prioritaire du RMI
(Début 1999)

(en %)
Pourcentage chez || Ecart par rapport
ceux qui optent a I’ensemble de
pour une la population
augmentation du
RMI
. Pense que le RMI donne le coup de pouce nécessaire pour s’en
SOTEIT eoeviieiiiii ettt et s s ese et et e s eae e anens 72 +19
. Pense que le montant effectif du RMI pour une personne seule
N’ESt PAS ASSEZ ElEVE .......ccvveeveieieiiecteerececeeee e s s 90 +16
. Pense que le montant effectif du RMI pour un couple avec deux
enfants n’est pas assez élevé...........cocoermreieenreece e 90 +13
. Pense que le montant effectif de I’API n’est pas assez élevé ...... : 82 +12
. Considere que la prise en charge, par la collectivité, des familles
les plus défavorisées leur permet de vivre..........cccvvuvrereeenenene, 68 +12
. Estime que si certaines personnes vivent dans la pauvreté, c’est
parce qu’elles n’ont pas eu de chance ..........ccceeeervvereeeeiecrce. 77 +11

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les personnes qui souhaitent voir augmenter en priorité le RMI, 72 % estiment que le RMI donne « le
coup de pouce nécessaire pour s’en sortir », soit 19 points de plus qu’en moyenne.

C - Les partisans de I’augmentation des retraites (16 %)

Plus la probabilité d’étre concerné par la perception d’une retraite s’éléve, plus le taux
de citations des prestations-vieillesse est important : il atteint 30% pour les personnes
de plus de 60 ans et 28% pour les retraités. L’age moyen de cette catégorie fait que le
niveau de formation y est relativement faible : 37% des individus du groupe n’ont aucun

diplome ou seulement le CEP (soit 10 points de plus qu’en moyenne).

Le choix de voir augmenter prioritairement les prestations-vieillesse est autant dicté par
’intérét direct des enquétés que par le peu d’attrait qu’ils ont a4 I’égard d’autres

propositions. En effet :

- Parce qu’on a affaire a des personnes souvent sorties de la vie active, le chdmage ici
n’est pas craint : 81% se disent a I’abri du chdomage, eux et les membres de leur

foyer (soit 16 points de plus qu’en moyenne).
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- Dans 74% des cas, ces personnes n’ont pas d’enfant a charge (+ 11 points par

rapport 4 la moyenne) et dans 71% des cas, ils ne sont pas allocataires de prestations

familiales (+ 11 points par rapport a la moyenne).

- Enfin, ces personnes ne sont pas toujours sensibles a une éventuelle augmentation

des prestations-logement : dans 47% des cas, elles sont propriétaires de leur
p g prop

logement (40% en moyenne).

Notons enfin que dans ce groupe, on a tendance & se montrer critique vis a vis des
dispositifs de prise en charge de la pauvreté (Tableau 98). D’ailleurs, on y recense 23%
d’individus estimant 4 la fois que le RMI « incite a ne pas chercher de travail » et que

son montant actuel est suffisant (contre 15% en moyenne).

Tableau 98

Quelques opinions distinctives des personnes optant
pour une augmentation prioritaire des prestations vieillesse

(Début 1999)

(en %)

Pourcentage chez
ceux qui optent

Ecart par rapport
a ensemble de

. Pense que le RMI risque d’inciter les bénéficiaires 4 ne pas
chercher du travail..........ccoooeioiiiiiicnce s

. Considére que si certaines personnes vivent dans la pauvreté,
c’est parce qu’elles n’ont pas fait assez d’effort pour s’en sortir .

. Pense que le montant effectif de I’ API est « bien comme il est » .

. Pense que le montant effectif du RMI pour un couple avec deux
enfants est « bien comme il €St »....coeveeveeeerereiereneeeeiriceeeenens

. Estime que les prestations familiales sont globalement suffisantes

. Considere que la prise en charge, par la collectivité, des familles
les plus défavorisées leur enléve tout sens des responsabilités.....

. Pense que le montant effectif du RMI pour une personne seule
est « bien comme il €St » .......coovvvrieveeveniereiee e

pour une la population
augmentation des

prestations

vieillesse
60 +15
45 +13
36 +12
29 +11
52 +10
52 +10
32 +10

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les individus qui souhaitent voir augmenter en priorité les prestations-vieillesse, 60 % estiment que le
RMI risque d’inciter les bénéficiaires & ne pas chercher du travail (soit 14 points de plus qu’en moyenne).
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D - Les partisans de ’augmentation des prestations-chémage (15 %)

Les bénéficiaires potentiels des prestations-chomage sont ici sur-représentés : on y
recense 23% de chomeurs, soit presque deux fois plus qu’en moyenne (12%). Dans 34%
des cas, un membre du foyer de ’enquété (ou lui-méme) est au chomage (20% en

moyenne). On compte, dans ce groupe, 24 % d’ouvriers (contre 16% en moyenne).

I1 s’agit d’une population relativement jeune (20% ont moins de 25 ans, soit 7 points de
plus qu’en moyenne), célibataire (a 30%, soit 10 points de plus qu’en moyenne) et sans
enfants a charge (75%, + 7 points), donc peu concernée par les prestations familiales.
Dans presque un cas sur trois, le foyer est composé d’une personne vivant sans conjoint,

et inactive (32%, contre 24% en moyenne).

Le sentiment qui domine ici quant au RMI est qu’il s’agit d’un coup de pouce
nécessaire pour s’en sortir et que son montant actuel est insuffisant (58%, contre 45%
en moyenne). D’ailleurs, dans ce groupe, tous les minima (RMI pour une personne
seule, RMI pour un couple avec deux enfants, API pour une meére avec un enfant en bas
age) sont jugés insuffisants et dans des proportions qui dépassent de 10 points la

moyenne.

E - Les partisans de I’augmentation des remboursements maladie de la Sécurité
Sociale (9%)

Cette catégorie est la plus féminisée (61% de femmes, contre 53% en moyenne). Y sont
sur-représentées en particulier les femmes de 40 a 59 ans (21%, contre 15% en
moyenne). Les actifs occupés y sont également plus nombreux qu’en moyenne (68%,

soit 12 points de plus).

On peut penser que le choix formulé ici s’est fait aussi par élimination : pas directement
concernées par les prestations-vieillesse ou chémage, ces personnes jugent les
prestations accordées aux familles globalement suffisantes (52%, soit 11 points de plus
qu’en moyenne) et elles accordent peu de crédit aux dispositifs de lutte contre la
pauvreté : elles estiment qu’ils incitent les bénéficiaires a s’en contenter et a ne pas
chercher de travail (66%, soit 21 points de plus qu’en moyenne) ou qu’ils enlévent tout

sens des responsabilités (60%, soit 18 points de plus qu’en moyenne).



-137-

F - Les partisans de ’augmentation des prestations de logement (8%)

C’est, en fait, le choix des plus jeunes : 26% du groupe ont moins de 25 ans (soit 13
points de plus qu’en moyenne) et 22% ont entre 25 et 39 ans (+ 6 points). On recense ici
31% de célibataires (contre 20% en moyenne) et 25% de personnes vivant en

concubinage (13% en moyenne).

Le statut actuel d’occupation du logement est, le plus souvent, la location (54%, contre
43% en moyenne). D’ailleurs, plus souvent qu’en moyenne, ces personnes sont déja
bénéficiaires d’une allocation-logement (33%, soit 7 points de plus qu’en moyenne).

Dans un tiers des cas, les revenus dont dispose le foyer sont compris entre 6 000 et
10 000 F (25% en moyenne). Ces personnes sont majoritairement actives et occupées

(57%, soit 11 points de plus qu’en moyenne).

Le choix des prestations-logement découle autant de la situation personnelle (il s’agit de
jeunes actifs occupés, dont les conditions de logement ne sont pas encore stabilisées ou
n’ont pas encore €évolué vers ’acces a la propriété) que d’un manque d’adhésion aux
autres prestations : les prestations familiales sont jugées globalement suffisantes par ce
groupe (a 48% contre 41% en moyenne) et les dispositifs de lutte contre la pauvreté leur
apparaissent plutdt dissuasifs quant a la reprise d’une activité salariée (52%, contre
45%)

G -Les partisans de ’augmentation des pensions liées a I’invalidité et au handicap
(8%)

Ce choix est aussi un choix de « proximité », puisque ceux qui le font semblent se
reconnaitre dans la prestation qu’ils veulent valoriser. Cette option est donc plutdt celle
des gens dgés, malades et inactifs : dans 21% des cas, elle émane de femmes de plus
de 60 ans (qui ne sont que 15% dans la population totale). Le pourcentage de personnes
déclarant souffrir d’un handicap, d’une infirmité ou d’une maladie chronique durable
s’éleve ici a 39% (contre 25% en moyenne). Les retraités composent 29% du groupe

(22% en moyenne).
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La aussi, on peut penser que le choix formulé I’est d’autant plus les autres options
possibles ne semblent pas adéquates: le plus souvent, dans ce groupe, on n’a pas
d’enfants a charge (76% sont dans ce cas, soit 8 points de plus qu’en moyenne). Et
comme on y est propriétaire 2 54% (contre 40% en moyenne), on n’envisage guére

d’augmenter les prestations-logement, dont on ne bénéficie pas le plus souvent.

Enfin, dans ce groupe, on est plutdt réticent a 1’augmentation du RMI : 55% de ses
membres estiment que cette prestation risque d’inciter les gens a s’en contenter et A ne
pas chercher du travail (soit 10 points de plus qu’en moyenne). D’ailleurs, ici la part de
ceux qui pensent simultanément que le RMI est « désincitatif » a la reprise d’une
activité professionnelle et que son montant est « bien comme il est » atteint les 23%

(8 points de plus qu’en moyenne).

H -Ceux qui n’arrivent pas a se prononcer (7%)

Comme souvent, 1a non-réponse est le fait d’'une population agée : 39% des membres de
ce groupe sont des personnes a la retraite (22% en moyenne) et 24% ont 70 ans ou plus
(12% en moyenne). Il faut cependant noter que ces individus se révélent, plus qu’en
moyenne, sensibles a la lutte contre les inégalités (dont 35% souhaiteraient que cela soit
Pobjectif principal des prestations familiales dans les années a venir ) et qu’ils estiment
que la situation de pauvreté découle plutét d’un manque de chance (76%, contre 66% en
moyenne). Leur non-réponse est donc probablement le signe d’une difficulté effective a
choisir entre plusieurs propositions tout aussi attirantes pour eux, 3 un moment ou
I’amélioration économique redonne a chacun le loisir d’espérer de nouvelles possibilités

de revalorisation de certaines aides'®.

B Voir Ia note de conjoncture confidentielle réservée aux souscripteurs au systéme d’enquétes, CREDOC, Mars
1999 : « Début 1999 : I'amélioration spectaculaire du moral des Frangais efface sept années de pessimisme collectif
profond ».
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En contrepartie des augmentations évoquées, 1’effort de réduction devrait porter surtout,

a en croire les enquétés, sur les prestations-logement: 19% de nos concitoyens
seraient préts a les voir réduites (Tableau 99). Il faut cependant noter que si depuis que

la question est posée, les prestations logement ont toujours figuré au palmarés des aides

a diminuer en priorité, cette année bien moins d’enquétés souhaitent sacrifier ces

allocations (19%, contre 27% il y a deux ans).

Ce sont, ensuite, les remboursements maladie de la Sécurité Sociale que nos

concitoyens seraient préts a sacrifier (14 %), suivis par les prestations-vieillesse et les

prestations familiales, citées par environ 10 % de la population.

Tableau 99

en diminuer une au profit d’une autre,

laquelle diminueriez-vous en priorité ?

Si parmi les prestations sociales suivantes, I’on devait, aujourd’hui,

g
Classement par ordre décroissant des Début | Deébut | Début | Début | Début Evgel’;tﬁ)n
réponses de 1999 1992 1993 1994 1995 1997 1997-1999
Prestations de logement ....................... 26,6 29,6 28,7 29,1 27,1 -83
Remboursements maladie de la Sécurité - W
Sociale ...oeoieeneee 15,7 16,7 17,1 16,3 13,7 13,6 -0,1
Prestations vieillesse, retraites ............. 7.2 8,0 11,4 10,8 10,5 ‘ 102 :: -0,3
Prestations familiales ........................... 8.5 9,0 11,0 13,4 10,7 ¢ 10,1 -0,6
Pensions d’invalidité ou de handicap ... 4.4 3,8 5,6 5,0 6,0 5.6 -04
Prestations chémage ............cccoueeee... 12,6 11,0 7,3 6,4 7,2 51 -21
Revenu Minimum d’Insertion .............. 11,0 9,3 7,5 6,8 10,1 4,8 -53
NE SAIEPAS .o 14,0 12,6 11,4 12,3 14,8 3l,6 :
Total ..o, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 lﬂ(;,ﬂ

Source : CREDOC, Enquétes « Conditions de vie et Aspirations des Frangais ».
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En vérité, I’observation des évolutions intervenues semble mettre en évidence une
b

double inflexion :

*

Confrontée depuis plusieurs années aux difficultés économiques et a ’importance
du nombre de chomeurs, la population semble affirmer une volonté de ne pas
baisser les bras en matiére de solidarité envers les groupes les plus défavorisés :
les Frangais affirment moins leur désir de réduire les sommes affectées au RMI, aux

prestations chdmage ou aux allocations-logement.

Nos concitoyens semblent cette année avoir eu un trés grand embarras pour
choisir les prestations « a sacrifier ». Le taux de non-réponses (32 %) a ainsi plus

que doublé€ par rapport a ce qui s’était passé de 1992 a 1997 (11 4 15 %).

Une volonté affirmée de ne pas se prononcer sur une réduction des prestations

La modalité la plus importante cette année est en effet celle des « ne sait pas, non-
réponse », dont le taux dépasse les 30 % (Tableau 99). Certes, il est possible que des
considérations méthodologiques aient pu exercer ici une influence en contribuant

accroitre ce taux'‘. Mais il nous semble aussi que le pourcentage atteint tient 4 un

accroissement, conjoncturel, du refus d’une partie de la population de réduire les

prestations sociales : jamais, depuis sept ans, le regard porté par nos concitoyens sur la

situation économique n’avait été aussi favorable'.

D’ailleurs, cette hypothése peut étre confirmée par trois éléments intéressants :

D’abord, I’accroissement des non-réponses n’a pas concerné seulement quelques
groupes que I’on dira habituellement « hésitants ». Certes, on constate que, comme a
I’accoutumée, les retraités constituent une part non négligeable des individus qui ne
se sont pas prononcés (ils représentent 31 % des cas, alors qu’ils regroupent en
moyenne 22 % de la population). Mais la progression des « ne sait pas » a touché
toutes les catégories sans exception : hommes, femmes, allocataires, chargés de

famille, jeunes, catégories aisées...

' En effet, la vague de début 1999 est la premiére vague dite de début d’année ol ’enquéte a été réalisée en mode

CAPI (Computer Assisted Personnal Interview) : le « questionnaire papier » a été remplacé par un questionnaire
implanté sur le micro-ordinateur portable de I'enquéteur. Mais, en vérité, trés rares sont les variables suivies en
évolution ol le pourcentage de non-réponses a crii cette année dans de telles proportions.

15 3 o T
Voir la note de conjoncture, déja citée.



-141 -

Les non-réponses ont ainsi augmenté, entre 1997 et 1999, de 13 points chez les
diplémés du supérieur, de 15 points chez les moins de 25 ans, de 16 points chez les
25-39 ans, de 13 points chez les travailleurs indépendants, de 18 points chez les
employés et de 17 points chez les professions intermédiaires. Il s’est aussi accru de
16 points chez les couples dont les deux membres exercent une activité
professionnelle. Seule exception relative : il ne s’est accru « que » de 5 points chez

les cadres supérieurs.

Ensuite, cette « hésitation » a concerné, avec un certain systématisme, toutes les
questions relatives 2 une demande de choix de prestations & diminuer. Ainsi
remarque-t-on que les individus ayant choisi de ne pas se prononcer sur la prestation
sociale & diminuer en priorité n’ont pas souhaité, non plus, se prononcer sur les aides
familiales a réduire en priorité (2 49 %, contre 26 % en moyenne) ou sur les familles
pour lesquelles il faudrait faire moins d’efforts (& 27 %, contre 14 % en moyenne).

Enfin, on note que, précisément, les opinions professées par ce groupe de non-
répondants ne sont pas indifférentes a la précarité : il s’agit de personnes plus
attachées qu’en moyenne a la lutte contre la pauvreté, a la résorption des inégalités
et a la prise en charge collective de la pauvreté (Tableau 100). Autrement dit, on a le
sentiment qu’il s’agit d’individus pour qui la désignation d’une prestation a
réduire, dans les perspectives actuelles de redémarrage économique, s’est

révélée impossible (ou irréaliste, ou éventuellement « incongrue »).
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Tableau 100

Quelques opinions distinctives des personnes n’ayant pas souhaité désigner la prestation sociale
a diminuer en priorité
(Début 1999)

(en %)
Pourcentage dans || Ecart par rapport
le groupe a I’ensemble de
la population
. Pense a la fois que le RMI est le coup de pouce nécessaire pour
s’en sortir et que son montant est insuffisant........c.ccoecceccerveencnne. 53 + 8
. Préfere, pour mieux aider les familles, les aides en especes......... 40 + 7
. Considére que la prise en charge, par la collectivité, des familles
les plus défavorisées leur permet de Vivre.........ccceoeveicecerenecnnne. 63 + 7
. Pense que si certaines personnes vivent dans la pauvreté, c’est
parce qu’elles n’ont pas eu de chance .......c.coeeeeeevvccnniccneencnacn. 72 + 7
. Pense que le montant du RMI pour un couple avec deux enfants
n’est pas asSEZ EleVE ..o et 83 + 5
. Pense que le montant de I’API n’est pas assez élevé................... . 75 + 5

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : Parmi les individus ne s’étant pas prononcés sur la prestation sociale 4 diminuer en priorité, 53 %
pensent que le RMI aide 2 s’en sortir et est d’un montant insuffisant (soit 8 points de plus qu’en moyenne).

Cette évolution a, bien évidemment, exercé une influence sur les autres types
d’inflexions mises en évidence : on notera simplement que du coup, les ouvriers et les
retraités sont nettement moins nombreux & proposer, cette année, une réduction des
prestations-logement (- 12 points). Mais cette inflexion a aussi affecté,
systématiquement, tous les autres groupes socio-démographiques. C’est également le
cas pour le RMI : nettement moins nombreux sont ceux qui proposent cette année de
réduire cette prestation (5 %, contre 10 % I’an dernier). Le recul le plus important
concerne les cadres supérieurs : 19 % proposaient 1’an dernier de réduire le RMI ; c’est

cette année le cas de seulement 4 % d’entre eux.

On notera, enfin, que 1a aussi, les motivations individuelles ne sont pas sans lien avec

les réponses. Citons quelques cas :

= Les personnes qui proposent de diminuer les prestations-logement sont plus souvent
propriétaires (dans 48% des cas, contre 40% en moyenne) et elles estiment que leurs
dépenses de logement sont sans gros problémes (54%, soit 8 points de plus qu’en

moyenne).
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* Les personnes qui suggérent que les prestations maladie de la Sécurité Sociale
soient diminuées sont jeunes (43% ont entre 25 et 39 ans, contre 32% en moyenne).
Les chomeurs, les allocataires de prestations familiales et les locataires sont sur-

représentés dans cette catégorie : un choix par élimination n’est donc pas exclu.

* Les personnes qui optent pour une diminution des prestations-vieillesse ont, dans

23% des cas, moins de 25 ans (+ 10 points par rapport a la moyenne).

* Enfin, les personnes qui souhaitent une diminution des prestations familiales n’ont,

dans 81% des cas, pas d’enfant a charge (+ 13 points par rapport 4 la moyenne).

5.3 — Un moindre attachement relatif aux prestations familiales

On peut, en définitive, calculer, pour chaque prestation, I’écart entre le nombre de
personnes souhaitant la voir augmenter et le nombre de celles qui préferent, au

contraire, la voir diminuer (Tableau 101).

Cette année encore, I’écart négatif le plus élevé concerne les prestations-logement
(€cart négatif de 11 points) : il s’agit donc de I’aide que le plus grand nombre de
Frangais serait finalement prét a sacrifier. Cet écart est cependant moins grand qu’il
I’était en 1997 (- 17 points).

Mais la « surprise ».vient, cette annee, des écarts positifs : Pécart le plus important
(+ 13 points) concerne le RMI. C’est la prestation qui devient donc prioritaire dans
I’esprit des Frangais. Celle-ci prend, cette année, la premiére place du palmares, alors
qu’en 1997, c’étaient les prestations familiales qui 1’occupaient. Celles-ci bénéficient
toujours d’un écart positif, mais il est maintenant de + 9 points (contre + 15 points en

1997). Les prestations-chdmage prennent méme, cette année, la deuxiéme place (+ 10

points).
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Tableau 101

Ecarts entre les pourcentages de ceux qui souhaitent augmenter une prestation et
de ceux qui souhaitent la diminuer
(Début 1999)

(en %)
Prestation Prestation
Classement par ordre décroissant de la différence (4-B) | qui serait qui serait | Différence
augmentée diminuée
(A) (B) A-B
. Revenu Minimum d’Insertion ............coeuveveeevereevnen, 17,5 4,8 +12,7
. Prestations chOmage .........cccocecuvveiiiniiieeeceeeee 15,3 5,1 +10,2
. Prestations familiales ............ccooovieoveiieerceeeieeeesraen, 19,0 10,1 + 8,9
. Prestations vieillesse, retraites ...........ccccceeveeeeeeeenrnnes 16,4 10,2 +6,2
. Pensions d’invalidité ou de handicap .........c.ccu.n....... 7,5 5,6 +1,9
. Remboursements maladie de la Sécurité Sociale ...... 8,9 13,6 -4,7
. Prestations de logement ............ccooevveiiverievnerienenn. 8,0 18,8 -10,8
Total (y compris les non-réponses) ..........ccoceeeveevecenins 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Francais », début 1999.

Autrement dit, si I’on admet que I’écart calculé est le signe du niveau relatif

d’attachement de la population & chaque prestation sociale, ce sont cette année le RMI

et les prestations-chomage qui connaissent I’évolution la plus favorable et les

prestations familiales qui perdent le plus de terrain (Tableau 102). Mais déja en 1995,

les prestations familiales avaient connu un effritement, rattrapé deux ans apres.

Tableau 102

Ecarts enire les pourcentages de ceux qui souhaitent augmenter une aide
et de ceux qui souhaitent la diminuer
- Evolution 1992-1999 -

(en %)

Classement par ordre décroissant de la différence (A-B)

Deébut | Début
1992 | 1993

Début | Début | Début | Début
1994 | 1995 | 1997 | 1999

.- Revenu Minimum d’Insertion ...........ccoccovvvvereennenn.
. Prestations de ch6mage ............ccccoeviereeceneeeecrennen,
. Prestations familiales ...............coooeeeieiceieeecnen.
. Prestations vieillesse, retraites.............coceceeireeenrnennne.
. Pensions d’invalidité ou de handicap ............c...c......
. Remboursements maladie de la Sécurité Sociale .....

. Prestations de logement.............c.cccocemeeviecrennenenn.

+ 2 + 8
-5

+14 | +10
+ 4 + 4
-3 | -7
-20 | -24

+11 | +11

+ 5 + 7
+ 2 +3
-8 -6
-22 | -21

+9 | +13

+ 6

-1 + 2
-5 -5
-17 -11

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Exemple de lecture : L’¢écart entre le pourcentage d’individus favorables a I’augmentation du revenu minimum d’insertion et
le pourcentage de ceux qui sont favorables a sa diminution est de + 13 points en 1999, contre + 2 au début 1992.



En tout état de cause, les situations personnelles influent trés sensiblement sur le
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palmarés et donc sur I’opinion que chacun se fait des prestations sociales prioritaires.

On peut I’observer a partir de quatre exemples treés significatifs :

E 3

Le moindre attachement de la population aux aides a la famille est davantage

marque pour les non-allocataires que pour les allocataires de prestations familiales

(Tableau 103).

Chez les allocataires, en effet, les prestations familiales gardent trés nettement la

premiére place des prestations 3 augmenter en priorité (27 % des citations,

contre 19 % en moyenne), loin devant le RMI ou les allocations logement.

Chez eux, I’écart entre le nombre de personnes souhaitant voir augmenter chaque
prestation et le nombre de celles désirant la voir diminuer est précisément le plus
€levé pour les prestations familiales (+ 20 points, contre + 9 en moyenne). Les aides
a la famille gardent donc, de loin, la premiére place des prestations sociales

dans le ceeur des allocataires.

Tableau 103

Ecarts entre les pourcentages de ceux qui souhaitent augmenter une prestation et de ceux qui
souhaitent la diminuer (début 1999)

- Champ : Ensemble des allocataires de prestations familiales, soit 40% de la population -

(en %)
Prestation Prestation
Classement par ordre décroissant de la différence (4-B) | qui seraita | qui seraita | Différence
augmenter | diminuer
(A) B) (A)-®B)
Prestations familiales .............cooooeveeeeeveeeereeeieennn, 27.4 7,9 +19,5
Revenu Minimum d’Insertion .........cceeeeeeeeeevererennnn. 16,6 5,9 + 10,7
. Prestations chOmage ..........coevvveeiveeveeeceeeeeeeeeeve e 15,6 53 + 10,3
. Pensions d’invalidité ou de handicap ....................... 6,4 6,3 + 0,1
. Prestations-veillesse, retraites.........cooeeeveeeeeeerveeenenn... 12,0 13,5 - 1,5
. Prestations de logement..............ccoveeeeeueveeveeneeeeeennn.. 9,0 17,0 - 8,0
. Remboursements maladie de la Sécurité Sociale ..... 7,5 16,3 - 8.8
Total (y compris les non-réponses) ...............coou...... 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.
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* Chez les chomeurs, les points de vue sont trés différents : la préférence la plus
grande va aux prestations-chdmage (Tableau 104); ces derniéres apparaissent
comme celles qu’il faut, de loin, augmenter en priorité. De fait, ce sont ces
allocations qui bénéficient ici du meilleur différentiel entre les souhaits

d’augmentation et ceux de diminution.

Tableau 104

Ecarts entre les pourcentages de ceux qui souhaitent augmenter une prestation et de ceux qui
souhaitent la diminuer (début 1999)

- Champ : Ensemble des chémeurs, soit 12% de la population -

(en %)
Prestation | Prestation
Classement par ordre décroissant de la différence (A-B) | qui seraita | qui seraita | Différence
augmenter | diminuer
) ®) A-B
. Prestations chémage.........ccoovrveeveeveiireiiece e 30,0 29 +27.1
. Revenu Minimum d’Insertion ...........cccccoveveeeeeennnnnnn 20,5 5,7 + 14,8
. Prestations familiales........ccoovueeeeeeevenveeeeeeeeeeeeernnns 17,3 10,5 +6,8
. Pensions d’invalidité ou de handicap ....................... 4,1 5,8 -1,7
. Prestations de logement..............ccccccvvvnvecinrreccnrrennnn. 9,0 16,0 -7,0
. Prestations vieillesse, retraites.........c.occeeveerveevreomennnn. 73 16,4 -9,1
. Remboursements maladie de la Sécurité Sociale ..... 59 19,4 -135
Total (y compris les non-réponses) .........cccecuennun..... 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

*  Chez les retraités, les suffrages se tournent naturellement vers la revalorisation des
prestations vieillesse (Tableau 105). Les prestations familiales n’arrivent, pour cette

catégorie, qu’en cinquiéme position, avec un score a peine positif (+ 2 points).
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Tableau 105

Ecarts entre les pourcentages de ceux qui souhaitent augmenter une prestation et de ceux qui
souhaitent la diminuer (début 1999)

- Champ : Ensemble des retraités, soit 22% de la population -

(en %)
Prestation Prestation
Classement par ordre décroissant de la différence (A-B) | qui seraita | quiseraita | Différence
augmenter | diminuer
(A) (B) A-B
. Prestations vieillesse, retraites..........ccovveveeeeerveveenenns 28.4 5,2 +232
. Revenu Minimum d’Insertion ..........cccceeevvveveennnnn. 143 4,2 + 10,1
. Prestations chémage ...........ccc.cooevveeeiiececvercvennn. 12,6 5,3 +7,3
. Pensions d’invalidité ou de handicap ....................... 9,8 3,0 + 6,8
. Prestations familiales..........cccovveveeeoeercovereeeeneannnn.. 11,4 9.4 +2,0
. Remboursements maladie de la Sécurité Sociale ...... 7,1 8,2 -1,1
. Prestations de logement.............ccceevveeeveerineeineeennenns 34 21,0 -17,6
Total (y compris les non-réponses) ...........cccovvreeenn.... 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999.

Enfin, les prestataires actuels d’une allocation-logement s’avérent étre moins
attachés a leur prestation qu’on pouvait le penser. En effet, méme si le score pour les
aides au logement est meilleur que pour I’ensemble de la population, il est quand
méme légerement négatif (-3 points, cf. Tableau 106). En revanche, cette catégorie
marque son intérét premier pour les prestations familiales (+ 18 points entre les
souhaits d’augmentation et de diminution, soit presque autant que les allocataires,

dont ils constituent, il est vrai, prés des deux tiers).
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Tableau 106

Ecarts entre les pourcentages de ceux qui souhaitent augmenter une prestation et de ceux qui
souhaitent la diminuer (début 1999)

- Champ : Ensemble des bénéficiaires d’une allocation logement, soit 25% de la population -

(en %)

Prestation Prestation
Classement par ordre décroissant de la différence (A-B) | qui seraita | qui seraita | Différence

augmenter | diminuer

(A) (B) A-B

. Prestations familiales...............cccoverueeemrecncnrionnienns 26,6 8,5 +18,1
. Prestations chémage..........ccc.ooovvvvveevciceevceec e 17,1 6,4 + 10,8
. Revenu Minimum d’Insertion ...........ocoveveeecemrvnnen... 14,5 6,5 + 8,1
. Prestations vieillesse, retraites...........ccccoovveverreeennen.. 13,2 14,1 -0,8
. Pensions d’invalidité ou de handicap ........................ 5,8 7,1 -1,3
. Prestations de logement..............cccoevvrmeereeeceecnnenans 10,2 13,4 -3,2
. Remboursements maladie de la Sécurité Sociale ...... 7,6 15,1 -,'7:,5
Total (y compris les non-réponses) ..........c.ccueeeeneenee 100,0 100,0

Source : CREDOC, Enquéte « Conditions de vie et Aspirations des Frangais », début 1999,
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ANNEXE

Libellé des questions posées a la demande de la
Caisse Nationale des Allocations Familiales

Vague de début 1999 de I’enquéte du CREDOC
sur les « Conditions de vie et les Aspirations des Frangais »



- 151 -

I - Connaissance et compréhension du systéme des Prestations Familiales

Q1 - Selon vous, quel est aujourd’hui I’objectif principal poursuivi par les
pouvoirs publics en matiére de prestations familiales ?
(Présentez la liste - une seule réponse)

. Soutenir 1a natalité .............ccooiiieiiiiiccceceee e e
. Lutter contre 1a pauvreté ............c.ooveeeeevieeecce et

. Assurer une aide aux familles ayant des enfants quel que soit
TEUT TEVENIL oottt s

. Aider les familles qui ont de jeunes enfants ..............c.cerevennen.....
- Aider les familles qui ont de grands enfants a charge ...................
. Corriger les inégalités de TEVENUS ............oeeveereiveeieeeee e
. Permettre aux familles de bien se loger ..........ccocoeeeuveeecveeennvnnnee.
. Aider en cas de problémes familiaux ............ccccooveiieieeereeceeennne,

e NESQILPAS......conoee et

Q2 - A votre avis, est-ce que cet objectif est aujourd’hui atteint ?
(Enumérez - une seule réponse)

3 - Et quel est, pour vous personnellement, le premier objectif que les
q p p P ] q
prestations familiales devraient viser dans les années qui viennent ?
(Présentez la liste - une seule réponse)

. Soutenir la natalit€ ..........ccocceeeeeeiieieece e
. Lutter contre 1a pauvrete ............coo.ooveueeiieieieeie e

. Assurer une aide aux familles ayant des enfants quel que soit
JEUT TEVEDU ..cvvinieiinieeeeet ettt et

. Aider les familles qui ont de jeunes enfants ...............cco.oeevennn....
. Aider les familles qui ont de grands enfants a charge ...................
. Corriger les inégalités de TEVENUS ..........c.ccccoiericeeieeeeeeereseesnens
. Permettre aux familles de bien se 10geT ........ccoovviveeeeeveereeeeene.
. Aider en cas de problémes familiaux ............ccocoveveeveererieeeeen.

e NESAIEPAS.........coveiieeeeeie et
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I1- Les attentes en matiére d’aides familiales par grands types d’interventions

Q4 - Les politiques familiales ont pour objectif d’apporter une aide aux
familles ayant des enfants a charge. Ces charges varient bien siir en
fonction de ’age des enfants.

Si vous deviez décider des priorités a accorder aujourd’hui a la
politique familiale, quels types d’aides pensez-vous qu’il faudrait
augmenter en priorité ? Et, en contrepartie, lesquels réduiriez-vous en
priorité ?

(Présentez la liste - demandez d’abord les aides a augmenter, puis celles a
diminuer - une seule réponse dans chacun des cas)

Aides 2
augmenter en
priorité
. Celles destinées aux familles ayant un enfant en bas age ....... 1
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a I’école
83 21 ¢0F: 31 IO 2
. Celles destinées aux familles ayant un enfant au collége ou au
LYCER ettt bt e 3
. Celles destinées aux familles ayant un enfant étudiant ........... 4
. Celles destinées aux familles ayant un enfant a la recherche
AUN EMPLOT .ot 5
. Celles destinées aux familles ayant un enfant qui débute dans
la vie active (emploi précaire, petit salaire ...) .....ccceererrinenee.
e NESAIL PAS oot 7

Q5 - Les aides aux familles sont aussi versées a des foyers ayant des
compositions trés différentes. Si vous deviez, 1a aussi, décider des
priorités a accorder a la politique familiale, quelles familles pensez-
vous qu’il faudrait aider en priorité ? Et quelles sont celles pour
lesquelles il faudrait faire moins d’efforts ?

(Présentez la liste - notez d’abord les familles a aider en priorité, puis
celles pour lesquelles il faudrait faire moins d’efforts - une seule réponse
dans chacun des cas)
Familles 2
aider
en priorité

. Les parents isolés (femmes seules avec enfant) ...........cccece.e.

. Les familles les plus nombreuses (trois enfants et plus) ......... 2
. Les familles les plus pauvres .........cocevvvcmreiniicciinneninenns 3
. Les familles qui ont de jeunes enfants et dont les deux parents

travaillent ........cococooviiiiin 4
. Les jeunes ménages qui viennent de s’installer ................... 5
. Les familles 4 revenus moyens ........c..ccccceevceernmnicreecsvennnnennes 6
CNESAIEPAS ..o 7

Aides a
diminuer en
priorité
1

Familles pour
lesquelles il
faudrait faire
moins
d’efforts

(V8
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Q6 - La politique familiale est constituée de prestations en espéces, d’aides

sous forme d’équipements ou de services, mais aussi de réductions
d’imp6ot liées aux enfants. Si vous deviez décider des priorités pour
mieux aider les familles, quels sont, dans ’ordre, les deux types d’aides
que vous privilégieriez avant tout ?

(Présentez la liste - classez les deux premiéres réponses)

. Les Prestations €N SPECES ......covervuerrrervreerirenirirseaeieseeeseesenssssnseesesssans

. Les prestations en nature sous forme d’équipements et de services
(créches, centres aérés, centres de vacances, ...) .....c.ccoeeererereeececnennnns

. Les avantages fiscaux liés aux enfants ...........cccoueeeeereeereruresrisneneneenn,

. Les aides sous forme de soutiens et de conseils (assistante sociale,
conseillére en économie familiale, ...} .ccoeveeveeieiceicceeeeee e,

. Les aides sous forme d’aménagements horaires dans les entreprises
(congés spéciaux ou réductions d’horaires pour les parents ...) ............

e N SAIEPAS ...t saas et se e nebaeaen

I -

Les objectifs de la Politique Familiale a privilégier

Q7-

Q8-

S’il vous fallait choisir entre ces deux possibilités d’aide aux familles,
laquelle préféreriez-vous ?
(Enumérez - une seule réponse)

. Aider les familles qui ont le plus d’enfants ...........cccocereerrernnennn.
. Aider les familles qui ont le moins de revenus ...........cccccceune...

CINESAIEPAS ...ttt

Si demain, il vous fallait choisir, 2 budget égal, entre ces trois
possibilités de répartition des prestations familiales, laquelle
préféreriez-vous ?

(Présentez la liste - une seule réponse)

. Verser des prestations a toutes les familles dés le premier enfant,
mais dans ce cas le montant des prestations serait plus faible ......

. Accroitre I’aide pour les familles de deux enfants, en diminuant
légérement les prestations accordées aux familles de trois enfants
OUPIUS o

. Accroitre I’aide pour les familles de trois enfants ou plus, en
diminuant légérement les prestations accordées aux familles de
deux enfants .........ccccocereieiierein s

S NE SATE PAS ...ttt

lére
citée

2e
citée
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Q9 - Actuellement, les allocations familiales sont majorées a partir d’un
certain dge de Penfant (11 ans, puis 16 ans). Estimez-vous plutét que :
(Présentez la liste - une seule réponse)

. Les aides devraient étre égales pour chaque enfant, quel que soit son
A ittt et e st e e st e e e s et a e e e b e e e a e ae et e e e s te e beeeenaaeennren

. Les aides devraient encore davantage tenir compte de 1’4ge des
ENFANLS ..ot st

. Il ne faut rien changer a la situation actuelle ........c.occoeeevvveereceecereennene

e N SAIEPAS ..ttt ae e ste s et se e ane s

Q10 -Actuellement, un certain nombre de prestations familiales augmentent
avec le rang de ’enfant. Par exemple, le troisiéme enfant donne droit a
des prestations plus élevées que le deuxiéme. Avec laquelle de ces deux
propositions étes-vous le plus en accord ?

(Enumérez - une seule réponse)

. Il est bon de favoriser surtout les familles nombreuses .................
. Tous les enfants doivent donner droit aux mémes prestations ......

e N SAIEPAS ..ttt e e rvevteeesssae s s eessesnneens

Q11 - Aujourd’hui, une aide est versée aux familles modestes a I’occasion de
la rentrée scolaire. S’il vous fallait choisir entre ces deux possibilités,
laquelle préféreriez-vous ?

(Enumeérez - une seule réponse)

. Augmenter 1’allocation de rentrée scolaire ............ccceecerienercennnene

. Augmenter les aides pour les vacances des enfants .....................

o NE SAITPAS ...ttt st saesaae s s et
Q12 - A votre avis, jusqu’a quel dge un enfant devrait-il aujourd’hui

donner droit, pour ses parents, aux allocations familiales ?
(Citez un a un - une réponse par ligne)

a) S’il est étudiant ou en formation professionnelle ........................

b) S’il est chémeur ou a la recherche d’un premier emploi .............

¢) S’il exerce une activité professionnelle ............ccccveeveeervecrrenenn.

ans

ans

ans
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Q13 - Voici quelques actions que I’on pourrait mener, soit en direction des
jeunes de plus de 20 ans, soit en direction de leurs familles. Laquelle de
ces actions privilégieriez-vous en priorité ? Puis en second ?

(Présentez la liste - classez les deux réponses)

teére 2eme
citée citée
. Renforcer les aides au logement pour ces jeunes .............coceceevennns 1 1
. Prolonger les allocations familiales au-dela de 20 ans ....................... 2 2
. Développer les bourses pour les étudiants ............occceeeeverveeeireeeeneenne. 3 3
. Renforcer les aides pour I’insertion et la formation des jeunes sans
emploi et sans qUAlIfiCation ........cccceevreriuivererrerieier e e 4 4
. Développer les déductions fiscales pour les parents des jeunes de
PIUS A€ 20 QNS ...eeeieeiiieeeeee ettt 5 5
. Instaurer le RMI avant 25 ans pour les jeunes a la recherche d’un
EIMPIOL oottt ettt 6 6
. N’est favorable a aucune de ces actions ...........ceeeceeeereereeerenreveseereenens
N SAIEPAS ...ttt oo b s aanas 8 8
Q14 - Avec laquelle de ces propositions étes-vous le plus en accord ?
(Présentez la liste - une seule réponse)
. C’est une bonne chose qu’il y ait un grand nombre de prestations
familiales pour répondre au mieux a chaque situation particuliére .......... 1
. Le systéme des prestations familiales devrait étre moins complexe ........ 2
o NE SAIEPAS ..ottt st et e e eemone 3
Q15 -  Selon vous, quel est aujourd’hui le montant mensuel du RMI pour
une personne seule ?
| | Francs par mois
Q16 - En vérité, le montant effectif du RMI versé a une personne seule sans
ressources est d’environ 2 200 Francs par mois. Pensez-vous,
personnellement, que ce montant pour une personne seule est plutét ...
(Enquéteur . il s’agit du montant de RMI, hors le forfait d’allocation
logement qui est touché, par ailleurs, par la plupart des Rmistes)
(Enumérez - une seule réponse)
v TIOP GIEVE ..ottt 1
. Pas assez €leVE ........cccviiiiiii e 2
Bien comme il €St .......ceoieieiiiiiii e e 3
NESATEPAS ...ttt 4
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Q17 - Le montant effectif du RMI versé a un couple sans ressources ayant
deux enfants a charge s’éléve a environ 4 500 Francs par mois. Pensez-
vous, personnellement, que ce montant pour un couple avec deux
enfants est plutot ...

(Enumeérez - une seule réponse)

c TIOP GlEVE ..ttt s

L PAS ASSEZ ElEVE ..ot

Q18 - Enfin, une mére qui se retrouve seule, sans ressources, avec a charge
un enfant en bas fge touche effectivement, pendant trois ans, environ
3 700 Francs par mois. Pensez-vous que ce montant pour une meére
seule avec un enfant est plutét ...
(Enumérez - une seule réponse)

c TIOP BlEVE ..ottt st s
. Pas @SSEZ ElEVE ... et s
. Bien COmMME 1] €5t ....uemieieiieeeeiee et ae e e

e NESIEPAS .ottt s

A WN
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IV - Les arbitrages entre prestations sociales

Q19 -

Si parmi les prestations sociales suivantes, ’on devait, aujourd’hui,
en diminuer une au profit d’une autre, laquelle augmenteriez-vous en
priorité, laquelle diminueriez-vous ?

a) Prestation 2 augmenter en priorité
(Présentez la liste - une seule réponse)

. Prestations familiales .........cccooioveeviciiceiieeeeeceee e
. Prestations de IoSemENnLt ............coceceeoiiiiniiiinnciieceececter e
. Prestations de chOmMAge ........coccceveeieniiiemnincinniecnere st et
. Prestations vieillesse, TEtraites ...........coccevveieeriinverecieeiceeeceecseseeeeseseeenes
. Pensions d’invalidité ou d’handicap ..........cceecvvereerecrnrecreciercieeeeceeeens
. Revenu Minimum d’INSErtion ...........ccccovueeviivieeeeiieeierie e eeeeeeevaessseeenens
. Remboursements maladie de la Sécurité Sociale .........cccocerererrrenrerennne.

c NESAIEPAS .o e

b) Prestation a diminuer en priorité
(Laissez la liste - une seule réponse)

. Prestations familiales ..........ccovieeimrceenieeiiicencencecee e
. Prestations de I0ZEMENL .........c.coceverrereriirneererieese e eete e e eaesaesnanns
. Prestations de chOmMage ..........ccoeceevieiiriiiciiiiecc ettt
. Prestations vieillesse, Teraites .......c..ccceeceirevieiiirerereniee e e e caneeenareenns
. Pensions d’invalidité ou d’handicap ..........cccecevvrerereneveeeeeereeieereee e,

. Revenu Minimum d’INSEItiON ......ccccoeeeeveeeiiiieiiiiieeicce e

C N & o bhAWwWN
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V - Autres questions

Q20 - Vous, ou votre foyer, touchez-vous actuellement des prestations
familiales ou une allocation-logement (y compris APL ou ALS) ?

Passez a Fin

Q21 - Plus précisément, touchez-vous actuellement ...
(Citez un a un - une réponse par ligne)

Ooul

NON

. Une allocation-logement, 1’allocation personnalisée au
logement (APL) 0U PALS 7.....oooiiicecreeverrereeeereeereseisre oo sens 1

. L’allocation de Parent Isolé (API) oule RMI ?.........ccocouereernenene 1
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