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INTRODUCTION - PROBLEMATIQUE

La montée du chdmage depuis une vingtaine d’années s’est traduite par une interrogation
profonde sur les ambitions et les limites des politiques de I’emploi qui se sont succédées. Sil'on
admet en effet que leur efficacité¢ doit étre évaluée 3 l'aune du nombre de chdmeurs, 1'échec
semble aujourd'hui manifeste’. Cependant, la permanence acquise par certains dispositifs
réglementaires -en dépit de la succession des gouvernants- conduit a s'interroger sur leur nature.
Notre hypothése est ici que ces dispositifs ne sont plus, au terme de plusieurs décennies, les
simples outils de politiques de 'emploi. Ils deviennent des objets de connaissance commune a
travers la pratique que les personnes ordinaires en ont eue, ce dont atteste le fait que certains de
ces dispositifs, tels les Assedic ou le "plan social”, deviennent des termes d'usage courant. La
longévité des dispositifs qui sont étudiés dans le présent rapport, I'Aide aux ChOmeurs
Créateurs d'Entreprise (ACCRE) et le plan social, est un indice de la familiarit¢ grandissante
dont elles font 1'objet. Nous proposons d'y voir des institutions -au sens durkheimien du
terme?- c'est-a-dire des dispositifs normatifs qui échappent en partie a la volont¢ de leurs
promoteurs, et prennent la forme de ressources que les personnes ordinaires tiennent pour
disponibles. 1l en résulte que 1'évaluation de la portée de ces dispositifs ne se limite plus a la
seule statistique de leurs mises en oeuvre : leur appropriation par les personnes ordinaires dans
des situations multiples implique de la part de ces personnes une activité d'interprétation de ces
dispositifs. La signification de tels dispositifs devient des lors problématique, dans la mesure ou
elle s'enrichit de maniére permanente des applications qui en sont faites. Comment peut-on
rendre compte de cet enrichissement permanent et selon des directions multiples de la
signification de ces dispositifs ? Faut-il renoncer a toute évaluation globale, pour s'en tenir a
une multitude de situations particulires d'interprétation de la régle de droit®> ? Doit-on
s'engager, face A de telles réappropriations des dispositifs, dans la dénonciation d'un
détournement de ceux-ci avec la suspicion du faux-chdmeur derriére chaque personne privée
d'emploi, du faux créateur d'entreprises derriere chaque bénéficiaire de 'TACCRE? La
démarche que nous avons suivie nous a conduit & envisager cette réappropriation des dispositifs
dans une pluralité de situations d'action non comme un détournement, mais comme un

enrichissement de leur signification. L'enjeu de la présente étude est également d'envisager la

\ "La cohérence et l'efficacité des politiques d'emploi sur toute la période depuis vingt ans sont peu évidentes en
termes de création d'emploi.” (Commissariat Général du Plan 1995, p. 86).

2 pour E. Durkheim (1893, seconde préface de 1901) I'institution s'entend de maniere large comme équivalente 4
la notion de "fait social" et englobe "Toutes les croyances, tous les modes de conduite institués par la
collectivité” (p. XXII). Sa caractéristique est d'avoir une réalité "en dehors des individus qui, a chaque moment du
temps, s'y conforment.”, 11 n'en demeure pas moins que l'institution ou fait social est le produit d'individus :
"Mais pour qu'il y ait fait social, il faut que plusieurs individus tout au moins aient mélé leur action et que cette
combinaison ait dégagé quelque produit nouveau.” (ibid.)

3. Berten et Lenoble 1990 sont conduits, an terme d'une critique du modele syllogistique de I'application de la loi,
a une telle conclusion.



maniére dont l'enrichissement constant de la signification de dispositifs, tels que 'ACCRE ou
les licenciements collectifs, pése sur la maniére dont les personnes les mettent en oeuvre et ainsi

se les réapproprient.

Licenciement collectif et ACCRE sont deux dispositifs cohérents dans le cadre des
politiques de 'emploi mises en oeuvre a la fin des années 1970 pour faire face a la montée du
chdmage. Le premier dispositif vise 4 accompagner les procédures de licenciement engagées par
les entreprises au nom des difficultés économiques qu'elles rencontrent, et des réorganisations
auxquelles elles doivent procéder pour faire face a la concurrence internationale. Le second
dispositif apparait comme une forme de reclassement externe aux entreprises, visant a fournir
une activité professionnelle au créateur, tout en laissant espérer qu'a terme celui-Ci sera un

créateur d'emplois.

Les politiques de I'emploi dans lesquelles sinscrivent ces deux dispositifs trouvent leur
origine dans la gestion des conséquences "sociales” de la politique d'adaptation de 1'€conomie
nationale & l'ouverture aux échanges internationaux. Elles s'inscrivent dans la conception plus
générale d'un Etat promoteur de la compéntivité de I'économie nationale prise dans son
ensemble, et dont l'action se manifeste A travers une politique de restructuration des différents
secteurs économiques autour de champions nationaux. Les premiéres restructurations engagées
au cours des années 1960 sous l'impulsion de I'Etat ont conduit a I'€laboration des dispositifs
essentiels d'une politique de l'emploi: la procédure de licenciement collectif pour motif
économique, la recherche de mesures de reclassement et le regroupement des mesures
d'accompagnement dans un plan social, la prise en charge des chOomeurs par un dispositif
national d'indemnisation, 'UNEDIC, 1'organisation de la mobilité des chOmeurs a un niveau
national par l'intermédiaire d'une Agence Nationale pour 1'Emploi. En se fondant sur ces
dispositifs, les premiéres politiques de l'emploi ont donc précédé et accompagné une montée
continue du nombre de chdmeurs 2 partir des années 1960, qui a connu, au cours des années
1970, une accélération importante. Elles ont contribué a amorcer une dynamique réglementaire

nouvelle pour faire face & une progression constante depuis du nombre de chomeurs. En ce

sens, ces politiques ont formé le socle d'une "administration de 'emploi".

La progression continue du chdmage depuis une trentaine d'années rend aujourd’hui plus
sensible la contrainte budgétaire en matiére de politique de l'emploi, alors méme que les
dispositifs les plus durables de ces politiques deviennent des réalités courantes. La critique des
"aides-guichets" a conduit ainsi & accorder une place plus importante & l'examen contradictoire
des situations spécifiques dans lesquelles ces aides sont demandées. L'exigence de contrble du
nombre de projets, qu'il s'agisse de projets de création d'entreprise ou de licenciements
collectifs, liée a la contrainte budgétaire, conduit a instituer des formes nouvelles de procédures

d'examen des projets qui visent & évaluer leur consistance. Les projets sont évalués dans le
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cours méme de leur préparation : la réalité et la consistance du projet d'entreprise doivent &tre
prouvées ; le mode de détermination des sureffectifs doit &tre explicité. Cette exigence s'est
traduite, dans le domaine de 'ACCRE, par linstitution depuis la réforme de 1987 de
commissions d'attribution destinées 2 statuer sur les dossiers présentés par les candidats a
l'aide. Dans le domaine des licenciements collectifs pour motif économique, cette exigence s'est
manifestée par l'obligation de reclassement et d'examen des solutions alternatives aux départs

des salariés faite aux directions d'entreprise par la loi du 27 janvier 1993.

Les décisions prises en matiére d'emploi doivent alors €tre motivées et cette obligation de
motivation ouvre la voie A un contrdle procédural des formes de justifications avancées par les
acteurs. Ce controle est procédural a deux titres: le premier tient a ce qu'une telle
transformation ouvre la voie 3 des recours des personnes concernées (bénéficiaires de
I'ACCRE, élus des salariés) devant des juridictions, dans le cadre d'un procés. Le second tient
a ce que les demandes et les décisions de justice ont pour objectif le contrdle de la cohérence des
explications avancées au soutien des décisions envisagées. A la cohérence globale d'une
politique de I'emploi, s'ajoute pour ces deux matiéres, un contrdle en situation des justifications

apportées.

L'objet de notre travail est de voir en quoi ce contrdle en situation des décisions prises en
matiére d' ACCRE ou de suppressions d'emplois, modifie la cohérence globale initiale avec le
modele industriel du plein emploi que visent les politiques de I'emploi. Notre hypothése est que
cette nouvelle forme d'évaluation aboutit 3 une dynamique nouvelle de production des normes
régulatrices en matiére d'emploi. Alors que les politiques de l'emploi se construisent a partir
d'une analyse macro-économique et recherchent leur sanction dans I'évolution d'indicateurs
statistiques tels que le taux de chdmage, le contrdle procEdural aboutit & la constitution d'une
jurisprudence. La jurisprudence correspond ici a l'activité de mise en équivalence d'un ensemble
de situations singuliéres par les personnes concernées par un litige spécifique, en vue
d'expliciter le conflit d'intéréts sous-jacent  ce litige et d'apprécier leurs chances d'obtenir gain
de cause. Elle implique également l'intervention d'instances régulatrices nouvelles dans la
détermination de la portée des dispositifs 1égaux : les juridictions suprémes telles que la Cour de
cassation et le Conseil d'Etat. Par ailleurs, en leur reconnaissant des droits, le contrdle judiciaire
constitue les chdmeurs porteurs d'un projet d'entreprise et les Comités d’Entreprise, via les élus
des salariés, en acteurs de la situation économique, susceptibles d'influer sur son avenir

destructeur ou créateur d'emplois.

Pour mener 3 bien cette analyse, nous reviendrons dans un premier chapitre sur les
conditions de la production 1égislative des dispositifs étudiés, dans un contexte ou les politiques
de I'emploi subissent d'importantes remises en cause a l'épreuve des faits. Nous reviendrons

pour cela sur les conditions historiques d'émergence des politiques de I'emploi a partir du droit
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du travail. Nous serons ensuite amenés dans un second chapitre a envisager les conditions de
mise en oeuvre de ces dispositifs dans des situations spécifiques qui ont fait I'objet de
monographies. Enfin, nous dégagerons les différentes orientations ouvertes par la jurisprudence
accumulée autour de ces deux dispositifs. Nous nous fonderons pour ce faire sur les résultats de
la mise en oeuvre d'un logiciel d'analyse lexicale, Alceste, destiné & faire apparaitre dans
l'ensemble des décisions constitutives de la jurisprudence, la pluralité des argumentations

avancées par les acteurs dans le cadre d'un proces.



CHAPITRE 1. LA CONSTITUTION DES DISPOSITIFS : CONTINUITE ET RUPTURE
AVEC LES POLITIQUES DE L'EMPLOI

Introduction

Les deux dispositifs que nous étudions, ACCRE et procédure de licenciement collectif,
sont nés dans le cadre d'une politigue menée par lintermédiaire d'une administration de
l'emploi : c'est-A-dire qu'ils ont été construits en fonction de la finalité de gestion de l'emploi et
du chdmage, de maniére a éliminer des sureffectifs. Des le début des années 1960, dans le
contexte de l'apogée du pouvoir gaulliste, l'orientation économique de constitution de
"champions nationaux” (explicite dans le IVéme plan de 1962) est devenue 1'objectif majeur de
la politique économique gouvernementale. Dans ce cadre, les premieres restructurations ont
conduit 3 expérimenter des dispositifs compensatoires pour les salariés touchés par les
suppressions d'emplois, tels notamment les préretraites. L'action de I'UNEDIC (accord de
1958) et du Fonds National de I'Emploi ont ainsi trouvé leur objet, pour désamorcer les
mouvements sociaux éventuels -dont la gréve des mineurs de 1963 est 1'archétype- que de telles
suppressions d'emplois auraient pu susciter. L'intervention de I'Etat dans ce domaine s'est donc
opérée dans l'urgence que lui créait sa propre politique industrielle, relayée par les grands
groupes financiers. L'ACCRE a ét instaurée unilatralement a partir d'une volonté
gouvernementale, sans consultation des partenaires sociaux qui en étaient pourtant les
gestionnaires financiers de 1980 a 1984. La mise en oeuvre durable de ces dispositifs s'est
ensuite traduite par un accroissement de leur colit qui a conduit a4 poser le probléme de
'évaluation de leur efficacité (le nombre de bénéficiaires d'une aide "guichet" a la création
d'entreprise et le recours aux préretraites dans les plans sociaux augmentant dans des
proportions excessives) pour justifier leur bien-fondé. Dans ce contexte nouveau d'impératif
d'évaluation des politiques apparaissent les notions de reclassement préalable des salari€s et de

consistance des projets de création d'entreprise.

I s'agit alors de comprendre le champ de variation des interprétations possibles
qu'ouvrent ces dispositifs, leur espace de significations. On travaillera, pour envisager cette
pluralité de modes d'interprétations, a partir des débats parlementaires, des circulaires et textes
de 10i, et des témoignages des "constructeurs législatifs" de ces dispositifs, ainsi qu'a partir de
l'apport de la "doctrine” juridique dans la mesure ou elle tend & une mise en ordre du droit pour

mieux en évaluer la portée.



Section 1. De I'émergence du droit du travail aux politiques de I'emploi

Les politiques de I'emploi mises en place & partir des années soixante ont repris les lois
produites par les régimes précédents, pour en faire la base de I'accompagnement "social” d'une
politique économique d'adaptation a une ouverture internationale a venir, présentée comme
inéluctable. Pour saisir le déplacement qu'elles ont fait subir au droit du travail, il convient de
revenir, dans un premier temps, sur le contexte et les enjeux dans le cadre desquels ce droit s'est

développé au cours de ce siécle.

La constitution d'un droit du travail s'est opérée au tournant du siécle en France dans le
cadre d'ensembles économiques relativement complexes -les fabriques collectives
territorialisées-, au sein desquels la distinction entre employeurs et salariés n'est pas immédiate.
Les débats sur la gréve et plus généralement sur la rupture de la relation de travail font alors
apparaitre le contrat de travail comme une maniere de construire le litige auquel donne lieu ces
faits, sous la forme d'un conflits d'intéréts spécifique. L'entreprise se présente alors comme une
forme alternative de construction des intéréts en litige dans une relation de travail, qui, mettant
entre parenthése l'existence d'un lien durable forgé dans cette relation, soulignera
I'indépendance du travailleur et la nature commerciale de sa relation avec le bénéficiaire de son

travail.

Entreprise et contrat de travail sont demeurés a 1'époque des thémes de la réflexion
politique et juridique, et n'ont jamais donné lieu directement a l'adoption de lois. Ils ont
toutefois constitué la trame de débats juridiques et de projets de loi dans le cadre desquels se
sont dégagées des institutions qui, telles les conventions collectives, ont ensuite été adopté par le
Parlement. Ces débats, en dehors des productions 1égislatives dérivées auxquelles ils ont donné
lieu, présentent également l'intérét de développer des préoccupations partagées par les acteurs de
1'époque et ne se cantonnent pas a l'univers de la doctrine juridique. Ils sont repris dans le cadre
des congrés syndicaux tant ouvriers que patronaux, et orientent, par les constructions juridiques
qu'ils suggerent, les décisions de justice et notamment les arréts de la Cour de cassation. Enfin,
les débats de la Société d'études législatives aboutissent & la présentation a la Chambre d'un
projet de loi repris de maniére quasiment textuelle par le Ministre de 1'Industrie et du Commerce,
G. Doumergue, en 1906. Ces débats fournissent donc un matériau intéressant pour dégager le
caractere spécifique des rapports entre entreprise et contrat de travail en France au tournant du
sigcle. Aprés un retour sur les prémisses 1égislatives d'un droit du travail, nous exposerons les

apports de certains débats juridiques autour de la question du contrat de travail.
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1. La problématisation de la relation de travail au tournant du siecle

11. La eréve comme instrument de contrdle des conditions du travail et de maitrise des

recrutements

La construction d'un droit du travail en France est liée a l'institution durable d'un régime
républicain en France 2 partir de la fin des années 1870. Deux problémes connexes contribuent a
l'institutionnalisation de Ia relation d'emploi sous la figure juridique du contrat de travail : le
premier est celui de la représentation de la collectivité des travailleurs, auquel la loi Waldeck-
Rousseau de 1884 sur les syndicats professionnels apporte une premiere réponse. Le second est
celui du dédommagement des dommages résultant de la rupture du contrat de travail qui conduit
a I'adoption de la loi du 29 décembre 1890 complétant l'article 1780 du Code civil sur le louage

de services.

Ces deux problémes se posent conjointement 2 travers le mode d'action principal de la
classe ouvriere en France au cours du siécle dernier : la gréve. La notion de gréve regroupe un
ensemble de formes d'action qui varient fortement d'une profession a une autre, et d'une localité
A une autre (Perrot 1974) : une telle notion tient d'abord son unité de la pénalisation de la
"coalition™ et du "concert" par la loi Le Chapelier et le décret d'Allarde, utilisés par les régimes
post-révolutionnaires comme des moyens de répression contre les sociétés compagnonniques
soupgonnées de républicanisme (Sewell 1984). La pénalisation de la gréve a pour contrepartie
l'encadrement administratif du placement des travailleurs par l'intermédiaire du livret ouvrier qui
permet aux patrons et aux forces de l'ordre de distinguer le travailleur stable du travailleur

instable susceptible de remettre en cause 1'ordre public ou l'autorité patronale.

La gréve est un mot qui porte en lui une ambition plus large que la simple suspension de
l'activité productive. Il renvoie en effet & la fameuse place de Greve sur laquelle les ouvriers du
batiment attendaient de I'ouvrage, et le cas échéant, le refusaient. Ainsi la gréve prend au siécle
dernier un sens étendu qui correspond dans nombre de professions, au contrdle des conditions
du travail que procure aux ouvriers la possibilité de se coordonner collectivement. Elle peut
prendre dans le cas d'une profession aussi organisée que celle des typographes, la forme du
boycott, et du "chomage de dignité", c'est-a-dire du refus des ouvriers de travailler a4 des
conditions inférieures aux "conditions normales” ou prescrites par un "tarif". Elle peut prendre
dans le cas des mineurs du Nord et du Pas de Calais des aspects insurrectionnels débouchant
sur l'intervention de députés mandatés par la Chambre, et conduisant a I'élection des députés
Basly et Lamendin au lendemain des conventions d'Arras en 1891 visant a défendre les intéréts

des mineurs de cette région. Entre ces deux extrémes on pourrait COnCevoir un spectre sur lequel
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se répartissent les différentes formes de contrdle des conditions du travail en fonction des

produits réalisés en France.

La plupart du temps, dans la situation des "fabriques collectives territorialisées™* qui
prédomine en France (A. Cottereau, 1986), le contrdle des conditions du travail prend un
caractére moins organisé que dans des professions telles que la typographie, héritiere a maints
égards des traditions corporatives. Au sein de telles fabriques®, la coupure sociale principale se
situe entre les négociants et les fagonniers qui font eux-mémes travailler leur famille et des
ouvriers au temps. La gréve prend ici la forme d'un refus coordonné des fagonniers de recevoir

I'ouvrage que leur proposent les négociants.

La fabrique collective constitue une situation productive complexe, au sein de laquelle
coexistent fréquemment des unités de production de différentes tailles. Les fabriquants ont
recours aux travailleurs i fagons, tout en disposant eux-mémes d'établissements dans lequels ils
réalisent une production 3 une plus large échelle et plus mécanisée que celle des fagonniers.
Dans ce contexte, les travailleurs 2 domicile, les fagonniers, constituent fréquemment 1'avant-
garde des mouvements sociaux, et des gréves, visant a I'établissement et au respect de tarifs leur

permettant de travailler dans des conditions décentes et de passer le cap des mortes saisons.

La prédominance de la fabrique collective dans la société frangaise du siecle dernier
conduit & remettre en cause le caractére originel de la coupure entre employeurs et salarié€s.
Comme le montre A. Cottereau (1987), les ouvriers 2 fagons travaillent pour les négociants et se
trouvent ainsi dans une situation de dépendance économique a leur égard, mais une part
importante des litiges soumis aux Conseils des prudhommes au siécle dernier ont lieu entre
ouvriers, opposant des fagonniers et les ouvriers au temps qui travaillent pour eux. Il existe
donc des entreprises ouvrieres et nombre de travailleurs a fagons sont dits rémunérés "a
l'entreprise". Les régles de droit ne donnent pas alors I'occasion de distinguer clairement entre
les "petites"” et les "grandes" entreprises, ni entre les "sous-traitants” et les "salariés”.

La gréve, entendue comme le refus de fagonniers de travailler & vil prix pour des
négociants, ou comme le refus d'ouvriers organisé€s comme les typographes de déroger au tarif,
se confond fréquemment avec le chdmage. La constitution d'une statistique du chdomage par

1'Office du Travail a partir de 1892 est d'ailleurs confiée aux responsables syndicaux, qui

4_Cette notion est & maints égards synonyme de la notion marshallienne de “district industriel”.

5 Ces fabriques constituent le vivier de nombre d'institutions reprises dans le droit du travail. Comme le rappelle
A. Cottereau (1987), le premier Conseil de Prud’hommes est institué 2 Lyon en 1804 pour instruire les affaires
ayant trait aux contrefagons et 2 la qualité des produits dans la fabrique de la soierie Iyonnaise. Les tarifs sont
également une institution liée a la volonté des travailleurs & fagons, travaillant fréquemment a domicile, d'établir
les conditions de livraison de 1a matiére premigre par les fabriquants-négociants et de maintien du prix des pieces
en période de morte-saison dans le cadre de marchés cycliques.
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intsgrent dans les jours chdmés les jours de gréve. La distinction entre "chOmage volontaire” et
"chdmage involontaire”, qui alimentera ultérieurement les débats de Keynes et de Rueff, n'a
dans ce contexte que peu de sens en dehors de situations productives clairement déterminées
(une région, un gros employeur dominant). Les caisses de résistance des grévistes et les fonds

dindemnisation des chdmeurs se confondent ainsi fréquemment.

La gréve constitue un "fait social total" qui, dans le cadre de fabriques collectives, indique
une maitrise partagée de la répartition de l'ouvrage entre négociants, fagonniers et ouvriers au
temps. La République constitue fréquemment une référence pour les grévistes, a travers
notamment l'institution du "cortége" alliant dans un méme défilé drapeau rouge et drapeau
tricolore (Perrot, 1974). La gréve a donc une dimension immédiatement publique voire
politique, elle ne se limite pas & la paralysie des lieux de travail. L'institution républicaine du
syndicat professionnel (loi Waldeck-Rousseau de 1884) ne consiste pas a "légaliser" des
organisations ouvriéres sous-jacentes. Elle fournit aux membres de fabriques collectives une
ressource pour construire des alliances et des conflits d'intéréts, entre les trois grandes

catégories de personnes qui y participent (négociants, ouvriers a fagons et ouvriers au temps).

12. La question de la rupture du contrat de louage de services

L'abolition du livret ouvrier en 1890°, dans le prolongement de la dépénalisation de la
greve en 1864 par I'Empire, permet de poser la question de la gréve dans les termes du droit
civil. La gréve apparait ainsi, conformément au souci civiliste de symétrie entre les
cocontractants, comme la figure inverse de celle du congédiement et peut étre envisagée comme
un aspect de la rupture du contrat qui unit le travailleur 3 son patron. La symétrie de la greve et
du congédiement permet d'envisager une réglementation 1égale de la rupture du contrat de
louage de services, dans le cadre du Code civil. Clest ainsi qu'au terme d'une décennie de
débats, et i la suite du congédiement massif de cheminots par les compagnies en réponse 2 la
gréve de 1880, le Parlement a adopté en décembre 1890 une loi sur l'attribution éventuelle de
dommages-intéréts A la partie 1ésée en cas de rupture unilatérale du contrat par l'autre partie.
Cette loi fait pour cela apparaitre une distinction fondatrice dans le droit du travail, entre "louage
de services, fait sans détermination de durée" et les autres formes de louage de services, c'est-a-

dire, les contrats & durée déterminée ou les contrats "a l'entreprise”.

6 Cette abolition sanctionne la situation de désuztude dans laquelle est tombé le livret depuis la libéralisation
économique engagée par 'Empire au cours des années 1860 selon Cornu (1987).

14



La loi du 29 décembre 1890 constitue la premiére loi véritablement "ouvriere"’ de la
République, avant les lois de 1892 sur la limitation du temps de travail (novembre) et sur la
conciliation et I'arbitrage (décembre). Cette loi est certes précédée par la loi de 1884 sur les
syndicats professionnels, mais si la loi de 1884 intégre dans ses préoccupations la question des
syndicats ouvriers, elle est plus largement consacrée aux associations professionnelles

d'artisans-commergants telles celles des bouchers, charcutiers ou vendeurs de vétements.

Paradoxalement, la loi de 1890 ouvre la voie 2 des développements jurisprudentiels
défavorables aux ouvriers dans le domaine des usages en matieére de rupture du contrat de
louage de services, mais aussi dans le domaine de la gréve, A travers la reconnaissance de la
notion de "préavis". Elle conduit en effet & une remise en cause de la pratique des Conseils de
Prud’hommes par la Cour de Cassation. La Cour, en effet, tend a reconnaitre la valeur juridique
des renonciations préalables des ouvriers 2 tout délai-congé que le patronat de certains secteurs®
élabore sous forme de "contrats-type". Ce type de renonciation portant sur le droit substantiel
des ouvriers ne remet pas en cause la disposition légale selon laquelle "les parties ne peuvent
renoncer o l'avance au droit éventuel de demander des dommages-intéréts en vertu des

dispositions ci-dessus." qui circonscrit le droit d'action des parties.

De plus, au nom de la réciprocité des obligations, la loi est également invoquée dans les
poursuites patronales contre les gréves entendues comme rupture unilatérale des contrats de
travail de la part des ouvriers. Elle est ainsi susceptible d'ouvrir un droit d'action aux patrons
1ésés non seulement par le non-respect d'un préavis qui corresponde au délai-congé en usage
dans la profession en matiére de congédiement, mais également par le manque a gagner résultant

de la suspension de l'activité.

La pratique de la Cour de Cassation suscite, au début du siécle, la saisine du Ministere de
l'industrie et du commerce par les conseillers prudhommes ouvriers, en vue d'engager le
Conseil Supérieur du Travail dans 'élaboration d'une loi sur le délai-congé. L'enjeu est de
défendre les usages en matiére de délai-congé contre les agissements patronaux. La "convention
collective” destinée 2 fixer le délai-congé pour la profession est alors évoquée par I'Office du
Travail dans un questionnaire adressé aux conseillers-prud’hommes, comme une réponse
possible a la dimension unilatérale des contrats-types élaborés par les groupements patronaux de

certains secteurs.

Le probléme que les juges (tant les conseils de prud’hommes que les juridictions civiles

d'appel et la cour de cassation) ont a résoudre dans ce contentieux, est celui de savoir a quelles

7 Cette loi est une loi "ouvriere” dans la mesure ol elle traite du sort des ouvriers, mais €galement ou elle
modifie 'article 1780 section 1 du Code civil sur "le louage des domestiques et des ouvriers".
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conditions la rupture unilatérale du contrat ne donne pas lieu & dédommagement de 1'autre partie.
L'existence d'usages en matitre de délai-congé est pour les conseils de prudhommes un
premier indice dans 1'évaluation du dommage subi par la partie qui n'est pas & l'origine de la
rupture. Mais une fois la question du délai-congé résolue, dans un sens ou dans un autre, le
droit d'action de la partie 1ésée en dommages-intéréts demeure. Il suppose cependant,
conformément aux régles de la procédure civile, que la preuve du dommage est a la charge de la
victime, de sorte qu'il revient au salarié, en cas de congédiement, de faire la preuve de la lésion
qui résulte pour lui de la décision de son patron. Dans cette perspective, le Conseil Supérieur du
Travail soumet 2 la délibération de ses membres en 1903 une proposition visant au renversement
de la charge de la preuve, et & soumettre le patron a I'exigence de fournir des motifs légitimes
pour la rupture. La légitimité des motifs tient ici A leur objectivité et & 1'absence de lien avec la
personne méme du salarié. Ces "motifs légitimes" préfigurent la notion de "cause réelle et
sérieuse" de la rupture du contrat de travail instituée par la loi de 1973, et celle de "motif
économique" dans la définition négative (comme "non inhérent 2 la personne du salarié") qu'en
donne la loi du 2 aofit 1989.

Les débats au sein du Conseil Supérieur du Travail entre représentants syndicaux et
patronaux se traduisent par une vigoureuse critique patronale, plus vive chez certains patrons
que chez d'autres, de l'institution d'une forme de "contrat collectif obligatoire" qui résulterait de
la reconnaissance, par les Conseils de prudhommes, de délais-congés pour chaque profession.
La procédure d'établissement de tels délais-congés proposée par la partie ouvrire du Conseil
Supérieur du Travail allant de la "convention syndicale" (accord entre un syndicat professionnel
ouvrier et un syndicat professionnel patronal) a la délibération prud’homale sanctionnant par un

vote le délai-congé en vigueur dans telle profession.

13. La prise en compte de la collectivité des ouvriers par le Droit de la République

131. L'institution de la conciliation et de l'arbitrage

Dans un contexte ol la gréve se présente comme une pratique importante d'expression
publique des revendications ouvriéres, la loi du 27 décembre 1892 sur l'arbitrage et la
conciliation des litiges collectifs marque un pas supplémentaire du régime républicain dans la
régulation juridique de la relation d'emploi. La procédure d'arbitrage et de conciliation qu'elle
institue est en effet destinée 4 conduire les ouvriers vers une reprise du travail a travers la
rédaction d'un "procés-verbal de conciliation ou d'arbitrage”, qui précise les conditions dans
lesquelles se déroulera l'avenir le travail. Elle contribue ainsi 2 définir les obligations qui, dans

la relation de travail, incombe 2 la partie patronale. Mettant fin & une gréve, elle fait apparaitre la

# Avec pour secteur emblématique la "fleur artificielle” de Paris.
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confinuité entre l'accord collectif et le contrat de travail, entendu comme formalisation de la
relation de travail concréte qui résulte de la reprise du travail par les ouvriers au terme de la

gréve.

La loi construit d'une certaine maniére le principe général d'un "droit des salariés a la
négociation collective”, mis en évidence pour 1'époque actuelle par Marie-Laure Morin (1994),
qu'implique le contrat de travail. La loi prévoit en effet une procédure fondée sur la réunion, a
linitiative du juge de paix, ou & la demande d'une des parties aupres du juge de paix du canton,
d'un "comité de conciliation”, qui regroupe des représentants des parties. Dans 1'optique de la
rédaction de "chartes coutumiéres de la profession”, Roche le Ministre de 1Industrie et du
Commerce qui présente le projet de loi souligne que "nous nous sommes intentionnellement
abstenus de déterminer le mode de nomination des délégués des parties en cause” (exposé des
motifs Office du Travail, 1893, p. 571). La nomination de ces délégués doit Etre I'affaire des
intéressés eux-mémes, pour arriver i désigner des mandataires qui soient a la fois reconnus par
leurs mandants et qui connaissent la profession : "Si la conduite de leurs représentants ne leur
semble pas correcte, une nouvelle réunion en désigne d'autres, de facon qu'a chaque instant les
ouvriers se trouvent représentés par des mandataires possédant toute leur confiance, en méme
temps que les connaissances techniques spéciales a la profession” (Office du Travail, 1893,
p. 571). L'existence préalable d'une organisation syndicale n'est donc pas requise pour la

conclusion d'un procgs-verbal de conciliation et d'arbitrage.

L'existence d'un procgs-verbal consigné dans les greffes de la justice de paix fournit aux
ouvriers un document opposable aux patrons dans l'engagement d'une action éventuelle en
exécution des clauses de cet accord, devant les conseils de prud’hommes. Elle suscite également
la formation de syndicats au sens de la loi de 1884, qui dotés de la personnalité juridique,
peuvent ester en vue d'obtenir l'exécution de I'accord. On se trouve ici devant un schéma
inverse de celui de l'interprétation anarcho-syndicaliste de I'histoire ouvriere, au sein de laquelle
le syndicat et l'organisation des salariés précede leurs actions qui 2 leur tour imposent 1'édiction
d'un droit nouveau : l'existence d'un droit A la conciliation précéde l'organisation d'un syndicat

visant 2 la défense de l'intérét professionnel incarné par le procés-verbal de conciliation.

132. Le projet des conseils du travail comme organisation hiérarchisée des litiges liés au travail
selon Millerand et Waldeck-Rousseau en 1900 : le contrat collectif de travail comme

dépassement

Dans le prolongement de la loi de 1892 sur la conciliation et I'arbitrage, et dans le contexte
d'arbitrages retentissants, A. Millerand, ministre du commerce et de l'industrie, et P. Waldeck-
Rousseau président du conseil sont amenés a présenter en 1900 un projet de loi sur les conseils

du travail. Ce projet organise différentes instances appelées a arbitrer les différends et les litiges,
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au sein des établissements employant plus de cinquante personnes répondant a la définition
suivante. Ce projet esquisse ainsi une hiérarchie d'instances représentatives, depuis le délégué
du personnel, jusqu'au Conseil Supérieur du Travail ordonnée autour de la résolution des litiges

de différentes dimensions dans le cadre de 1'activité professionnelle.

Le projet présenté par Waldeck-Rousseau et Millerand a été taxé de loi sur la gréve
obligatoire, dans la mesure o il remet en cause un principe fondateur pour le droit du travail en
France : le principe de la libert¢ individuelle du travail. En effet, lorsque la gréve est votée a la
majorité par les ouvriers, 'Etat n'a plus intervenir pour faire respecter la volonté des personnes
qui voudraient encore travailler. Au contraire, le projet de loi impose a I'Etat de veiller a
l'application de la résolution votée a la majorité, contre la volonté de certains minoritaires d'aller
malgré tout travailler. Cette remise en cause de la liberté individuelle du travail traduit un
renouvellement de la maniére de concevoir et d'appréhender le contrat de travail, dont tmoigne
l'argumentation de Millerand : "l'objection (du principe de la liberté individuelle du travail) est
irréfutable dans le systéme du contrat individuel de travail. Mais l'objet et le résultat du projet

que j'expose sont précisément de substituer au contrat individuel de travail, dans tous les
établissements on larbitrage aura été accepté par l'employeur et ses employés, le_contrat
collectif. Ce n'est pas entre l'employeur et chacun de ses employés que seront passés autant de
contrats individuels de travail ; c'est entre l'employeur et l'association de ses ouvriers groupés
dans ce but et dont la régle sera fatalement, comme pour toutes les associations, la loi de la
majorité” (Millerand, 1906, p. 12, c'est moi C.D. qui souligne). Ainsi, dans cette perspective,
le contrat collectif ne se présente pas comme un contrat complémentaire au contrat individuel qui
serait le seul contrat effectit dans l'exécution du travail, mais comme le seul contrat de travail
envisageable au lendemain du vote de la loi. La relation entre le patron et ses ouvriers se
transforme ainsi radicalement: elle devient une relation entre deux personnes morales, le

propriétaire de 1'entreprise, et la collectivité des ouvriers et employés de l'entreprise.

Le projet de Millerand s'incrit dans un contexte national marqué par la faiblesse du
nombre de syndicats et de syndiqués recensés et vise, dans le contexte d'un Etat républicain a
surmonter deux écueils : le patron-providence et 1'Etat-providence. Pour Millerand en effet, "La
Vérité qui, je crois, éclatera de plus en plus a tous les yeux, c'est que, dans la vie économique
comme dans la vie politique, c'en est fini du bon tyran : c'en est fini du patron providence. Non
certes qu'il s'agisse de le détroner pour le remplacer par I'Etat providence : Non! nous
poursuivons quant & nous, un tout autre idéal. Nous ne croyons pas aux biens dispensés par
une volonté extérieure ; tout notre effort tend, au contraire, vers une organisation qui permette d
chaque individu de donner son maximum de force, de porter au plus haut point sa valeur
physique, intellectuelle et morale. Ce que nous essayons par ce projet, comme par beaucoup
d'autres, ce n'est pas de distribuer d'en haut le bonheur a une foule ignorante et inconsciente :

c'est au contraire, d'amener & la conscience, a la lumiére, la foule ignorante, par | ‘éducation et
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l'organisation : deux mots pour nous synonymes" (Millerand (1906), p.21). Le projet
Waldeck Millerand s'inscrit ainsi dans la conception d'un Etat garant de la responsabilité des
personnes sur leurs actions, a travers 1'éducation qui donne la pratique et la connaissance des
institutions, et 2 travers l'organisation destinée a éviter que lindividu ne soit écrasé par la
volonté d'un autre individu plus puissant. Ce projet est donc paradoxalement orienté par un

certain individualisme.

14. Les débats sur le contrat de travail au début du siécle

141. Le tournant de 1895 : l'invention du contrat de travail

Le contrat de travail devient un objet de débats politiques et juridiques au cours des années
1890. En 1895, Goblet député républicain (proche de Gambetta) dépose une proposition de loi
sur le "contrat de travail” visant & modifier l'article 1780 sur le louage de services de maniére a
rapprocher cette forme de contrat du contrat collectif, et a y intégrer les garanties 1égales posées
par les lois de décembre1890 et de novembre1892 sur la limitation de a durée quotidienne du
travail. Deux ouvrages publiés la méme année, I'un de Georges Cornil, l'autre de Félix Hubert-
Valleroux consacrés explicitement au contrat de travail sont couronnés par le prix Rossi de la
Faculté¢ de Droit de Paris. Cornil décrit une évolution qui méne du "contrat de louage de
services" au "contrat de travail" entendu comme l'intégration des différentes formes de
réglementation auxquelles ce type de contrat a donné lieu. Hubert-Valleroux a l'inverse défend
face aux dangers d'un tel interventionnisme, la place de I'initiative individuelle dans cette forme

juridique et insiste davantage sur sa dimension contractuelle.

142. La codification des lois ouvriéres

Au tournant du siécle, le contrat de travail apparait comme le dépassement républicain du
contrat de louage de services, dans le cadre de I’élaboration d’une 1égislation du travail engagée
par le Ministére de la Défense Républicaine conduit par P. Waldeck-Rousseau au lendemain de
I'Affaire Dreyfus. Le contrat de travail est notamment la piéce centrale, quoiqu'encore virtuelle,
d'un futur Code du travail et de la prévoyance sociale que met en chantier la commission de
codification des lois ouvriéres instituées en 1901 par le Ministre du commerce et de l'industrie,
A. Millerand.

La commission créée en 1901 regroupe un certain nombre de juristes et de députés
spécialistes des questions du travail. En régle générale, les membres de cette commission sont

des juristes liés soit au Conseil Supérieur’ du Travail soit a I'Office du Travail. La marge de

°.R. Jay rentre au Conseil Supérieur du Travail la méme année.
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manoeuvre de la commission est réduite par les directives du ministre selon qui: "En se
donnant la téiche d'édifier une législation compleéte, elle empiéterait sur les attributions du
Parlement. Il ne s'agit en somme pour elle, et sauf retouches de détails et de formes, que de
préparer avec les dispositions existantes un code méthodique et clair, présentant dans une vue
d'ensemble la totalité des dispositions actuellement en vigueur, et qui puisse étre considéré par
le Parlement comme devant étre adopté sans débats” (Millerand, cité in Rapport sur les travaux
de la commission par Louis Ricard, p. IIT). La commission doit donc procéder a une recension
méthodique des textes existants et en vigueur. Cette fagon de procéder, met quelquefois les
membres de la commission devant des contradictions, qui ressortent de la confrontation des
textes. Elle tranche en général, en se conformant aux solutions adoptées par la jurisprudence.
Dans son travail, la commission est aussi conduite 2 ménager des places vides qui seront
comblées ultérieurement par la législation. Pour Millerand, il s'agit 1a d'un des intéréts de ce
travail, en effet, "La mission qui lui est confiée a un intérét de premier ordre, et elle rendra un
service éminent aux intéressés et au législateur lui-méme ; aux intéressés en placant sous leurs
yeux une législation mieux coordonnée ; au législateur en faisant apparditre les lacunes de la
législation ouvriére” (Millerand in rapport de L. Ricard, p. ITT). Ce Code est donc aussi destiné,
selon Millerand, aux patrons et aux salariés, c'est-a-dire 3 un public qui n'a pas été initié, la
plupart du temps, a la science du droit. Une telle initiative n'est pas allée sans poser un
probléme aux juristes quant au sens du terme "codification" employée dans une telle acception.
Paul Durand l'évoque quelques décennies plus tard, en se demandant s'il s'agit réellement d'une
codification, pour lui il convient plutdt de parler de "compilation" reprenant ainsi un terme issu

du droit anglais pour désigner la recension méthodique de certains usages.

Au terme des réunions préparatoires, le Code a été divisé en sept livres qui ont été€ pris en
charge, chacun par un des membres de la commission. C'est ainsi que le premier livre, consacré
aux conventions relatives au travail, a été placé sous la responsabilité de Raoul Jay. Ce livre se
divise en 4 titres dont le pivot est le titre 2 "le Contrat de travail”. Ce titre condense a lui seul
presque toutes les explications de Jay. Il ne prétend pas justifier cette appellation qui renouvelle
le fameux contrat de louage de services du Code civil, mais il l'introduit, en invoquant les
carences du Code civil : "Les rédacteurs du Code civil s'étaient presque completement
désintéressés du contrat de travail’ (Rapport, pp. 1-2). Ce titre reprend, bien entendu la
principale disposition du Code civil sur la question, le fameux article 1780 qui définit le contrat
de louage de services. Le contrat de travail est entendu dans ce cadre comme l'ensemble des
conventions qui précéde la mise au travail de l'ouvrier et qui préside a l'établissement de la

relation de travail.

Les premiers livres du code sont présentés a G. Trouillot, le successeur de Millerand,
dans le gouvernement Combes, en 1904, pour étre ensuite adressés a la commission du travail
de 1a Chambre. Le projet de loi portant codification des lois ouvrieres discuté et adopté par la
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Chambre, est présenté par Fernand Dubief, alors ministre du commerce dans le ministére
Rouvier, en 1905, au Sénat. Il sera finalement retiré de l'ordre du jour du Sénat, apres les
réactions qu'il y a suscitées, en 1906. 1l faut attendre 1910, pour que le livre premier du code

soit adopté par le Parlement.

143. Le projet de loi de la Société d'études législatives sur le contrat de travail

Le contrat de travail apparait en 1904 comme un élément d'actualisation du monument
républicain que représente le Code civil'®, a l'occasion de la célébration de son centenaire, en
remplacement de l'antique louage de services. Cette place du contrat de travail doit beaucoup a
l'initiative d'une société de juristes, 1a société d'études législatives, qui engage, a partir de 1904,
la mise en chantier d'un projet de loi sur le contrat de travail. Les travaux de cette société sont
menés par une commission qui regroupe nombre des juristes présents dans la commission de
codification et admet A I'occasion A. Millerand, qui y voient une occasion de faire entrer dans le
droit certaines institutions nouvelles'!. Les travaux de la commission sont patronnés par un
juriste ou plutdt un économiste républicain Camille Perreau. Il lui revient de réaliser les
nécessaires ajustements entre les libéraux tels que les économistes Cauwes et Colson attachés a
l'interprétation individualiste du droit civil (et proches en cela de 1'école "exégétique") et les
"interventionnistes" tels que le juriste R. Jay, catholique social défenseur d'une réglementation

des conditions de travail (salaires, durées, rupture) par 1'Etat.

A travers les débats, les interventions de Perreau permettent de dégager les grandes
orientations du projet élaboré au sein de la société d'études législatives. Il présente en ces termes
l'esprit qui a présidé a la réalisation du projet: "Ce projet mérite-t-il les inquiétudes qu'il a
suscitées et les reproches qui lui sont adressés ? Il me semble, je dois l'avouer, trés modéré
dans ses dispositions, et inspiré d'un esprit plutét transactionnel. La Commission dont il émane
était composée d'’hommes qui, au point de vue doctrinal, étaient loin de partager les mémes
opinions. Aussi n'a-t-elle pas prétendu faire de doctrine. (...). En rédigeant notre projet, nous
nous sommes inspirés de considérations d'un autre ordre. Nous avons envisagé les faits, la
pratique législative, et reconnaissant que partout, non seulement ni principalement en France, on
a, depuis cinquante ans, cru devoir réglementer les conditions de la production, (...)nous avons

été tout naturellement amenés 4 nous demander si 4 coté de cette législation réglementaire, il

n'était pas devenu nécessaire de placer une législation civile, comblant une lacune bien souvent

signalée dans nos lois, et réglant quant aux principes généraux tout au moins, les rapports

10 Sur T'attachement des républicains du tournant du siecle au Code civil comme oeuvre révolutionnaire, cf.
Nicolet (1982).

"' Pour une présentation plus approfondie de ces débats et leurs apports sur la convention collective on se
reportera a Didry (1994).
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contractuels entre les employeurs et les employés™?. Ce coup d'oeil rétrospectif permet de
considérer les compromis successifs entre les membres de la Commission, a partir desquels un

travail en commun est devenu possible.

Premier élément : le projet se veut soit en-dega soit au-dela des querelles de doctrines
internes au monde juridique. Pour cela, Perreau en appelle a la "pratique législative" et a 1'étude
comparée des législations. De maniere implicite, le recours aux 1égislations étrangéres plutdt
qu'aux projets de loi frangais ou aux questions posées par la jurisprudence trouve ici une
explication : il s'agit de contourner les débats internes au monde du droit qui aboutissent a des

disputes sur des principes généraux.

Second compromis, tous les membres de la Commission trouvent une satisfaction a
I'élaboration de ce projet dans la mesure ol il peut étre vu par les uns (tels Raoul Jay) comme
une loi qui vient combler une lacune et par les autres comme une 1égislation sur les principes
généraux en contrepoint d'une réglementation légale et spécifique des conditions du travail. Une
fois sur le terrain de la "pratique 1égislative”, le débat risque a nouveau de tourner a la dispute
entre les tenants de 1interventionnisme" de 1'Etat (socialistes) et les opposants a cet
"interventionnisme" (économistes). Pour contourner ce risque, Perreau rappelle que "Nous
avons considéré l'intervention de l'Etat dans les matiéres relatives au travail, non comme un
grand bien dont il faut souhaiter l'expansion, ni a l'inverse comme un grand fléau dont il
convient d'arréter le développement, mais comme un fait contemporain, comme un fait général,
comme la manifestation d'une tendance qui s'impose partout, de plus en plus, et dont il est
impossible de ne pas tenir compte” (ibid.). Perreau refuse au nom du pragmatisme de se
prononcer sur la question. Il énonce ainsi le but que, selon lui, la Commission a visé : "Nous
nous sommes préoccupés, en rédigeant nos textes, de faire oeuvre utile, d'édicter des solutions
pratiques répondant & des besoins, sans nous poser la question de savoir a quelle inspiration
doctrinale on pourrait rattacher notre projet dans son ensemble" (ibid.). Le critere d'appréciation
fixé et I'horizon du projet est donc son utilité et son caractere pratique. Dans la méme
perspective, il justifie le choix, dans le projet de la Commission, de dispositions opposées a
celles du projet du gouvernement sur la question de la gréve, par "des considérations

pratiques””’ .

Dans le chapitre sur la "formation du contrat de travail”, la définition du contrat de travail
est la suivante : "Art. ler : Le contrat de travail est le contrat par lequel une personne s'engage

a travailler pour une autre qui s'oblige a lui payer, soit a raison de la durée du travail, soit a

12 Bylletin de la société d'études législatives, 1907, pp. 45-46, c'est moi C.D. qui souligne.
13 Bulletin de la société d'études législatives, 1907, p. 155.
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proportion de la quantité ou de la qualité de l'ouvrage accompli, soit d'aprés toute autre base
arrétée entre l'employeur et l'employé.

Ne sont pas soumis aux dispositions du présent titre les contrats passés par les personnes
qui offrent leur travail non a un ou plusieurs employeurs déterminés, mais au public.”

Comme le rappelle une des autorités de la commission sur le projet, I'économiste Camille
Perreau : "Il n'y a donc pas lieu, suivant la Commission, de distinguer pour savoir s'il y a
contrat de travail, I'hypothése du travail au temps et I'hypothése du travail a la tiche ou aux
piéces. Il n'y a pas lieu non plus de distinguer si la prestation de travail est fournie chez
l'employeur, a l'usine par exemple, ou au domicile de l'employé. C'est la solution consacrée
par le projet de Code civil suisse. Il faut au contraire, d'aprés la loi belge de 1 900, pour qu'il y
ait contrat de travail, qu'il s'agisse d'un travail accompli sous l'autorité, la direction, la
surveillance du patron. La Commission a donné sa préférence au systeme helvétique” (Bulletin
de la Société d'Etudes Législatives, 1906, p. 78). Dans cette perspective, le projet de loi définit
le contrat de travail par rapport A d'autres formes de contrat : le contrat de travail ne se définira
pas, comme dans la loi belge, par 'appartenance a une organisation placée sous l'autorité du
patron. Il donne prise, comme on le voit dans les débats de I'association nationale pour la
protection légale des travailleurs, 3 travers une longue présentation du député A. Groussier, au
rapprochement du contrat de travail avec d'autres formes de contrats, en fonction du contenu du

travail.

Partant de cette définition, le projet distingue le contrat individuel et le contrat d'équipe, ou
en commandite industrielle. Le rapporteur C. Perreau précise au sujet de ces deux formes de
contrats : "la premiére de ces dispositions (concernant le contrat individuel) ne semble pas
devoir préter a discussion ; quant a la seconde, c'est une simple disposition d'attente, qui
pourra, plus tard, recevoir certains développements et motiver un débat spécial."’?. Cette
distinction est importante, car elle fait ressortir que le contrat individuel n'est pas défendu de
maniére dogmatique. De plus, le "contrat d'équipe” peut 3 maints égards étre assimilé & un
"contrat collectif”, ce qui incite les débatteurs a lui préférer la notion de "convention collective”
pour les accords déterminant préalablement les conditions du travail, tout en jouant sur
l'ambiguité, comme en témoigne le propos du pourtant trés libéral P. Cauwes : "Le projet de la
commission ne fait pas seulement place au contrat individuel, mais, comme l'a remarqué
justement M. Millerand, il annonce et prépare le régime du contrat collectif. " (BEL 1906, p.
97).

Choisissant la voie tracée par le Code civil suisse, la définition que propose C. Perreau se
fonde sur un critere qui n'abolit pas I'nétérogénéité des relations de travail : "Comment pourra-

t-on distinguer le contrat de travail d'autres contrats qui sont proches, et particulierement du

4 Bulletin de 1a Société dEtdes Législatives (BEL), 1906, p. 79.
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contrat d'entreprise ? La Commission propose d'admettre qu il cesse d'y avoir contrat de travail
lorsque les services sont offerts non a un ou plusieurs employeurs déterminés, d'une fagcon
continue, pour une série d'opérations de méme nature ou de nature différente, mais a une
clientéle, au public. S'il n'existe pas de continuité dans les rapports de celui qui fournit le travail
et de celui qui le paie, si tout lien disparait entre eux, dans l'accomplissement de la prestation, le
contrat pourra étre un contrat d'entreprise ; ce ne sera pas un contrat de travail" (Bulletin de la
Société d'Etudes Législatives, 1906, pp. 78-79). Le critére invoqué par Perreau est donc celui
de 1a continuité de la relation de travail ; il s'agit donc d'un critére, qui, a la différence du criteére
de la subordination couramment admis aujourd'hui’®, est un critere relatif a 'appréciation des
parties et des magistrats a qui sont soumis d'éventuels litiges sur la qualification des contrats.
Pour compléter une définition encore imprécise, Perreau se fonde alors sur l'existence de cas-
limite, inclus et exclus : "Il n'y aura pas de contrat de travail, par exemple, dans les rapports de
l'avocats avec sa clientéle, ou dans le cas de l'artisan qui travaille tantot pour l'un, tantdt pour
l'autre. Dans certaines situations, la distinction sera difficile a établir. Il y aura des hypothéses
douteuses, des cas-limites ; mais, en général, l'application du critérium proposé ne présentera
pas de difficultés pratiques” (Bulletin de la Société d'Etudes Législatives, 1906, p. 79).
L'intérét d'un tel critére est moins le souci de la simplicité et de la systématicité du texte de loi,
que le souci d'aboutir 2 un texte qui ne présente pas de difficultés pratiques et rende possible

une intervention des tribunaux.

Le contrat de travail se présente comme un dispositif juridique ouvert qui permet, dans le
contexte économique de la fabrique territorialisée présentée précédemment, de rendre compte
tout autant de la situation de l'ouvrier au temps dans un établissement industriel que de celle du
faconnier et de ses salari€s travaillant pour un négociant. L'ouvrier qui travaille dans un
établissement dirigé par un industriel est li€ & son employeur par un contrat individuel de travail.
Le faconnier qui travaille pour un nombre défini de négociants est lié a ceux-ci par un contrat
d'équipe lorsqu'il fait travailler des ouvriers au temps pour répondre aux commandes. Le
contrat d'équipe peut prendre une pluralit¢ de formes : dans 1imprimerie par exemple, il prend
la forme de la "commandite”, donnant lieu elle-méme a une pluralité de formes de répartition de
I'ouvrage et de la rémunération entre les membres de l'équipe. Dans le cadre du contrat
d'équipe, le fagonnier est pris, pour le paiement des salaires, comme mandataire du donneur
d'ordre 2 qui est imputée la responsabilté du paiement du salaire aux membres de 1'équipe. De la
sorte, le projet vise a trancher les litiges ayant trait aux formes les plus caractérisées du délit de
marchandage. En revanche, le recrutement des ouvriers au temps demeure une question réglée

de maniére interne a I'équipe.

5. Selon G. Lyon-Caen (1990), le critere de la subordination est 1ié a la présomption de la présence du travailleur
dans une organisation dotée d'une structure objective se manifestant par des locaux, un réglement intérieur...
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144. La convention collective comme forme de dépassement du salariat

Présentation du salariat

Les enjeux d'un projet de loi sur le contrat de travail sont explicités dans le cadre du
rapport parlementaire du député républicain modéré Chambon sur le projet de loi inspiré de
l'oeuvre de la société d'études 1égislatives que le Ministre du Commerce et de 1Industrie, G.
Doumergue. Pour Chambon, en effet, la situation législative existante est, dans la cadre de
conditions économiques instables, propice a d'une "lutte des classes” fondée sur la
généralisation de conflits localisés : "A I'heure actuelle, la tension des rapports entre le capital et
le travail ne fait que s'accentuer. L'espoir de la gréve générale est entretenu dans les groupes les
plus avancés. 1l 'y a, dans ce fait, un indice qui prouve l'extension des motifs de
mécontentement dans toutes les branches d'industrie. Les crises ne sont plus localisées a
certains métiers. L'opposition d'intéréts entre patrons et ouvriers prend partout le caractere
d'une lutte de classes, et le nombre de gréves de solidarité va croissant. Leur cause principale
est sans conteste l'instabilité des conditions du travail ; celle-ci entraine des perturbations dans
la production industrielle qui sont un danger pour la prospérité nationale” (Chambon, 1907,

p. 449).

Selon Chambon, le probléme ne peut recevoir qu'une solution trés générale qui dégage les
principes de base et les inscrive au Code civil : "la meilleure méthode, on pourrait dire la seule
méthode, était de commencer l'oeuvre considérable du contrat de travail par la base” (p. 449).
Dans cette perspective, cependant, l'inscription d'une loi sur le contrat de travail dans le Code
civil ne vise pas simplement & combler une lacune, dont témoignerait la faible place laissée au
travail dans ce Code. Elle vise 3 bouleverser une situation inextricablement économique et
juridique fondée selon Chambon sur le Code civil existant : le salariat. Les causes du conflit
général qu'identifie Chambon appellent en effet un tel reméde dans la mesure ou elles "résident
1 u Code civil’®" (ibid.). La nécessité

d'une loi sur le contrat de travail se fonde ainsi sur une critigue du droit civil, en faisant

apparaitre la place qui lui revient dans la constitution méme du salariat'’

En 1912, le rapport parlementaire du député socialiste Groussier sur les conventions
collectives'®, s'inscrit dans la lignée de l'analyse de Chambon sur le salariat. Le salariat est

constitué par un ensemble de relations de travail entre ouvriers et patrons, envisagé par

'6 C'est moi C.D. qui souligne.

7 Une telle analyse préfigure les conclusions tirées par F. Collin, R. Dhoquois, P.-H. Goutierre, A. Jeammaud,
G. Lyon-Caen, A. Roudil (1980) pour lesquels : "Le droit - le droit du travail en particulier - n’est donc pas une
sorte de manteau jeté sur des rapports économiques "purs” (autosuffisants), mais une facon d’étre immédiate ou un
élément constitutif de ces rapports.” (p. 155)

" Groussier rapporte au nom de la Commission du Travail sur le projet de loi déposé en 1910 par le Ministre du
Travail Viviani. Le texte adopté par la Chambre en 1912 est celui qui, aadopté par le Sénat en 1919, aboutit a la
premigre loi sur les conventions collectives.
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Groussier dans une perspective historique proche de celle de la théorie de I'exploitation de Karl
Marx : le salariat est précédé par le servage et le servage par l'esclavage. En passant de
l'esclavage au salariat, le travailleur gagne de la liberté. Mais cette liberté est bornée par la
"subordination de fait" que porte en lui le salariat. Pour Groussier en effet, le salariat se définit
en ces termes :'La condition actuelle de la classe ouvriére est le salariat.

Le salarié se lie par un contrat de travail, mais ce contrat n'est pas caractérisé par le salaire,
la rémunération ; dans d'autres contrats un prix intervient: dans la vente, le contrat
d'entreprise, le louage des choses, le mandat salarié, la société etc...

Le salarié n'est pas tenu de se lier avec tel ou tel patron, mais il ne peut travailler et vivre
qu'en contractant avec un patron, c'est la la dépendance du salarié, sa subordination de fait, a
l'égard de celui qui, en vertu de ce contrat, lui paye le prix de son travail” (op. cit., p. 452). Le
salariat se caractérise par l'individualisme de la relation qui lie le salari€¢ & un patron, et réduit

cette relation A un acte volontaire de ces deux individus.

L'enjeu des lois protectrices du travailleur n'est pas la consolidation juridique du salariat
en tant que situation de fait, mais son dépassement. Dans les dispositifs qui temperent la
condition salariale, la liberté d'association joue un rdle crucial. Groussier décrit ainsi toute une
gamme d'associations au sein desquelles la subordination tend a s'effacer petit & petit : il part
ainsi du contrat d'équipe, en passant par la société anonyme de travail (proposée par Yves
Guyot) et en arrivant 4 la coopérative de production. Le développement de ces formes
d'organisation fait écrire & Groussier que "Cette subordination qui distingue essentiellement le

contrat du salarié, commence a étre entamée de divers cotés. Le salariat se modifie"” (ibid.).

Groussier situe en ces termes la convention collective par rapport a de tels systémes : “La
participation des travailleurs au contréle et a la direction de l'entreprise qui sera la conséquence
de cette transformation nécessaire, peut résulter des systémes que nOus venons d'indiquer, mais
il est possible de concevoir d'autres modes que permettrait de réaliser la convention collective de
travail” (op. cit., p. 453). La convention collective de travail se présente ainsi elle aussi comme
une forme de participation des travailleurs  la direction et au controle de l'entreprise. Elle doit
permettre de surmonter la subordination de fait en quoi consiste le salariat, en aboutissant a
l'organisation de différents groupements intermédiaire entre le salarié et le patron dans la

formation du contrat de travail.

L'apport des débats de la société d'études législatives sur la convention collective :
Uarticulation entre le "mandat’ et le "groupement”

La convention collective ne se présente pas simplement, dans l'analyse de Groussier,
comme un moyen de tempérer la subordination salariale par 1'établissement d'un rapport de
forces entre une organisation syndicale et le patronat. Elle s'intégre directement au contrat de

chaque ouvrier pour autant que celui-ci a donné mandat aux représentants ouvriers, de conclure
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]a convention collective. Une telle conceptualisation de la convention collective est €laborée dans
le cadre des débats de la société d'études 1égislatives sur la convention collective, au sein du
projet sur le contrat de travail au cours de 1'année 1907. 1l s'agit alors d'intégrer dans la notion
de convention collective, outre les "conventions syndicales", les conciliations et les arbitrages
résultant de la loi de décembre 1892. Dans ce cas, Perreau propose de définir le champ
d'application de la convention en se fondant sur le mandat donné par l'ouvrier a ses
représentants aux négociations. La figure juridique du mandat subsume la convention conclue
par un syndicat, pour lequel 'adhésion vaut mandat, et la situation plus fréquente des proces-
verbaux de conciliation et d'arbitrage ratifiés au titre de la loi de 1892. Dans ce type de
situations, la convention est conclue par un ou plusieurs patrons et des représentants des salariés
mandatés dans le cadre de "comités de gréve" prévus, en l'absence de syndicats par la loi de
1892. Pour rendre compte de ces situations, le projet -repris par la loi du 4 mars 1919- fait place
3 coté des conventions syndicales, i la "notion sociologique de groupement” (A. Colin dans
BEL 1908) pour intégrer les conventions de fin de gréve qui redéfinissent les conditions de

travail de nombre d'ouvriers'’.

En plagant le mandat du salarié au fondement de la convention collective, les membres de
la Société d'études législatives et plus tard le 1égislateur laissent donc ouverte la voie d'un
dépassement de la distinction entre convention collective et contrat individuel de travail. Dans ce
cadre, contrat d'équipe et convention collective se rejoindraient i nouveau, a travers la notion de
mandat -confié par I'employeur au chef d'équipe dans le cas du contrat d'équipe, -confié par le

salarié & des représentants dans le cas d'une convention collective.

15. L'organisation commerciale du travail selon Yves Guyot

~

Le contrat de travail est défini par ses promoteurs & travers le lien d'exclusivit€é qui se
forme entre donneur d'ordre et un travailleur qui répond 2 sa demande. L'emploi se distingue
par 1a de productions directement commerciales destinées & un public réalisées par des artisans et

des commergants.

Adoptant une démarche inverse de celle qui conduit au contrat de travail, un homme
politique libéral, Yves Guyot, se fait le porte-parole de 1"organisation commerciale du travail".
Sa contribution éclaire une des voies qui ont ét¢ abandonnées par la suite au profit de

I'hégémonie du contrat individuel de travail. Yves Guyot se veut le défenseur d'une

19 La conceptualisation de la convention collective qui apparait au terme de ces débats, ainsi que dans la pratique
de 1a conciliation et de I'arbitrage, se distingue de la maniere dont les théories économiques de "I'école de la
régulation” envisagent la convention collective. Dans ces théories, les conventions collectives sont le résultat
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organisation juridique du travail qui respecte les principes du libéralisme économique. Dans
cette conception marchande de 1'économie, le contrat de travail est un contrat d'échange qui
porte sur le produit du travail, entre individus égaux et libres : le travail est donc subsumable
sous la catégorie de la vente comme l'activité commerciale de l'artisan et du commergant. I peut
étre appréhendé sous la forme de l'entreprise ou de la sous-entreprise, a la limite du
marchandage, mais sans exploitation. A partir de cette reconstruction du travail sous la forme de
l'entreprise, Guyot développe une critique du contrat de travail comme forme moderne
d'aliénation de la personne du salarié comparable, en son temps, a l'esclavage. La société
commerciale de travail peut ainsi devenir, a l'instar de la convention collective, une forme de

dépassement du salariat.

16. La création du Ministére du Travail

La naissance du Ministére du Travail en 1906 peut &tre lue comme le résultat d'efforts en
vue de distinguer le travail du commerce. C'est en s'extrayant du Ministére du Commerce, de
'Industrie et des Colonies que le Ministére du Travail et de la Prévoyance a conquis son
identité. C'est d'abord une volonté d'observation des résultats des premiéres lois sociales (la loi
sur la durée du travail de 1848) et de la situation sociale en général qui conduisent a créer en
1891 un Office du Travail qui a pour objet de rassembler des statistiques sur la population
ouvriére et les "rapports entre ouvriers, employés et patrons” afin d'en informer le Ministre du

Commerce, de 1'Industrie et des Colonies.

Le travail pose des problémes particuliers, mais qui sont encore liés a la politique
industrielle et commerciale?®. Ainsi, 'enquéte menée par 1'Office du Travail en 1891 s'efforce-t-
elle de privilégier une approche par établissements industriels, a I'inverse d'une recension de la
richesse nationale par secteur (ou par branche) : c'est "en pensant la grande entreprise que
s'élaborent les catégories institutionnelles autour de la question du travail"?!. Cette enquéte
aurait pu informer sur l'organisation industrielle mais il semble qu'aient ét€ privilégiées les

informations sur la durée du travail et le niveau de rémunération. Il n'est ainsi par exemple pas

d'une monopolisation de la force de travail et conduisent au “rapport salarial monopoliste”, c'est-2-dire & un
maintien du rapport salarial.

2 yyles ROCHE, Ministre du Commerce, détermine ainsi les objectifs de 'Office du Travail : "[I'Office] devra
déterminer, dans la mesure du possible, les motifs de I'accélération et du ralentissement de la production dans les
diverses branches de l'industrie, les résultats de la concentration ou de la diffusion des capitaux, les effets des
associations patronales et ouvrieres, les causes et les conséquences des crises industrielles et des contlits entre
patrons et salariés, la variation de I'offre et de 1a demande de bras, le mouvement réel des salaires par comparaison
avec le cofit de la vie ouvridre, la marche des institutions de crédit, d'épargne, de prévoyance, des soci€tés
coopératives de consommation et de production, etc...". Cit€ par TOURNERIE (1971).

2l LUCIANI (1992).
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possible d'analyser les situations de sous-traitance ou de fravail "a I'entreprise”, ni la présence

du marchandage®.

Clest finalement la nécessité d'application de la législation du travail naissante, le
dynamisme propre des lois sociales, qui constitueront progressivement un budget du Travail®>.
La création du Ministére du Travail s'est ainsi faite par autonomisation par rapport a la sphere
commerciale. Le corps des inspecteurs du travail, créé en 1874 a l'occasion de la loi sur le
travail des enfants dans l'industrie, a l'origine rattaché au Ministére du Commerce, a toujours
géré ses sous-effectifs en visitant plutOt les usines, employant plus d'ouvriers, que les petits
ateliers?®. Si les travailleurs 2 domicile sont parfois considérés comme relevant de la compétence
du Ministére du Travail, les petites entreprises a caractére commercial ou artisanal en sont des

I'origine exclues.

Aprés 1906, le Ministere du Travail se fixe deux missions: la poursuite de la
réglementation du travail (le contrat de travail, la rétribution, la durée du travail, les conventions
collectives...) et l'aménagement de la prévoyance sociale avec l'instauration des retraites
ouvriéres et paysannes. Les missions du Ministére du Travail sont alors bien orientées vers les
problémes du contrat de travail, distingué du contrat de louage de services par l'exclusion de la

relation commerciale, et de lui seul.

A plus long terme, la naissance du Ministére du Travail peut étre lue comme inscrite dans
un vaste effort pour structurer la relation de travail autour du travail industriel en établissements
passant par un contrat de travail...?. La constitution du Ministére passe en particulier par le rejet
des formes de travail intermédiaires entre travail salarié et non salarié et du lien initial entre
travail et commerce. La promotion de la création d'entreprise, en particulier, ne fait donc pas

partie des missions traditionnelles du Ministere du Travail.

Conclusion : le contrat de travail et I'entreprise comme constructions des intéréts _sous-jacents

au travail

Le travail est une activité fondée sur la relation d'une personne, le travailleur, avec
d'autres personnes, ses collégues, ses supérieurs et son employeur. Contrat de travail et
entreprise se dégagent, au tournant du siecle, comme des maniéres de rendre compte

juridiquement des relations entre les personnes qu'implique le travail. Le contrat de travail se

Z LUCIANI (1992).

3 TOURNERIE (1971).

» TOURNERIE (1971), p.145.
3 SALAIS (1992).
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construit A partir du probléme que pose I'existence d'une relation durable et déséquilibrée entre
le travailleur individuel et 1'employeur. L'entreprise est la forme symétrique de construction de
cette relation 2 partir de son rapprochement avec un échange commeicial qui permet de mettue
entre parenthése la durée des liens et les usages présupposés par cette relation. Ces deux fagons
de construire la relation de travail se rencontrent fréquemment et se superposent dans une société
oil, en 1896, 23 % de la population active est constituée d"isolés", c'est-a-dire des touts petits
producteurs marchands sans salariés, agricoles, artisanaux ou commerciaux et des ouvriers a

domicile?.

Il revient aux personnes de faire valoir leurs droits, dans ce cadre juridique et
économique, en engageant des actions en justice. Les normes juridiques nouvelles visant a
garantir les travailleurs des abus qui résultent de la position dominante de lI'employeur se
dégagent alors de l'analyse de la jurisprudence A laquelle se réferent les juristes dans leurs
débats. La jurisprudence se constitue en effet au tournant du siécle en une forme d'investigation
juridique que se réapproprient les professeurs de droit. La dynamique juridique qui en résulte,
avec sa lenteur, mais également le caractére durable des institutions qu'elle produit, renvoie a
une situation politique dans laquelle le pouvoir législatif prévaut sur le pouvoir exécutif. la
mission assignée a I'Etat n'est pas d'abord de mener des politiques visant a résoudre des
problémes de société, mais de produire des régles qui permettent aux citoyens d'organiser’’

librement leur existence et leurs relations.

2. La construction des outils d'une politique de I'emploi

La mise en oeuvre de politiques de l'emploi apparalt a premiére vue comme une
préoccupation légitime des gouvernements qui se sont succédés depuis le début de la crise
économique qui se manifeste a partir du choc pétrolier de 1973. Cependant, la constitution des
outils de ces politiques remonte en fait a la décennie antérieure, dans le contexte des orientations
économiques impulsées par les IV &éme et V éme Plans. Les conditions de cette orientation sont
elles-mémes inscrites dans le prolongement de la naissance, dans les années trente, d'une

politique économique qui a opté pour une organisation industrielle du travail.

* DESROSIERES (1993), p.326.
' Sur la place de l'organisation dans la conception républicaine de 'époque, on se reportera a Nicolet (1982).
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71 le tournant des années 1930 : la reconfiguration du contrat de travail autour de

(11074

1"établissement”

Alors que la situation juridique du travail est relativement ouverte au début du siécle, et ce
jusque dans les années 1920, la crise des années 1930 conduit & trancher de maniere plus nette
la situation du salarié et du chdmeur. Salais, Baverez et Reynaud (1986) soulignent ainsi que
l'enregistrement des chdmeurs connait une évolution qui tient non seulement aux catégories de
recensement mis en oeuvre par les représentants de 1'Etat, mais également aux scheémes
d'interprétation de leur propre condition par les personnes concernées. En effet, au début du
siecle, dans le contexte d'une ouverture de la figure juridique du contrat de travail & une pluralité
de situations économiques, les recensements pour la région parisienne font apparaitre une
polarisation des réponses autour de deux positions: la premiére est celle de travailleurs a
domicile, plutdt des femmes, pour lesquelles le chomage se définit comme la rupture de toute
relation avec le négociant, et non comme la suspension de l'activité pendant la période de morte-
saison du produit. La seconde position est celle d'ouvriers travaillant en établissement, plutdt
des hommes, pour lesquels le chdmage se définit par 1'absence de place dans un établissement.
A partir des années 1930, les recensements réalisés a partir des données des organismes de
distribution de secours ne font plus apparaitre le chdmeur que comme un ouvrier homme
travaillant en établissement. La détermination du contrat de travail par l'existence d'un lien de

subordination tend alors a prévaloir.

La reconfiguration du contrat de travail autour de la figure du travailleur masculin en
établissement est cohérente avec le mode d'action qui a prévalu dans les milieux ouvriers en
1936. Le mouvement de mai-juin 1936 a fait apparaitre une nouvelle forme de gréve : la gréve
avec occupation d'usine. La gréve perd une partie de la dimension publique qui fut la sienne a la
fin du siécle dernier, pour s'orienter davantage vers la forme d'un conflit privé opposant une
collectivité ouvriére & un patron dans un établissement défini. Dans ce cadre, l'usine devient un
centre important non seulement pour le travail Jui-méme, mais également pour la représentation
des salariés. La figure traditionnelle du "comité de gréve" liée a la procédure de consultation des
grévistes que présuppose 'arbitrage et la consultation prévus par la loi de 1892 est reprise dans
le cadre de l'usine. En témoigne notamment l'article pionnier d’Ambroise Croizat, secrétaire
général adjoint de la fédération unitaire des métaux, sur les Comités d'usine qui doivent selon
lui accompagner les gréves et la négociation des contrats collectifs qui font I'objet sur une
colonne voisine de la un du Métallurgiste de juin 1935, avec un article du secrétaire de la
Fédération unitaire des métaux, Benoit Frachon. La place centrale de 1'établissement se retrouve
au sein des négociations. En effet, au cours des gréves de mai-juin, les conventions collectives
sont précédées de négociation au niveau des établissements occupés, entre les représentants des
grévistes et les directions de ces entreprises, qui donnent lieu a la conclusion de protocoles de
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reprise du travail dans lesquels les patrons s'engagent a ratifier la convention collective a venir et

accordent en attendant tels et tels avantages a leurs ouvriers.

22 L'affirmation du caractére individuel du licenciement dans le cadre de l'arbitrage et de la

conciliation obligatoire de 1938

L'institution d'une nouvelle procédure d'arbitrage et conciliation -obligatoire cette fois-
par la loi du 30 décembre 1936, ouvre la voie & des recours de la part des ouvriers tant au niveau
de la branche qu'au niveau des établissements. Dans ce cadre, une des questions est de savoir ce
qu'il faut entendre par les différends collectifs qui sont 1'objet de la loi. La procédure d'arbitrage
et de surarbitrage en dernier ressort -instituée en décembre 1936 et prorogée en juin 1937-,
donne aux parties, ainsi qu'aux arbitres et aux surarbitres, une latitude importante dans ce qu'il
faut entendre par "différend collectif" et donc dans les affaires soumises a cette procédure. C'est
ainsi qu'au-deld de la question initiale de l'ajustement des salaires au coit de la vie, des
questions portant sur la rupture du contrat de travail sont soumises aux arbitres. Ceux-ci sont
également 3 méme de proposer des aménagements Importants sur le contrat de travail pour tenir
compte de la spécificité des situations au sein desquelles intervient le différend collectif :
relevons par exemple le surarbitrage de R. Mossé pour les métallurgistes de la Vallée de 1'Arve
qui prévoit une prorogation du contrat de travail de 6 mois pour tenir compte des périodes de
morte saison dans une industrie ol une part importante de 'ouvrage est faite & domicile par des

femmes.

L'institution d'une cour de surarbitrage par la loi du 4 mars 1938 fait prévaloir de
nouvelles considérations dans la détermination de ce qui doit &tre ou non considéré comme un
différend collectif. La cour de surarbitrage a rendu plus de 1000 arréts entre 1938 et 1939. Sur
les 290 arréts regroupés par Brissaud et Gueydan (1939) pour I'année 1938, environ 50 ont trait
A des licenciements, alors que 53 ont trait & des questions d'ajustement des salaires a I'évolution
du cofit de la vie. Les licenciements ont donc une part importante dans ces différends collectifs.
Mais la nouvelle procédure mise en oeuvre 4 partir de 1938 conduit la cour de surarbitrage a
faire valoir la répartition des compétences entre les juridictions et a renvoyer les licenciements
devant les conseils de prud’hommes. Dans cette perspective, deux formes de licenciements sont
distinguées. Une premiére forme, constituée par les licenciements de délégués du personnel,
reléve du domaine des différends collectifs et donc de la compétence des instances de
conciliation et d'arbitrage. Une seconde forme, constituée par les licenciements de plusieurs
salariés normaux, est renvoyée devant le juge naturel du contrat de travail, le Conseil des
prud’hommes, dans la mesure ol les licenciements de plusieurs salariés ne constituent pas un

différend collectif, mais une somme de litiges individuels.
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La procédure d'arbitrage et de conciliation obligatoires dans sa deuxiéme forme rejette
donc les licenciements du coté des litiges individuels. Il en résulte donc pour notre propos, que
l'expression méme de "licenciement collectif' apparait comme un oxymore eu égard a la
jurisprudence de la cour supérieure d'arbitrage. Les ambiguités du début du siécle sont ainsi
tranchées avant le second conflit mondial : il n'est de contrat de travail que présumé individuel
et unissant individuellement un salarié 2 un employeur. Le critére de la subordination devient
alors la pierre d'angle du contrat de travail. En reprenant la terminologie républicaine du
tournant du siécle, on pourrait dire que le contrat de travail, destiné initialement a dépasser le
salariat entendu comme relation individuelle entre le salarié et son employeur, en est devenu une

des formes juridiques.

23. La prise en compte de la dimension collective des problémes d'emploi. et la politique de

restructurations systématiques des activités économiques engagées a partir des années 1960

231. De la Libération aux restructurations : l'évolution de la fonction du comité d'entreprise a

travers l'analyse menée par E. Combe dans 1'alibi

M. J. Mattéoli, inaugurant la commémoration du cinquantenaire de I’ordonnance sur les
comités d’entreprise organisée par le Ministére du travail en mai 1995, dont le fil directeur était
"les Comités d’entreprise face aux défis de I’emploi", a, dans son intervention, indiqué la voie
d’une histoire plus longue que celle de la crise économique actuelle. Rappelant son expérience
de directeur des Charbonnages de France au début des années 1960, il a en effet souligné
combien la concertation entre les représentants du personnel et la direction fut fructueuse, pour
conduire une restructuration qui a abouti, en vingt ans, 3 une quasi-disparition des effectifs de
I’entreprise, sans troubles sociaux excessifs. Dés le début des années 1960, au lendemain de la
grande gréve des mineurs de 1963, se met en place une pratique de la concertation sur I’emploi
dans le cadre de laquelle le réseau sémantique plan social-reclassement-comité d’entreprise

acquiert une consistance durable.

Pour illustrer I'évolution du lien qui unit consultation du comité d'entreprise et réductions
d'effectifs nous nous appuierons sur un ouvrage publié en 1969 par Emile Combe L’alibi, vingt
ans d’un Comité central d’entreprise. Prétre ouvrier stéphanois, E. Combe retrace, a partir de
son expérience de représentant du personnel au Comité central de Creusot-Loire, I’évolution des
débats au sein de cette instance, en se fondant sur les propos consignés dans les proces-
verbaux. La période que décrit Emile Combe se situe entre deux événements marquant pour la
vie de 'entreprise et pour lui-méme : la Libération en 1944 avec l’installation du Comité
d’entreprise A partir de 1945 et la fermeture d’un établissement qui conduit a son licenciement

pour motif économique en 1964. L’objet de 1’ouvrage de Combe, tiré€ d'une thése réalisée sous
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la direction de P.H. Chombart de Lauwe, est de comprendre comment s’ est introduit le décalage
entre 1’ambition initiale des Comités d’entreprise et, vingt ans apres, le role du Comité central
d’entreprise dans la gestion de la fermeture d’un établissement. Il s'appuie pour cela sur une
analyse thématique des procés-verbaux des réunions de comité d'entreprise, auxquelles, par
ailleurs, il a participé en tant qu'élu du personnel avant d'en étre écarté a la suite de son
licenciement. L'expérience du militant est donc dans cette ouvrage nuancée par I'humanisme du
prétre, et la mise en oeuvre d'une méthodologie fondée sur un matériau objectif : les proces-
verbaux. Combe montre ainsi comment le langage de la gestion d'une diminution des effectifs
s'introduit dans les argumentations patronales A partir des années 1960, sous l'impulsion des

restructurations engagées par le gouvernement de Georges Pompidou.

L’idéal du statut

La position initiale des représentants des salariés au Comité d’entreprise est liée pour E.
Combe 2 une vision générale de la relation salariale, et de ’évolution a laquelle doit conduire le
programme du Conseil National de la Résistance. L’auteur souligne ainsi que les représentants
envisagent leurs activités a partir du “besoin de justice" qu’appellent les questions de
recrutement et de promotion. Ce besoin de justice est li€ ala reconnaissance d’une élite ouvriere,
qui transparait dans les propos du secrétaire du Comité en juin 1946 : "Nous pensons en effet
qu’il n’y a pas seulement Uélite au sens habituellement restrictif du mot, mais qu’il y a des
élites, lesquelles se rencontrent dans toutes les classes et toutes les professions.” (p. 28). Ce
besoin de justice est lié notamment, dans le contexte de la Libération, a la volonté d’épuration
des cadres trop engagés dans la collaboration avec I’ Allemagne. Il s’inscrit également dans le
contexte de 1’élaboration d’un "statut de la fonction publique". Un délégué demande ainsi
I’élaboration d’un "statut" pour les salariés de l'entreprise dans les termes suivants : "Le
délégué, s autorisant d’une carriere déja longue au cours de laquelle il assure avoir vu trop
souvent la fantaisie pourvoir les emplois et déterminer I’avancement, souhaiterait dans l'intérét
de I’Entreprise, comme dans celui du Pays, que chaque agent fiit vraiment a sa place, c’est-a-
dire mis a méme d’employer toutes ses capacités et, par la, d’atteindre le maximum de
rendement.

Il en marque le moyen : selon lui et ceux qu’il représente, un stamut qui, tenant compte des

généralités inscrites dans les conventions ou réglements en vigueur, serait congu a la mesure de
I’Entreprise et définirait pour chaque catégorie professionnelle : ouvriers, employés, mditrise,
ingénieurs et cadres, les conditions d’emploi, de changements d’emploi, d’accession aux
emplois nouveaux ou aux emplois supérieurs, d’avancement, de mutation, de déplacement ou
d’exclusion, etc., prenant I’homme dés son entrée dans la vie professionnelle ou dans
I’Entreprise et I’accompagnant jusqu’au terme de sa carriére, aprés lui avoir permis de se
manifester pleinement sous la garantie d'un travail assuré et de la juste rétribution de valeurs
reconnues et socialement utiles.” (cité par Combe 1969, p. 31). Le statut permet d’intégrer

d’une part une évaluation par les pairs qui mettent les personnes a I’abri de ’arbitraire d’une
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subordination interindividuelle®®, et d’autre part les criteres posés par les conventions
collectives. La proposition d’un statut est cohérente avec une analyse du travail de chaque
personne dans I’entreprise en terme de "fonction", de sorte que la direction elle-méme se définit
par la fonction qu’elle remplit dans un ensemble d’attentes réciproques : "La Direction attend des
salariés qu’elle emploie qu’ils remplissent d’une fagon normale leurs obligations, qu’ils
exécutent leur travail le mieux possible. Mais de leur coté, les salariés attendent de la Direction
qu’elle leur fournisse du travail a exécuter dans de bonnes conditions et que le salaire pergu leur
permette de vivre d’une fagon décente. Ils aspirent également a ce que le progrés technique,
I’augmentation de la production et de la productivité se traduisent pour eux par une amélioration
constante de leurs conditions de vie et de travail.” (citation d’un délégué au CCE du 7 mars
1963, p. 228). Dans ce cadre, les revendications salariales ne portent pas seulement en elles une
exigence d’ajustement des rémunérations au niveau de I’indice des prix. Elles visent a faire
reconnaitre "des bases solides de références qui assureraient une progression prévisible et
calculée de ces mémes salaires.” (p. 159). 1l résulte pour E. Combe, que I’argumentation des
délégués "vise avant tout a appuyer solidement, a fonder en raison leurs réclamations.” (p.
139). Cette ambition conduit les délégués ouvriers a défendre non seulement I’exécution des
minima salariaux prévus dans les conventions collectives de branche, mais également a veiller
au respect de la hiérarchie salariale posée par les classifications négociées. Elle se heurte a la
maniére dont la direction octroie par exemple la prime annuelle. En effet, pour la direction, la
prime annuelle, calculée A partir de 1’assiduité des ouvriers est d’abord une libéralité accordée en
vue d’encourager les salariés a étre présents au poste : pour E. Combe "Voila rejeté, au bénéfice

d’un geste de bienfaisance sociale, tout engagement a maintenir une hiérarchie des salaires."”
(p. 161).

Dans I’argumentation ouvriére, le travail des personnes est envisagé comme le point focal
des revendications et des "besoins" ouvriers : I’enjeu pour les déiégués ouvriers est de déjouer
la dénonciation des renvendications ouvriéres comme symptomes d’ "anomie"*’. Un délégué
déclare ainsi : "On a souvent tendance a penser et a dire que nos renvendications sont infinies,
que nous ne sommes jamais contents. En fait nous demandons seulement a mener une vie

humaine au sein de 'usine et au-dehors, une existence oi il y aurait une marge suffisante de

% Ce qui correspond, selon Combe (1969) p. 46, au programme du CNR sur "la lutte contre les féodalités
économiques”.

2 Au sens que Durkheim donne a ce terme, notamment dans son analyse des revendications ouvrieéres comme
anomiques dans la mesure ot elles sont indéfinies (cf. Le socialisme). On retrouverait une perspective similaire
dans la critique du caractére indéfini de I'Etat providence dans le rapport Beveridge par P. Rosanvallon. Pour
Beveridge en effet, la mission de I’Etat providence est de "mettre I’homme a I’abri du besoin". P. Rosanvallon
souligne le caractere irréaliste d’un tel programme. Il en tire de maniere abusive que I’Etat providence ne peut
préserver ses acquis qu’en limitant les besoins. Il est alors conduit & se faire le prophete de toutes les politiques
d’"austérité". Cette position n’est pas celle de Durkheim qui souligne, dans De la division du travail social, le
caractére historique et social du besoin, qui accompagne le développement de la division du travail social.

35



sécurité” (p. 121). Les revendications sur la durée du travail, et la recherche d’un salaire décent
qui ne conduirait pas & une course aux heures supplémentaires, sont elles-mémes justifiées a
partir du travail, et de I'influence bénéfique d’un rythme de vie moins chargé sur la qualité du

travail réalisé a 1’usine*°.

Le travail est lui-mé&me évalué  partir de ses fonctions sociales, dans un cadre plus global
au sein duquel la production de I’entreprise n’est pas évaluée de maniére exclusive a partir de sa
rentabilité financiére, mais 2 partir de sa contribution 2 la satisfaction des besoins de la Nation.
L’ambition de participer 2 une telle évaluation de la production conduit les délégués ouvriers a
proposer I’institution d’une commission mixte de réorganisation de la production, et d’une
commission mixte de la production ayant pour objet de débattre des propositions ouvriéres sur
I’évolution des produits de I’entreprise et de ses marchés. Cette activité de proposition sur la
production de I’entreprise porte de maniére presqu’immédiate les délégués a prendre position
sur des questions liées a la politique nationale, dans la mesure ou cette production est destinée a
des marchés publics : A travers notamment la participation a la construction de locomotives, de
cuves de centrales nucléaires ou de tourelles de marine (activité de I’établissement de Saint-
Chamond).

L’ "information économique" comme position de repli des délégués ouvriers

E. Combe montre que, dés les premiéres propositions des délégués en 1946, le directeur
de la société rejette toute ingérence des ouvriers dans I’évaluation de leurs pairs. L’évaluation de
I’aptitude de chaque ouvrier reléve entiérement, a ses yeux, de la compétence de la direction, en
fonction notamment de l’organisation du travail et des équipements qui résultent des
investissements qu’elle a décidés. Cette attitude vise, selon E. Combe, a préserver 1’ "autorité"
de 1a direction. Elle se situe ainsi dans la continuité du style de direction que les syndicalistes ont
eu A affronter au cours des années 1930°!. Ce refus net, pour une question de principes, des
propositions ouvrigres, se traduit, a partir de 1948 d’un tarissement de ces propositions dont
atteste le raccourcissement des interventions des délégués dans les procés-verbaux des réunions.

Il en résulte un repli ouvrier sur le role de consultation du Comité d’entreprise, qui place
les délégués ouvriers dans une position de demande d’"informations économiques" sur les

choix de la direction. La notion méme d’information économique suppose que les délégués

L’anomie ne consiste donc pas pour lui dans I'émergence de nouveaux besoins, mais dans une conception
"absolue” du besoin humain qui conduit 2 son illimitation, en dehors de toute dimension historique et sociale.

30 1 a réduction du temps du travail est fondée sur une argumentation économique, la qualité du travail et des
produits réalisés, et non sur I'argumentation sociale du "partage du temps de travail".

31 §j I’on suit notamment les analyses de P. Laroque, dans Laroque (1938) et dans un entretien avec P. Laroque
mené en 1991 par C. Didry, la menace de I’affaiblissement de leur "autorité" est 1’élément explicatif général des
attitudes patronales au cours des mouvements sociaux de la fin des années 1930 et de leur ralliement massif aux
principes de la Révolution Nationale au début des années 1940.
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ouvriers fassent abstraction de leur propre expérience, tirée de la maitrise directe qu’ils ont sur
leur travail, pour faire des choix patronaux la variable essentielle de la situation économique de
I’entreprise. Cette demande trouve une certaine satisfaction dans la transmission de documents
comptables exigés dans le cadre de I’ordonnance du 16 mai 1946 sur la consultation du Comité
d'Entreprise en matiére de hausse des prix. De plus, la transmission réguliere d’un "rapport de
Uexpert comptable au CCE", a partir de 1949, devient obligatoire dans le cadre du nouveau
statut de la société qui de "société en commandite” se transforme en "société anonyme" (p. 95).

Pluralité et continuité des styles de direction dans au cours de l’apres-guerre

Pour dégager plus nettement les évolutions qui conduisent au licenciement collectif de
1964, E. Combe aprés avoir examiné le style des revendications ouvriéres au cours de cette
période, envisage ensuite les styles des directeurs qui se succédent au cours des 20 années

étudiées.

Le style dynastique du premier directeur : au carrefour du patronage et des missions de
productivité

Le style de la premiére direction conjugue défense de l'autorité patronale et attachement au
maintien de 'emploi. La défense de l'autorité par le premier directeur se manifeste notamment a
travers le refus de tout ce qui porterait attente a son monopole d'évaluation du travail des

ouvriers et de détermination de leurs rémunérations.

En matiére d'emplois, face aux craintes ouvri¢res accompagnant les regroupements et les
fermetures d’établissements dans un cadre de rationalisation de la production, le Président
s’indigne de ce que les délégués ouvriers aient pu un instant nourTir le soupgon de la mise en
oeuvre de licenciement. Un représentant de la direction répond ainsi a un délégué ouvrier qui
s’inquiéte de la diminution de Pactivité : “La Direction, soit dans le présent, soit dans le passé, a
toujours cherché a assumer le plein emploi et des horaires de travail qui permettent le maximum
d’heures de travail. Les intentions de la Direction sont donc suffisamment connues et constituent
une politique traditionnelle suivie par la famille T.." (cité p. 261, propos tenus le 3 mars 1959).
Dans ce cadre, le maintien de ’emploi constitue une évidence fondée sur 1’expériences de

difficultés antérieures.

Ce style patronal -proche & maints égards du modele le playsien du "patronage"- est, dans
le cas de ce PDG, tempéré par I’ouverture aux "méthodes américaines”. Cette ouverture se
concrétise par la participation du Président & des "missions de productivité” aux Etats-Unis.
Cette ouverture s’accompagne de la prise en compte d’un nouvel élément : le “climat social" de
I'entreprise (p. 64). La participation des salari€s a la productivité de I’entreprise est alors

envisagée non pas 2 travers le travail réalisé et le produit qui en résulte, mais a partir de la

nécessité psychologique de convaincre les ouvriers du bienfondé de nouvelles méthodes de

37



production, pour éviter que leur résistance aux changements ne pése sur 1’accroissement attendu
de 1a productivité. Dans ce cadre, les premieres opérations de rationalisation de la production
conduisent en 1955-56 a la fermeture d’une fonderie du groupe sans consultation des délégués
ouvriers, dans la mesure ot la direction y voit une décision souveraine résultant de son autorité
sur organisation de l’entreprise. Mais ce regroupement se traduit par le maintien dans
Ientreprise de ’ensemble des salariés des établissements fermés, qui se trouvent de ce fait

"reclassés”.

Aux sources du vocabulaire actuel de I’emploi : les restructurations du début des années
1960

Au cours de I’année 1964, un nouveau Président issu, selon E. Combe, de la
"technocratie” (c'est-a-dire un haut fonctionnaire qui a intégré par la suite le milicu des banques
d'affaires) arrive 2 la téte de I’entreprise. Ce nouveau Président mene une politique de rachat
massif d’entreprises. Dans ce cadre, la direction de 1’entreprise se fait le relais de la politique
économique du gouvernement. Le vocabulaire du nouveau Président est dominé par les termes
de "structures", dont se dégage la notion de "restructuration”, et d’"organisation” (p. 288). A
ces deux termes se trouvent fréquemment associée 1'idée de "simplification” : "Comme vous le
voyez, toute cette structure que nous avons fini par mettre au point a pour but de simplifier le
fonctionnement de "Paris” et de la Direction Générale, en créant des responsabilités claires. On

sait qui est responsable de quoi dans chaque secteur.” (p. 288, c’est nous CD qui soulignons).

La restructuration de la société en 1964 s'inscrit dans la vague des premicres grandes
"restructurations” menée a partir de 1963 sous I’égide du gouvernement Pompidou. Ces
opérations s’inscrivent dans le cadre d’un processus de fusions-concentrations réalis€ par
I'intermédiaire de grandes banques d’affaires’®. Le "motif économique" prend ici la signification
d'une contrainte qui résulte d'une évolution extérieure aux individus : la conjoncture
économique fait que "l’opération est irréversible”. Dans le méme temps, le Président a "faire
passer au premier plan la solution du probléme humain qui en résulte.” (p. 236) pour répondre a
ces contraintes économiques. On voit ici s'esquisser la distinction entre I'économique et
1"humain" ou le "social", que l'on retrouvera plus tard sous la forme plus systématique du

"traitement social du chdmage".

C'est dans ce contexte que les représentants de la direction insistent sur le rdle du
"reclassement" pour faire face aux "probleémes humains" qui résultent de la restructuration. Le
directeur de 1’établissement supprimé au cours de la restructuration de 1964 déclare ainsi : "Je
regrette que I’on ait été choqué. J'en suis désolé pour le personnel. Si nous résolvons bien le

reclassement, la question du traumatisme disparditra vite." (p. 61). Faisant le bilan de

32 G. Pompidou lui-méme est issu de la Banque Rothschild.
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1’opération au lendemain des 500 licenciements effectués par I’entreprise, la direction écrit dans
une communication "Son personnel s’est reclassé sans difficulté... L’opération est terminée ;
elle s’est sur le plan social passée de fagcon exemplaire, sans heurts et sans difficultés, bien
qu’elle ait impliqué plusieurs centaines de personnes.” (citée p. 61). Aux "reclassements" sont
associés la prise en charge de 49 "vieux travailleurs" par le Fonds National pour I’Emploi. Le
comité d'entreprise est alors appelé a débattre sur les mesures d"accompagnement" d'une
restructuration présentée comme inéluctable : ce rdle nouveau est pour E. Combe celui d'un
"alibi" de décisions politiques de restructuration. Cette fonction d'alibi est redoublée par les
résultats effectifs des projets de reclassement de la direction, bien inférieurs selon Combe??, aux

ambitions affichées dans le cours de la consultation du comité d'entreprise.

Les premidres "restructurations” menées de manicre systématique a partir des années
1960, conduisent ainsi 2 une véritable "invention du social’*, dont la signification tient a la
primauté de 1’évolution économique et aux conséquences qui en résultent sur "le social”. Cette
invention du social correspond a la reconstruction, sous I’égide de la politique gouvernementale,
de la "question sociale" et du salariat entendu plus généralement comme I’insécurité qui pése,
dans une économie marchande, sur celui qui travaille pour autrui. Paradoxalement, c’est a un
moment ot la "régulation monopoliste" et le "rapport salarial” semblent conduire a un
accroissement sans précédent du pouvoir d’achat, qu’un délégué de la société stéphanoise
déclare de maniére prémonitoire : "Nous avons le sentiment d’étre livrés complétement
désarmés a Uarbitraire du patronat, sans qu’aucun mécanisme d’équilibre vienne tempérer la
brutalité des décisions. Cela fait ressortir dans la classe ouvriére ce vieux sentiment d’insécurité,
triste apanage du capitalisme, cette inquiétude profonde qui a marqué les générations entieres qui

nous ont précédés.” (p. 211).

232. Les nouvelles orientations économiques des IV éme et V éme Plans, et l'élaboration des

instruments d'une politique de l'emploi

La stabilité politique construite autour du pouvoir présidentiel a partir de 1962 en France,
permet au Premier Ministre nommé par le Général de Gaulle, Georges Pompidou, d'engager
une politique systématique de réorganisation de I'économie nationale. Cette politique s'incarne
dans les objectifs fixés par les IV &éme (1962-1966) et V éme (1966-1970) Plans. Cette politique
vise & encourager les concentrations et les regroupements d'entreprises dans le but d'éliminer les
phénomenes de double emploi d'une région a l'autre dans le pays. Une telle politique est

orientée par le souci d'encourager la construction de "champions nationaux” c'est-a-dire de

3 Qui confronte les projets de la direction aux résultats dont fait état régulierement a 1'époque le journal Le
Monde.
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groupes industriels d'une dimension financiére suffisante pour affronter la concurrence
internationale 2 venir, dans le cadre notamment de lintégration du pays 4 la Communauté
Européenne que met en place le Traité de Rome en 1958. Le pouvoir politique s'appuie, dans ce
travail de regroupement des entreprises nationales, sur des banques d'affaires telles que

Indosuez et Paribas.

Le regroupement des entreprises est guidé par un souci général de gains de productivité
résultant des économies d'échelles que rend possibles 1'élargissement de la production“. Il est
également guidé, dans le cadre de la Communauté Européenne du Charbon et de 1'Acier, par le
souci de faire face aux surcapacités qui se font jour au niveau européen, et qu'il convient
d'éliminer pour éviter la crise qui résulterait d'une ouverture des frontiéres. La gréve des
mineurs en 1963 joue un rdle de catalyseur dans la mise en oeuvre des premiers instruments
d'une politique de l'emploi, en vue de faire face a d'importantes réductions d'effectifs devant

conduire a terme 2 la disparition du secteur.

La politique de 'emploi se définira, a partir de cette ambition de réorganisation générale de
l'économie nationale, comme une politique d'accompagnement social des flux de salariés que
les restructurations produisent. Elle s'appuie pour cela sur un ensemble d'institutions qui
émergent peu A peu, A mesure que s'accroit l'expérience des suppressions d'emplois. Le point
d'appui initial en est 'accord UNEDIC de décembre 1958, et la gestion de 1'indemnisation des
chdmeurs par des associations départementale, les ASSEDIC (Associations pour l'emploi dans
l'industrie et le commerce). La conclusion d'un tel accord est li€e au souci d'accroitre la
protection des salariés dans les situations de retournement conjoncturel de l'activité économique.
Cette institution s'avére au cours des années 1960 une pierre d'angle de la gestion des
différentes formes d'indemnisation des salariés touchés par les suppressions d'emploi dans
l'industrie. Cette situation se confirme au cours des années 1970, de sorte que la multiplication
des missions de 1'UNEDIC et des ASSEDIC incite T. Beranger (1975) a écrire "le régime
d'assurance-chémage a pris, dans la vie économique et sociale de notre pays, une place que ses
fondateurs eux-mémes ne pouvaient imaginer en signant, le 31 décembre 1958, la convention

l'instituant." (p. S. 135).

A cette institution s'ajoute, en 1963, le Fonds National de I'Emploi qui constitue pour le
Ministére du travail un instrument crucial dans la mise en oeuvre de dispositifs visant a orienter
la politique de 'emploi des entreprises. Dans le contexte d'un engagement de 1'Etat en faveur de

* Pour reprendre le titre provocateur d’un ouvrage de Jacques Donzelot qui a le tort, & nos yeux, d’attribuer a
Durkheim, Duguit et aux solidaristes du tournant du si¢cle, ’invention d’une notion qui n’est alors qu’un adjectif
(dans V’expression de "fait social"), etn’accede ala substantivation que dans les années 1960.
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la recherche de gains de productivité par les entreprises au cours des années 1960, le Fonds
National de 'Emploi permet d'éviter des "licenciements secs" a travers la mise en oeuvre de
conventions de préretraite pour les salariés les plus 4gés. Les préretraites sont ainsi devenues au
cours des restructurations successives un instrument central d'accompagnement des
suppressions d'emplois, notamment dans les restructurations des charbonnages et de la
sidérurgie. Elles ont regu un assentiment syndical important, dans la mesure ou elles ont pu a
certains égards, dans des professions marquées par la dureté des conditions de travail,

constituer une forme d'abaissement de 1'dge de la retraite.

Un autre élément de la politique d'accompagnement des restructurations est l'organisation
de la mobilité des personnes touchées par la suppression de leur emploi. Cette encouragement
s'est fait A travers le versement de primes de mobilité dans le cadre des suppressions d'emplois
réalisées A la suite de restructurations de certaines grandes industries. Il s'est également traduit
par l'institution, & partir de 1967, d'une Agence Nationale Pour I'Emploi. Une telle institution
"objective" un marché du travail interprofessionnel a I'échelle nationale®®, et traduit le souci
d'une prise en charge de la recherche d'emploi par un service public comme le rappelle 1'art. L.
311-1 du Code du travail : "Le service public du placement est assuré par '’Agence nationale
pour l'emploi.” Ce type de procédure de placement se différencie du placement "informel"
fréquent dans le monde ouvrier, et remet en cause l'existence de "marchés professionnels”
organisés par une concertation forte entre les syndicats ouvriers et patronaux, a l'instar de ce
que l'on rencontre par exemple dans la Marine marchande étdi€e par Paradeise (1984).
L'existence d'une institution comme 1'ANPE cristallise une définition nouvelle du chdomeur et
du chdmage : le chomeur est une personne sans emploi & la recherche d'un emploi, quelqu'il
soit. Le chdmeur ne se définit plus, comme au début du siécle par exemple®’, par la privation
d'emploi correspondant & sa spécialisation professionnelle et le chdmage par le déséquilibre
partiel entre le nombre de salariés spécialisés dans un secteur et l'activité de ce secteur. Les
institutions sur lesquelles repose la politique de 1'emploi sont toutes nées avant le début des
années soixante-dix, exceptée la Délégation 2 'Emploi, créée en 1975%. 11 convient cependant,
dans le contexte du développement des missions de I'ANPE 2 partir de la crise de 1973, de

rappeler la distance de certains acteurs a 1'égard d'une vision globale et nationale du marché du

35 La "compétitivité" devient alors un des moteurs de ces alliances, et un des thémes centraux des IV ¢me et Véme
plans selon Berstein (1989), p. 155. Le corrolaire en est le souci de faire l'inventaire, des 1959, des "rigidités" &
I'économie sous 1'égide d'une commission présidée par J. Rueff et L. Armand.

3% | ‘institutionnalisation du marché du travail A laquelle contribue I'ANPE constitue un processus d
"construction sociale du marché" que 1'on pourrait rapprocher des processus de construction sociale de I'économie
étudie dans Actes de la recherche en sciences sociales n°65, novembre 1986. Sur le rdle de la représentation
économique du marché parfait dans la construction d'une institution régulatrice de l'offre de fraise, cf en particulier
dans cette livraison d'Actes, M.F. Garcia "La construction sociale d'un marché parfait : le marché au cadran de
Fontaines-en-Sologne", p. 2-13.

37 Sur le chomage au début du sizcle en Grande-Bretagne et en France, cf. Mansfield, Salais et Whiteside (1993).

# HOLCBLAT (1996).
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travail, dont témoigne notamment 'ambition des "commissions paritaires de I'emploi” prévues
par l'accord interprofessionnel du 12 février 1969, ainsi que les propos du Ministre du travail
du gouvernement Chirac en 1975. Michel Durafour souligne en effet, au moment ol est créée la
Délégation a2 I'Emploi et ol est instituée la procédure d'autorisation administrative préalable de
licenciement : "Des études ont montré depuis longtemps le caractére théorique d'une politique
de l'emploi fondée sur l'existence d'un marché national du travail. On sait aujourd'hui que
plusieurs marchés du travail, sectoriels, catégoriels, et le plus souvent géographiques coexistent
et fonctionnent avec des régles et des habitudes fort différentes. Dans ces conditions, la
concentration des responsabilités est certainement néfaste ou peut conduire a des solutions sinon
peu réalistes, tout au moins peu rapides ; c'est pourquol les problémes de l'emploi, comme
d'ailleurs ceux de la formation professionnelle ne peuvent étre traités valablement gqu'a un
niveau intermédiaire entre le terrain et l'échelon de conception le plus élevé, c'est-a-dire au

niveau régional.” (Durafour (1975), p. S. 5).

La représentation nouvelle que traduit et quinstrumente l'institution de 1'Agence Nationale
pour 1'Emploi permet d'alimenter les réflexions économiques construites a partir d'une
modélisation macro-économique du fonctionnement de 1'économie nationale. Salais et al (1986)
rappellent le travail de reformulation de I'emploi entrepris en France dés la fin des années
1960 : cette reformulation s'est appuyée en grande partie sur la mise en évidence dans les
premiers travaux du Véme Plan, d'une divergence entre 'évaluation démographique de la
population active a venir, et des besoins de main d'oeuvre de l'activité économique prévue. La
mise en évidence de cet écart tient A la production de données économiques construites, de
manidre indissoluble, & partir de données macro-économiques et de choix de politique
économique. Le rapport sur les problémes posés par ladaptation du Véme Plan du
Commissariat général du plan en septembre 1968 rappelle 1"option fondamentale... :
l'acceptation sans esprit de retour de la compétition économique et de l'ouverture de nos
frontiéres." (cité dans Salais et al (1986), p. 14). Dans le cadre de l'ouverture internationale de
1'économie frangaise, le choix est donc celui d'une adaptation des industries frangaises par
I'accroissement de la compétitivité, c'est-a-dire par une diminution du prix unitaire des produits
réalisés en France. Le point d'appui d'une telle politique est donc une représentation a la fois

libérale et macro-économique de la situation économique des entreprises nationales.

233. L'autre aspect du mouvement de 1968 : l'accord interprofessionnel sur la sécurité de
l'emploi de 1969

Dans le prolongement du mouvement de mai 1968 et des négociations de Grenelle les 26
et 27 mai 1968, l'accord interprofessionnel du 10 février 1969 sur la sécurité de l'emploi
institue les lignes de force de la procédure de licenciement collectif. Cet accord a fait I'objet d'un

consensus large, puisqu'il a été signé par le CNPF et I'ensemble des confédérations syndicales
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représentatives, notamment la CFDT et la CGT. 1l est construit autour de deux points. Le
premier est constitué par la définition du rdle de "commissions paritaires de l'emploi” instituées
a différents niveaux géographiques pour chaque branche professionnelle. Le préambule précise
de maniére synthétique que "les commissions paritaires de l'emploi doivent concourir au
reclassement des salariés dont il n'aura pas été possible d'éviter le licenciement. Lorsqu'elles
seront saisies de cas de licenciements collectifs d'ordre économique posant un probleme grave
de reclassement qui n'aurait pu étre résolu, elles devront s'assurer de la mise en oeuvre des
moyens disponibles pour permettre le réemploi des salariés licenciés.” Ces commissions se
voient également attribué dans l'avenant du 21 novembre 1974 un rdle d'arbitrage dans
l'élaboration d'un "plan social” lorsqu'aucun accord n'aura €t trouvé au sein du Comité
d'entreprise. L'institution de ces commissions combinée aux procédures de consultation du
comité d'entreprise évoque a certains égards, l'architecture des conseils du travail projetés, en
son temps, par Alexandre Millerand. Cet aspect de l'accord sera repris dans l'avenant de 1986.
Tl semble cependant que ces commissions n'aient pas jou€ le rdle que les partenaires sociaux
leur destinaient, et que cette partie de l'accord n'ait pas connu la postérité escomptée par ses

promoteurs.

La seconde partie de l'accord, organisant la procédure de consultation du comité
d'entreprise a, en revanche, connu une postérité plus importante, et a formé 1'épine dorsale des
différents régimes légaux du licenciement collectif qui se sont succédés depuis lors. Cette partie
s'inscrit dans la continuité de 'ordonnance du 22 février 1945 sur le contrdle du placement et de
la loi du 18 juin 1966 sur l'obligation de consultation du comité d'entreprise en cas de
suppression d'emplois. Elle précise les délais entre la réunion de consultation du comité
d'entreprise et la décision de licenciement de la direction, ainsi que les conditions de

"déclassement” de salariés qualifiés pouvant éviter de cette maniére le licenciement.

Conclusion : l'emploi devient l'objet d'une politique au cours des années 1960

La transformation des fonctions du comité d'entreprise décrite par E. Combe dans la
situation d'une entreprise sidérurgique stéphanoise au début des années 1960 correspond a
l'orientation nouvelle qu'impulse le pouvoir gaulliste dans le domaine économique.
L'orientation générale tend 2 obtenir un renforcement de la compétitivité des entreprises
nationales par la constitution de pdles d'activité capables de tirer parti des économies d'échelles
qui résultent de ces regroupements pour affronter la concurrence internationale a venir. Dans ce
contexte, l'emploi devient une cause de mobilisation politique, comme en témoigne le
mouvement de sympathie qui a accompagné la gréve des mineurs de 1963 et suscite la création
de nouvelles institutions. Tout en répondant au probléme d'emplois suscités par les
restructurations industrielles, ces institutions contribuent simultanément a le redéfinir comme

une marchandise mobilisable & une échelle nationale, de maniére a faciliter et & renforcer la
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rationalisation de la production. Elles permettent alors de définir une grandeur nouvelle, du
moins 2 l'échelle macro-économique nationale, le chdmage assimilable a une situation de
déséquilibre entre 1'offre de travail des salariés et la demande des entreprises.

Cette redéfinition de I'emploi et du chdmage se réalise dans une situation de croissance
économique, ce qui tend A renforcer la croyance dans le bien-fondé des orientations
économiques prises A cette époque. Dans ce contexte, I'accélération de la croissance du produit
national brut s'accompagne d'un retournement de tendance pour ce qui concerne le marché du
travail. Ce retournement trouve dans le nombre de bénéficiaires des aides de 'UNEDIC et des
autres aides publiques un indicateur nouveau qui fait apparaitre une croissance continue du

nombre des bénéficiaires A partir de 1964,

23. Le renouvellement de la conception du chémage introduit par la Sociologie du chomage de
Ravmond Ledrut : du coefficient professionnel a 1'"employabilité”

L'évolution de l'encadrement juridique de la rupture du contrat de travail constitue un
élément important dans la production d'une conception juridique du contrat de travail lui-méme,
ainsi que nous l'avons constaté dans 1'élaboration d'un projet de loi sur le contrat de travail au
début du siecle. Cette évolution est liée ce que les citoyens attendent de 1'Etat dans le domaine
des activités économiques. Dans le contexte de 1la République triomphante au début du siecle, les
attentes & 1'égard de 1'Etat dans le domaine économique demeurent relativement pragmatiques, et
ancrées dans les diverses productions réalisées. L'avénement de la Veéme République au début
des années 1960 marque l'apogée d'une évolution vers la prise en charge de la croissance du
produit intérieur brut par 1'Etat -dont les gouvernants tendent depuis lors a se sentir
responsables- A laquelle se joint l'orientation nouvelle vers une ouverture de l'économie

nationale aux échanges internationaux.

Ces deux types d'attentes & I'égard de 1'Etat : attente d'une assistance pragmatique dans
des situations économiques déterminées, ou attente d'une action globale en faveur de la
croissance de l'activité économique nationale, ont un impact a la fois sur la maniere dont le
phénomeéne du chémage est conceptualisé dans les sciences sociales, et sur celle dont les
politiques d'emploi sont congues. Pour illustrer la rupture intervenue depuis le tournant du
siecle, nous nous fonderons sur une comparaison entre les conceptualisations de M. Lazard au
début du siecle et de R. Ledrut au milieu des années 1960. Dans le contexte d'une redéfinition
des objectifs d'une politique économique et sociale, la sociologie du chémage de R. Ledrut

clarifie ou forge des concepts tels que ceux de “sélectivit€", de "vulnérabilit¢" et

* Cf. le graphique présenté en annexe de ce chapitre et tiré de Beranger (1975), p. S. 140.
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d"employabilité" qui sont devenus par la suite, au cours des années 1980, les notions

fondatrices de la langue nouvelle du "traitement social du chdmage".

231. Le coefficient professionnel, héritage conceptuel de M. Lazard

En 1909, le statisticien M. Lazard publie une étude sur le chdmage et la profession dont
I'objet est de fournir une explication du phénoméne sociologique du chOomage, c'est-a-dire d'en
rechercher la cause. La démarche de Lazard se rapproche, quoique de mani¢re implicite, des
régles de la méthode sociologique posée par Durkheim, et mises en application par celui-ci dans
le suicide. Son étude débute en effet par une définition du chdmage. Elle se poursuit par une
discussion des sources statistiques en la matiére et ensuite par une analyse statistique destinée a
mettre en évidence la robustesse de la relation entre le phénoméne social du chdmage et l'activité
professionnelle. Cette analyse présente d maints €gards les traits de la fameuse méthode des
"variations concomitantes" présentées par E. Durkheim (1895). Elle se situe €galement par sa
matiére, la mise en évidence de l'importance du groupe professionnel, dans le prolongement de
la division du travail social, que Lazard suggére en ces termes : "qui dit professionnel, dit
division du travail." (Lazard (1909), p. 6). Elle contribue enfin 4 un rapprochement entre les
analyses durkheimiennes (dont l'influence, méme implicite, est réelle), et les développements de

la technique statistique introduits en France par Lucien March.

Le point de départ de la démarche de M. Lazard est une définition du chémage empruntée
au sens commun : "Nous pourrons dire que le chdmage est l'absence exceptionnelle de travail
rémunéré chez un professionnel.” (op cit p. 3). Cette définition laisse affleurer la représentation
sur laquelle s'appuie de maniére sous-jacente le statisticien : c'est-a-dire l'existence de groupes
professionnels au sein desquels 1'absence de travail prend son sens. Elle est présentée par
Lazard comme une définition large, dans la mesure ot elle déborde vers des domaines connexes
tels que la maladie o la gréve, mais distincts du chomage proprement dit. Le chercheur sera
amené A les écarter dans la mesure ot : "Telles formes particuliéres de chémage, comme le
chémage-gréve ou le chémage-maladie, paraissent si évidemment dues a l'état affectif ou
physique du travailleur, qu'il semble facheux de les confondre avec telle ou telle autre formes,
comme le manque d'ouvrage, pour rechercher une cause commune aux uns et aux autres. " (p-
9). Pour délimiter davantage 1'objet de 1'étude, Lazard est amené a ce que le sens commun
définit comme le chdmage "sans épithéte”, et circonscrit ainsi cet objet: "Obligé de faire un
choix parmi les sources a analyser, et par suite, parmi les genres de chémages a observer, notre
attention se portera naturellement vers le chémage involontaire des travailleurs valides
appartenant a la classe sociale des preneurs douvrage. " (p. 16). Relevons au passage
l'expression emblématique de la situation juridique du contrat de travail au début du siécle
qu'utilise M. Lazard : la classe sociale des preneurs d'ouvrage. La "classe sociale des preneurs

d'ouvrage" présente une ouverture importante, par rapport notamment a la notion marxiste de
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"prolétariat” ou de "classe ouvriere” immédiatement rapportée au salariat, dans la mesure ou elle
intégre la majeure partie des travailleurs isol€s, qui constituent environ un quart de la population

active industrielle frangaise en 1910%.

Partant des statistiques collectées a travers les recensements menés en France et en
Allemagne en 1896 et en 1901, M. Lazard est amené a mettre en évidence la robustesse de la
proportion de chomeurs de chaque profession et la correspondance de ce phénomene pour
chaque groupe professionnel entre la France et I'Allemagne. Le coefficient professionnel est
ainsi un phénoméne crucial dans la compréhension du chdmage, du fait d'abord de sa
constance. Il en résulte que le chdmage n'est pas un phénomeéne accidentel qui découlerait
simplement des aléas de l'activité économique globale : le chdmage ainsi défini est un fait social
au sens ob il tient 4 la structure profonde de la société, il rejoint ainsi les conclusions de Karl
Marx sur le capitalisme sans adhérer a 1"explication compliquée" qu'en donne Marx*!. Dans
une société qui méconnait ses propres besoins, le chdmage est une chose inévitable pour M.
Lazard et la conclusion qui s'impose selon lui est que "Le jour ou la collectivité saura
exactement quels sont ses besoins et comment elle les satisfait, le jour o la production ne sera
plus abandonnée au jeu aveugle et brutal de la concurrence entre entrepreneurs privés, ce jour-
la, le fléau du chomage involontaire ne sera plus qu'un souvenir.” (p. 353). A partir de cet idéal
régulateur, et d'une certaine maniére utopique, le chomage tient d'abord a l'incertitude qui pese

sur la réalisation des produits de chaque activité économique.

Dans ce cadre, l'analyse du coefficient professionnel de chomage menée
"scientifiquement" vise 4 guider dans un second temps 1"art social", en indiquant les voies
d'une forme pratiquable de lutte et d'assurance contre le chomage : le lieu propice des
institutions destinées a remplir de telles fonctions est la profession. L'échec de tentatives
d'assurances "interprofessionnelles" contre le chdmage, comme dans le canton suisse de Saint-
Gall, en devient par 1a-méme explicable, du fait de 'hétérogénéité des "risques professionnels”

de devenir chOmeur.

232. La prise en compte des critéres démographiques par R. Ledrut

L'étude de Ledrut (1966) s'appuie sur une enquéte et une méthode différentes de celles de
M. Lazard. Ledrut étudie dans un contexte de plein emploi, attesté par les chiffres de I'UNEDIC
toute récente, la population des chomeurs secourus de Toulouse au début des années 1960. Le
chdmage touche a I'époque moins de 1% de la population active nationale. L'ambition de I'étude

est de présenter le chdmage comme "réalité sociale" et non comme "indice économique”. Pour

‘0 GIDE (1912).
4! L'analyse de Lazard peut également se présenter comme une variante des théories du "taux naturel” de chomage,
en rejetant 'hypothese d'un "taux naturel national” pour s'en tenir & un "taux naturel professionnel”.
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analyser les caractéristiques de cette population qui se rapproche & maints €égards du sous-
prolétariat, Ledrut constitue une grille d'analyse fondée d'abord sur des indicateurs
démographiques pour mettre en évidence la sélectivité du chdomage : "L'analyse sociologique du
chémage a pour objet le double caractére social de ce fait qui concerne toute une SOCIété et

affecte directement certains individus." (premiere phrase de l'introduction).

Le cadre d'investigation de cette population est constitué par des criteres qui reviennent
ensuite constamment dans les analyses : I'dge, la déficience, la sous-qualification entendue
comme sous-formation scolaire, la race, le sexe, le statut patrimonial, la catégorie socio-
professionnelle (indépendant, salarié, et au sein de cette catégorie ouvriers, employés et cadres),
enfin, l'effet de branches. Dans une telle grille, les éléments professionnels et ayant trait ala
réalisation d'un produit sont placés en derniére position, dans la mesure ou il s'avére que leur
poids est inférieur A celui des autres éléments mentionnés dans l'explication du phénomene
analysé. Le coefficient professionnel présuppose en effet pour R. Ledrut (p. 188) une fermeture
relative des marchés du travail professionnels a 1'’égard des autres marchés, de sorte que "Le
"coefficient professionnel" parait assez marqué en France, dans les branches qui ont connu entre
1950 et 1960 une certaine régression économique et une régression de l'emploi, comme le

textile, l'habillement et les cuirs et peaux.” (p. 189).

Le chdmage est ensuite analysé comme le résultat d'un processus, et dans un premier
temps "la mise en chdmage" (chapitre 2), qui permet de faire la part de la "mobilité" et celle de la
"wulnérabilité". Trois formes de vulnérabilité se dégagent, selon la personne, la profession ou
l'établissement. Dans ce cadre, la personne est primordiale et ouvre la voie & une réflexion sur la
relation entre 1'dge et la vulnérabilité, avec la mise en évidence d'une vulnérabilité élevée aux
ages extrémes de I'activité. Dans un second temps, la sortie du chdmage est présentée a travers
le probléme de ['employabilité des personnes. L'employabilit€ d'un chdmeur se définit "par ses
chances de retrouver un emploi" (p. 103), et elle est variable selon les critéres présentés

précédemment.

L'analyse du processus de mise au chdomage et de retour dans une activité permet a
l'auteur de mettre en évidence les limites d'une politique publique. Lorsque la vulnérabilité est
importante et l'employabilité faible, il faut en effet admettre "linfériorité économique’ de
certaines personnes, et adopter les mesures qui conviennent. Ainsi, I'"'infériorité économique”
des travailleurs dgés fait apparaitre la préretraite comme une solution acceptable pour les
problémes d'emploi de ces classes d'dge, voire pour les problemes d'emploi en général : "Les
événements de Saint-Nazaire ont montré récemment en France que la retraite anficipée est

apparue comme une des solutions au probléme de l'emploi dans cette région.” (p. 129).
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Cette "infériorité économique” est également importante pour les travailleurs étrangers,
avec des variations selon les origines. R. Ledrut suggére ainsi un processus fatal de non-
intégration des travailleurs musulmans et africains en France du fait de 'existence de pratiques
discriminatoires fortes : "Il est (...) certain que les pratiques discriminatoires ont en général un
caractére ethnigue plus que national et une signification raciste, liée d'ailleurs aux possibilités
d'assimilation des immigrants. Elles affectent moins en France les travailleurs d'origine
européenne que les travailleurs africains.” (p. 147). La discrimination tient surtout, de la part
des immigrants, 4 une plus ou moins forte instabilité selon leur origine : en effet, "Il semble que
les travailleurs algériens musulmans soient beaucoup plus instables, a tous points de vue, que
les travailleurs d'origine européenne. (...) En 1954, il y a eu 1 60000 entrée de travailleurs
algériens pour 134600 sorties. Il s'agit d'une population qui ne s'installe pas. Ce qui est
beaucoup moins le cas des travailleurs européens qui, assez souvent, s'établissent, font carriere
et "progressent" socialement.**" (p. 148). Ledrut préfigure, a travers une telle analyse, les
théories économiques de la "segmentation du marché du travail" importée en France a partir du
début des années 1970. Son analyse, en dépit de son ancrage dans les conditions historiques du
début des années 1960, ouvre la voie dans le cadre des politiques de l'emplois & venir, aux
"aides au retour" des immigrés dont l'initiative revient, en 1979, au Secrétaire d'Etat en charge

des travailleurs immigrés, Lionel Stoléru.

La sociologie du chémage de R. Ledrut conceptualise des notions telles que
I'employabilité ou la vulnérabilité qui seront plus tard un élément essentiel dans les justifications
des politiques de I'emploi, pour justifier soit le retrait de certaines personnes du marché du
travail, soit au contraire leur maintien dans l'emploi‘“, et plus généralement les mesures "contra-
sélectives”. Elle préfigure largement le mode de développement des multiples mesures de
politique d'emploi adoptées dans les années quatre-vingt qui reposent sur le double principe de
ciblage des bénéficiaires selon des catégories prédéfinies selon leur employabilité supposée et

d'incitation financiére des employeurs®*.

42 | rexistence d'une forte instabilité des travailleurs algériens en France 2 I'époque tient A la nature méme d
I'immigration de travailleurs en provenance d'Algérie a l'époque. Comme le souligne Zéhraoui (1996), les
travailleurs algériens immigrés en France sont venus seuls en France, avant que ne s'engage plus tardivement un
processus d'immigration des familles, et avec elles une forme spécifique d'intégration. L'auteur rappelle également
“l'engagement des Algériens de France dans le mouvement national et la guerre de Libération." (Z&€hraoui 1996,
p. 238) qui a I'époque des travaux de R. Ledrut a dii avoir un poids non négligeable sur les mouvements de main
d'oeuvre constatés.

#_ Les préretraites ont ainsi d'abord permis d'éliminer les salariés les plus Agés, puis la politique de Martine
Aubry a encouragé le maintien des plus Agés, et donc des plus "vulnérables”, a leur poste, sans remettre en
question la politique de préretraites pour autant.

“ Sur I'employabilité des bénéficiaires de diverses mesures de politique d'emploi, cf. AUCOUTURIER (1993a).
Pour une argumentation détaillée de ce double principe, cf. AUCOUTURIER (1995).
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24. 1a systématisation des instruments de la politique de l'emploi au cours des années 1970

La procédure de licenciement collectif pour motif économique connait un tournant en
1975, a travers une prise en charge plus directe de cette procédure par I'administration. Deux
éléments attestent de cette intervention plus directe de 1'administration dans les licenciements
collectifs, d'une part la loi du 3 janvier 1975 instituant une autorisation administrative préalable
aux licenciements pour motif économique et d'autre part l'institution au sein de 'administration
centrale du Ministére du Travail, de la Délégation & I'Emploi chargée de coordonner la mise en
oeuvre des mesures ayant trait A l'emploi et destinée 2 attirer d'anciens €leves de 'ENA dans ce

ministére.

241. L'institution d'une autorisation administrative préalable de licenciement

L'avenant du 21 novembre 1974 2 l'accord interprofessionnel sur la sécurité de I'emploi
introduit des précisions dans la procédure de licenciement collectif en précisant les délais entre la
réunion du comité d'entreprise ou d'établissement concerné et la "décision définitive" de la
direction. Elle précise également les documents que la direction transmet aux représentants du
personnel au sein du comité avant la réunion de celui-ci, ainsi que le but de la réunion. En
effet : la direction "communique au comité d'entreprise ou d'établissement le projet de plan
social qu'elle devra avoir établi comportant les dispositions qu'elle envisage pour, d'une part
éviter ou limiter les mesures de licenciement et, d'autre part, faciliter au maximum le
reclussement du personnel dont le licenciement ne pourrait étre évité(...)" (article 12). Suit une
énumération de mesures. Il existe une forme d'arbitrage des litiges qui pourraient survenir dans
l'élaboration du plan social, & travers le recours aux "commissions paritaires de l'emploi”
présentées dans la premiére partie de I'accord interprofessionnel : "Lorsque le plan n‘aura pu
étre établi, il sera fait appel au concours de la commission paritaire de l'emploi compétente ou
des organisations syndicales d'employeurs et de salariés visées ci-aprés. A cet effet, celles-ci

disposeront des délais appropriés aux articles 13 et 14."

L'autorité administrative intervient dans la procédure, dans la mesure ou "la direction
informera l'autorité administrative compétente, dés que le comité d'entreprise ou d'établissement
aura lui-méme été informé.” (art. 11, al. 2). Elle représente également une instance devant
laquelle peuvent étre portées "d'un commun accord entre la direction et le comité d'entreprise ou
d'établissement (....) les difficultés éventuelles survenues au cours de ce projet au sein du
comité d'entreprise (...).

-soit au niveau utile le plus proche possible du lieu de licenciement, par les organisations
syndicales d'employeurs et de salariés, en présence des représentants de la direction et du
personnel de lentreprise ou de l'établissement concerné, ainsi que, le cas échéant, des

représentants des administrations et organismes ayant a jouer un role en la matiére.” (art. 12,
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al. 5). L'ouverture 2 un controle plus direct de la procédure par l'inspection du travail
n'apparait donc pas explicitement dans l'avenant. A linverse, d'une certaine maniére, l'avenant
de novembre 1974 met en place une procédure d'arbitrage entre plusieurs niveaux de
représentations des intéréts des salariés et des patrons dans la profession, a travers les

"commissions paritaires de I'emploi".

La loi du 3 janvier 1975 confirme certes les délais de procédure prévus dans l'accord de
l'année précédente. Elle introduit un élément radicalement nouveau présenté 2 partir de l'article
L. 321-7 nouveau du Code du Travail : le contrdle préalable au licenciement de la conformité de
la procédure de consultation des représentants du personnel en évitant d'aborder la question du
plan social pour les licenciements collectifs, et le contrdle de la réalité du motif économique pour
l'ensemble des licenciements "pour cause économique”. Les inspecteurs disposent pour faire
connaitre leur décision, de refus ou d'acceptation, d'un délai de trente jours a compter de la date
d'envoi de 1a demande de licenciement, pour les licenciements collectifs, lorsque les procédures
de consultation prévues par la loi ont eu lieu. Ils disposent d'un délai de sept jours renouvelable
une fois pour les autres licenciements pour cause économique. Le contrdle de la réalité du motif

économique par l'inspecteur s'étend donc a l'ensemble des licenciements pour motif

économique, y compris les licenciements individuels.

Dans ce cadre, 1'autorisation administrative peut &tre tacite, puisqu 'il est prévu que "des
lettres de licenciement ne peuvent étre adressées par l'employeur aux salariés concernés
qu'aprés réception de l'accord de l'autorité administrative compétente, ou a défaut de réponse de
celle-ci qu'aprés expiration des délais prévus aux alinéas précédents.” (art. L321-9, al. 3).
L'absence de réponse de l'autorité administrative est alors considérée comme un acte
d'autorisation qui fait grief. A la fin des années 1970, la Cour de cassation se fonde sur cette
intervention de l'autorité administrative pour rejeter les actions des salariés et leurs représentants
devant des juridictions civiles en contestation d'une procédure de licenciement pour motif

économique.

Le contrdle du licenciement pour motif économique est confié a des membres de
' Administration du Travail. Il en résulte la constitution d'un corps d'experts dans la mise en
oeuvre des mesures en faveur de l'emploi, pour lesquelles ceux-ci ont a veiller d'une part ala
bonne application et d'autre part au bon ajustement de chacune de ces mesures dans I'ensemble
que représente le plan social. L'autorisation administrative de licenciement est donc un €lément

de la production normative systématique engendrée par les politiques de 1'emploi.
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242. La création de la Délégation a I'Emploi

La montée des mesures en faveur de l'emploi a suscité au cours de I'année 1975 une
réorganisation des services au sein du Ministére du Travail. Le Conseil des Ministres du 9 avril
1975 entérine la création d'une "Délégation a l'emploi” chargée de veiller a la mise en oeuvre de
la politique de l'emploi (cf. Durafour (1975)). Paradoxalement, le Ministre du Travail, Michel
Durafour, présente cette réforme dans le cadre d'une prise de conscience du caractere
décentralisé du marché du travail. Si l'existence d'une multiplicit¢ de marchés du travail
sectoriels, professionnels ou géographiques doit conduire a renforcer les niveaux intermédiaires
tels que la région dans la lutte contre le chdmage, l'installation de la Délégation a I'Emploi en
tant qu' Administration de mission, vise a rationaliser la mise en oeuvre des dispositifs publics a
travers, en particulier, le Fonds National de I'Emploi qui lui est rattaché. Elle vise également a

attirer dans le Ministére les hauts fonctionnaires sortis de I'ENA.

La mission de la Délégation a I'Emploi est d'abord de gérer et de coordonner les différents
dispositifs de la politique de l'emploi. Cette mission est remplie de plusieurs maniéres. Une
premiére forme d'intervention consiste & centraliser les actions réalisées par les Administrations
"de terrain” : les Directions Départementales et 1Inspection du travail. Une seconde forme
d'intervention est liée a l'ampleur nouvelle des situations créées par la multiplication et
l'approfondissement des restructurations de certains secteurs comme la sidérurgie: la
Délégation 3 I'Emploi devient l'interlocuteur direct des directions de grandes entreprises
industrielles dans 1'élaboration et la négociation de plans sociaux destinés a désamorcer
I'apparition d'éventuels conflits d'intéréts avec les représentants des salariés. Cette forme
d'intervention de la Délégation & 1'Emploi est, au cours des années 1980, un €lément central
dans la politique de redressement des entreprises nationalisées mise en oeuvre a partir de 1983.
Dans ce cadre, les directeurs des ressources humaines de certaines sociétés évaluent les
"sureffectifs” de leur entreprise A partir du nombre de suppressions d'emploi sans licenciement
sec que rendent possible les dispositifs institutionnels, en concertation avec la Délégation a

I'Emploi®*.

45 Séminaire avec un ancien DRH de Rhone Poulenc dans le cadre d'une enquéte de la DARES sur les travailleurs
vieillissants menée en 1993-1994 sous la direction d'A.M. Guillemard.
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Conclusion

La mise en oeuvre systématique d'une politique de l'emploi impulsée par le
gouvernement, et plus spécialement le Ministere du Travail, & partir de 1975 est précédée par la
création d'institutions de régulation d'un marché national du travail au cours des années 1960.
La question de l'emploi ne devient donc pas une question politique a la suite de la montée du
chomage en France, dans la situation de crise qu'ouvre l'embargo pétrolier de 1973. I faut ici
nuancer, voire renverser le schéma d'une réponse politique & des problemes économiques et
sociaux. La constitution des institutions fondamentales pour une politique de l'emploi : fonds
d'indemnisation national des chdmeurs avec L'UNEDIC en décembre 1958, Fonds National de
I'Emploi en 1963, voire Agence Nationale Pour 'Emploi envisagée dés 1966, ne succede pas a
un choc économique dont serait victime 1'économie nationale. Elle accompagne et dans certains
cas, précéde, la montée du nombre de chdmeurs, comme en témoigne le graphique n°1 (présenté
en annexe de ce chapitre) retragant I'évolution du nombre de personnes secourues de 1954 a
1975. Pour comprendre cette situation, ou, d'une certaine maniére, le remede précede le mal, il
est nécessaire de prendre en compte l'effet de "révélation” qui résulte de ces institutions. C'est
ainsi que le nombre de chdmeurs déclarés tend 2 s'accroitre avec le maillage du territoire national
par des antennes locales de l'agence nationale pour l'emploi, et A la fin des années 1960 a
s'écarter du nombre de personnes indemnisées pour la perte de leur emploi. Au-dela de ce
résultat, de telles institutions prennent place dans le cadre d'une politique économique plus large
de rationalisation de l'économie nationale censée répondre au probléme que pose l'ouverture a
venir aux échanges internationaux. Ces institutions visent a organiser la mobilit¢ des salariés
que les responsables attendent de la mise en oeuvre d'un tel programme économique. Elles
permettent d'assurer le maintien de la paix soclale en dépit d'un niveau €levé de licenciements et
de suppressions d'emploi annuels, dés les années 1960. La montée progressive du chdmage au
cours des années 1960 et 'ampleur nouvelle prise par le phénoméne au cours des années 1970
tient alors tout autant aux difficultés économiques imposées de I'extérieur, qu'a un processus
d'essoufflement de la mobilité de la main d'oeuvre dans un contexte de suppression constante

des emplois nationaux qui deviennent donc une denrée rare.

La prise en charge du probléme de I'emploi par le pouvoir exécutit a partir de 1975
traduit, dans cette perspective, le point d'aboutissement d'une évolution esquissée dans 1'aprés-
guerre et accentuée par le pouvoir gaulliste au cours des années 1960. II convient toutefois de
souligner qu'un tel processus n'annihile pas totalement un autre modele de 'emploi, fondé lui
sur la responsabilité tant individuelle que collective des acteurs économiques. L'accord
interprofessionnel de 1969, comme l'avenant de 1974 et l'accord de 1986 font une place
centrale 3 l'institution de "commissions paritaires de 1'emploi" destinées a arbitrer les conflits

suscités par les suppressions d'emploi. Cela signifie que de tels accords admettent 'existence de
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conflits d'intéréts autour des suppressions d'emploi, dans le cadre notamment de la procédure

d'information économique du comité d'entreprise par la direction.

La politique économique menée 2 partir des années 1960 vise d'abord a susciter, dans
tous les secteurs productifs, les regroupements d'entreprises. L'aide a la création d'entreprise
peut étre pergue comme un élément incongru dans le cadre de cette politique, dans la mesure ou
elle introduirait un obstacle A la rationalisation productive engagée. Les problémes que
rencontrent alors commercants et artisans face a 1'émergence de grandes surfaces, ou les

agriculteurs exposés 2 la concurrence mondiale, sont confiés & des ministéres spécifiques.
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Section 2. L'intervention nouvelle des salariés dans le controle des

licenciements pour motif économique : de la suppression de l'autorisation

administrative de licenciement 2 la loi de janvier 1993

1. La remise en cause du contrdle administratif de 1'emploi

11. Les ambiguités de la loi du 31 décembre 1986

Les licenciements pour motif économiques ont connu une progression importante a partir
de 1982 : ils passent d'environ 450000 licenciements annuels pour motif économique en 1982 a
un pic de 600000 licenciements pour motif économique en 1987 (Baktavatsalou & Brosetta,
1996). Le régime de l'autorisation administrative préalable de licenciement n'a pas freiné la
progression du nombre de licenciements. La suppression de l'autorisation administrative n'a pas
eu elle non plus, les vertus bienfaisantes que lui attribue alors le CNPF, puisqu'elle a été suivie
par le pic de 1987.

La suppression de l'autorisation administrative de licenciement est, dans le domaine du
droit du travail, l'un des aspects du programme libéral d'une opposition de droite que I'échec de
1981 a radicalisée. Elle répond a la revendication par le CNPF d'un "assouplissement” de la
procédure de licenciement pour motif économique, plus @ méme, aux yeux de ses membres, de
conduire 3 une diminution du chdmage. L'argument avancé est d'une nature complexe : l'enjeu
n'est pas pour cet organisme, la diminution du nombre de licenci€s pour motif économique. 11
est d'accroitre ce qu'en langage patronal on nomme la "flexibilit€" : en éliminant I'obstacle aux
suppressions d'emploi que constitue l'autorisation administrative, 1'Etat inciterait les patrons a
embaucher des salariés dans la mesure ot les patrons seraient ainsi libérés des difficultés de se
séparer de ces salariés en situation de baisse du chiffre d'affaires. La diminution du chdmage ne
résulterait pas immédiatement de celle du nombre de licenciés pour motif économique, mais de
l'accroissement du nombre d'embauches. L'objectif d'une telle réforme est ainsi d'accroitre la
mobilité de la main d'oeuvre d'une entreprise a l'autre. Son impact sur le chdmage se fonde sur
I'hypothése que le ralentissement d'une entreprise ou d'un secteur peut &tre compensé par la

progression de l'activité d'autres entreprises ou d'autres secteurs.
L'arrivée au pouvoir d'une majorité parlementaire ayant fait de la déréglementation le point

essentiel de son programme politique se traduit, d&s juin 1986, par la suppression de

l'autorisation administrative de licenciement. Toutefois, pour dépasser l'aspect partisan d'une
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telle décision et sortir de l'orniére d'une politique de classe dictée par le CNPF, P. Séguin, le
Ministre de 1'Emploi et des Affaires Sociales, met en chantier une loi destinée & déterminer un
régime nouveau du licenciement pour motif économique. Suivant la procédure mise en oeuvre
en 1974-1975, il confie tout d'abord aux partenaires sociaux le soin de négocier un accord

interprofessionnel sur l'emploi, avant de faire adopter ce nouveau régime au Parlement.

L'accord national interprofessionnel du 20 Octobre 1986 ne constitue pas un simple
avenant 2 l'accord sur la sécurité de I'emploi du 10 février 1969, modifié par 1'avenant du 21
novembre 1974. Il en modifie les termes. Un de ses principaux dispositifs est constitué par la
définition d'une nouvelle mesure destinée A faciliter la mobilité des salariés : le "contrat de
conversion". Le nouvel accord prévoit également une consultation plus approfondie du comité
d'entreprise. Alors que l'accord de 1969 prévoit une réunion avant le licenciement, l'accord du
20 octobre 1986 prévoit une premilre réunion du comité d'entreprise au cours de laquelle la
direction présente un "plan social”. Des délais allant de 30 4 60 jours en fonction de
I'importance du licenciement sont prévus entre la premiére réunion, et la notification du projet de
licenciement & I'autorité administrative, et le licenciement. Au cours de ce laps de temps se tient
une seconde réunion du comité d'entreprise. .

La loi du 30 décembre 1986 reprend les modalités de consultation fixées par l'accord et
précise le role de l'autorité administrative. L'article L. 321-4 prévoit en effet que "Lorsque le
projet de licenciement concerne au moins dix salariés sur une période de trente jours, l'ensemble
des informations prévues au présent article sera porté simultanément a la connaissance de
'autorité administrative compétente, a laquelle seront également adressés les procés-verbaux des
réunions prévues a l'article L. 321-3. Ces procés-verbaux devront comporter avis, suggestions
et propositions des représentants du personnel.” L'autorité administrative a donc un droit de
regard important sur la consultation du comité d'entreprise. La compétence de contrdle de la
régularité de la procédure de consultation qui lui est confiée est assortie d'une prérogative
nouvelle, celle d'adresser a I'employeur des observations sur les irrégularités de procédure dont

copie est transmise au comité d'entreprise, et auxquelles I'employeur est tenu de répondre.
La loi maintient l'obligation de consulter les institutions représentatives du personnel et

d'informer l'autorité administrative pour les licenciements de moins de dix salariés dans une

période de trente jours.
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12. La jurisprudence produite 3 partir de la loi du 30 décembre 1986

La loi du 30 décembre 1986 a conféré i la consultation du comité d'entreprise une place
cruciale dans la procédure de licenciement collectif, de sorte qu'a maints égards, la régularité de
la procédure a été liée a celle, primordiale, de la consultation des institutions représentatives.
Dans ce cadre, le recours du comité d'entreprise a 1'assistance d'un expert-comptable prévu par
les lois Auroux devient le point d'achopppement a partir duquel s'engage un mouvement
jurisprudentiel portant sur ce que Bouaziz (1995) nomme le "temps durée” de la saisine du
comité d'entreprise. La jurisprudence conduit 2 reconnaitre au juge un pouvoir de fixation de la
date des réunions sur le fondement de l'article L. 434-6 du Code du travail qui donne au comité
d'entreprise le droit i l'assistance d'un expert, et sur celui de l'article L. 432-1 qui lui donne le
droit de disposer d'un délai raisonnable pour regrouper et analyser l'information dont il a
besoin. La Cour de Cassation a fixé cette jurisprudence  travers un arrét du 27 juin 1989 dans
lequel elle précise que "Attendu que lorsque le CCE a décidé de recourir, comme larticle L.
434-6 du code du travail lui en donne le droit, a l'assistance d'un expert-comptable, le chef
d'entreprise n'est pas fondé a opposer aux membres dudit comité le délai prévu entre les deux
réunions de consultation de cet organisme par l'alinéa 4 de larticle L. 321-3 du méme code.”
(cité dans Bouaziz (1995), p. 55). On retrouve ici dans l'intervention de la Cour de Cassation,
une configuration analogue 2 celle que l'on retrouvera plus tard, dans les arréts SIETAM de juin
1995 : celle qui résulte de l'articulation entre les dispositions ayant trait a la consultation du
comité d'entreprise dans une procédure de licenciement collectif et les dispositions ayant trait
aux régles générales applicables dans les matiéres qui intéressent le comité d'entreprise. Le
recours du comité d'entreprise 4 un expert s'est ainsi traduit, entre 1986 et 1989, par un
allongement important des délais des procédures, de l'ordre dans certains cas de plusieurs mois.

13. La réglementation nouvelle posée par la loi du 2 aoiit 1989

L'articulation entre la loi Séguin et les lois définissant le fonctionnement du comité
d'entreprise a ainsi, A 1'occasion du recours du comité a un expert, fourni la maticre d'une
jurisprudence prudence importante sur les délais résultant de cette expertise. Une loi aux
ambitions larges, la loi du 2 aoQt 1989 “relative a la prévention du licenciement économique et
au droit & la conversion” a réglé cette question. Comme son titre 1'indique, cette loi s'inscrit
dans le prolongement de l'accord du 20 octobre 1986 qui lie planification de I'emploi dans
l'entreprise et contrat de conversion. Elle ne se limite pas toutefois a cet aspect préventif cher au
Ministre du Travail, Jean-Pierre Soisson, et au Premier Ministre de 1'époque, Michel Rocard.
Elle précise également la notion de motif économique, en s'inspirant de la directive européenne
de 1975 (article 321-1 du Code du travail), et certaines modalités de la procédure de
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licenciement collectif. Il faut sans doute y voir le souci affiché par le Gouvernement et, au sein
de celui-ci, le Ministre du Travail de continuer A mener 2 bien les "restructurations" engagées sur
une grande échelle dans les entreprises nationalisées depuis 1983. Pour le Ministre du Travail,
dans le contexte de la croissance économique de la fin des années 1980, la restructuration a
longtemps été I'apanage de secteurs "en déclin”, mais "on voit apparditre un nouveau_type de
restructurations, tourné vers lamélioration de la compétitivité, la conquéte de nouveaux
marchés, la modernisation des entreprises.” 1l n'en demeure pas moins que les restructurations
sont destructrices d'emplois et que, dans ce cadre économique indiscutable, 1'action de 1'Etat et
du Ministere du Travail consiste 2 limiter les dégats de maniére & arriver 4 une situation ou "les
restructurations seront moins destructrices d'emplois.” (cf. Soisson (1989a), et plus

globalement Droit social (janvier 1989) intitulé : "Les restructurations”).

Dans le domaine de la procédure de licenciement collectif, la loi du 2 aolt 1989 précise
l'obligation pour les directions de présenter un plan social accompagnant la procédure (article
L. 321-4-1 CT). Elle précise également les conditions du recours du comité a un expert, en
prévoyant une réunion supplémentaire du comité d'entreprise, tout en veillant & maintenir des
délais limités selon une préoccupation comparable a celle de la loi Séguin. Présentant cette
nouvelle procédure de consultation, Jean-Pierre Soisson écrit ainsi : "L'épineux probleme de
incidence du recours de l'expert comptable sur l'écoulement des délais de la procédure de
licenciement collectif est enfin réglé. La solution n'apparait pas d'une simplicité évidente, mais
elle permet de résoudre les difficultés qui s'étaient accumulées depuis deux ans. L'information
et la consultation du comité d'entreprise seront bien assurées : une troisieme réunion du comité
d'entreprise devra étre tenue, l'expert comptable disposera de trois semaines a compter de la
premiére réunion du comité pour accomplir sa mission et il pourra étre assisté d'un expert
technique.

L'allongement de la procédure de licenciement n'en sera pas moins limité a quinze jours
puisque les délais commenceront a courir non a compter au plus tot de la premiére réunion du
comité d'entreprise, comme le prévoit larticle L. 321-7, mais a compter du quatorzieme jour
suivant la notification a l'Administration de la décision par laquelle le comité fait appel a
l'expert." (Soisson, (1989 b), p. 623). La loi limite ainsi les délais d'intervention de l'expert a
trois semaines. Elle désamorce par 1 le développement du contentieux sur le délai de la
consultation, et inaugure une période de moindre activité judiciaire de la part des comités

d'entreprise*.

% Nous ne disposons pas ici de données quantitatives fiables. Nous nous fondons sur les propos de Madame
Battut directrice de la revue Jurisprudence sociale de 'UIMM.
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2. L'adoption de la loi du 27 janvier 1993

L'article 60 de la loi DMOS du 27 janvier 1993 -modifiant les articles L. 321-4-1 et L.
321-7 du Code du travail- s'inscrit dans les débats plus larges qui opposent les députés du
groupe majoritaire, le groupe socialiste, au Gouvernement. En dépit de sa désignation courante
sous I'appelation de "loi Aubry"¥’, du nom du Ministre du Travail de '€poque, cet article est un
des rares produits d'un travail parlementaire autonome, et A certains €gards en contradiction avec

le Gouvernement, du moins avec son Ministre du Travail.

21. La révolte des députés socialistes contre le Gouvernement au sujet du projet loi po t

Diverses Mesures d'Ordre Social

La loi dans laquelle l'article 60 prend place est une loi "portant Diverses Mesures d'Ordre
Social". Les lois "DMOS" sont destinées a régler certains domaines qui sont de la compétence
du Parlement, tel que par exemple le niveau du minimum vieillesse ou les indemnités versées
aux handicapés. A. Recours, le rapporteur de la loi du 27 janvier 1993 a acquis dans ce domaine
une compétence particuliére, et rappelle qu'au-dela d'un certain caractére hétéroclite, ce type de
loi peut donner 'occasion d'un travail législatif véritable : "le DMOS est un projet de loi de fin
d'année sur lequel je m'étais spécialisé. On peut faire apparaitre des tas de choses, c'est un
espace de liberté pour les parlementaires, qui n'est pas tellement gros dans la constitution de la
Véme République. Et j'ai dii rapporter pendant quatre ans tous les DMOS soit en tant que
rapporteur, soit en tant que responsable du groupe. Cela permettait aux députés de la majorité a
l'époque de retrouver un espace de liberté et d'instillation de valeurs." (A. Recours, entretien
avec C. Didry du 6 novembre 1996).

La production de la loi s'est appuyée dans un premier temps sur un projet de loi déposé
par le Gouvernement devant la Commission des affaires culturelles, familiales et sociales de
I'Assemblée. De maniére exceptionnelle dans le fonctionnement de la Véme République, le
projet déposé par le Gouvernement est rejeté par la Commission le 26 novembre 1992 dans la
mesure notamment oll, pour des raisons budgétaires, il a écarté la question de l'allocation-
dépendance pour les personnes dgées. L'enjeu est, comme le suggere le compte-rendu du
Bulletin des commissions de 1'Asssemblée Nationale, et comme nous 1'a confirmé Alfred
Recours, d'amener le Gouvernement a renouveller ses propositions : "Compte-tenu des débats
précédents, la Commission a rejeté l'ensemble du projet de loi (n°2978) dans l'attente d'une
lettre rectificative proposant des mesures relatives a la prise en charge des personnes agées

dépendantes et de l'annonce de la décision du Gouvernement sur la revalorisation des retraites

4_Cette dénomination doit sans doute beaucoup a la reconstruction a posteriori de J-C Sciberras (1994).
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pour 1993." (Bulletin des Commissions, 1992, p. 3170). Ce rejet traduit non seulement un
désaccord des commissaires socialistes avec le projet du Gouvernement au sein de la
commission compétente, mais également une position d'ensemble du groupe socialiste a

1'Assemblée.

Le rejet du projet gouvermnemental conduit la Commission a travailler & partir
d'amendements proposés par les commissaires et par le Gouvernement, de maniére a proposer a
1'Assemblée une série de textes qui constitueront la loi DMOS finalement adoptée. C'est dans ce
contexte que, le 4 décembre dans la matinée, la commission adopte, sous limpulsion des deux
commissaires socialistes en charge du projet*’, un amendement sur l'obligation de reclassement
dans les plans sociaux accompagnant les procédures de licenciement collectif. Cet amendement
est issu d'un amendement communiste repris et réaménagé par les commissaires socialistes pour
arriver 3 un amendement compatible avec la législation en vigueur, de maniere a €viter le rejet
probable d'un amendement "cavalier” : "Aprés avoir repoussé les amendements n97 et 98 du
Gouvernement, la Commission a accepté l'amendement n 28 de Mme Muguette Jacquaint visant
a rendre inapplicables les licenciements économiques deés lors qu'un plan de reclassement des
salariés n'a pas été présenté et disposant que, dans le secteur public, aucun plan de licenciement
ne peut s'appliquer s'il n'a pas été précédé de discussions visant a dégager une solution qui
sauvegarde le maximum d'emplois." (Bulletin des Commissions, 1992, p. 3342). L'adoption
de cet amendement sous l'impulsion des commissaires socialistes crée un état de surprise
général dans la commission, dans la mesure ou i n'est pas dans les usages que les
commissaires d'un groupe reprennent dans le cours méme de la réunion de la commission,
'amendement d'un autre groupe. Selon le rapporteur de la loi, il semble que les commissaires
communistes aient eux-mémes &t surpris, dans la mesure ol "l'amendement initial
communiste, était plus pour eux (les commissaires communistes) un amendement de routine au

milieu d'un tas d'amendements" (A. Recours, entretien C. Didry 6 novembre 1996).

I'amendement de la Commission -dont la paternité, en séance, est attribuée aux députés
communistes- est fondé sur la nullité de la procédure de licenciement dont le plan social ne serait
pas conforme aux dispositions légales: "L'amendement n 28 rectifié, présenté par Mme
Jacquaint, M. Hage et les membres du groupe communiste et apparenté est ainsi libellé :

"Avant l'article 21, insérer l'article suivant :

"Aprés le deuxiéme alinéa de l'article L. 321-7 du code du travail est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

"La procédure de licenciement économique est nulle et de nul effet, tant qu'un plan de
reclassement des salariés n'est pas présenté par l'employeur et que les représentants du

personnel n'ont pas été informés, réunis et consultés”. (Journal Officiel, Assemblée Nationale

“®_Le rapporteur, Monsieur A. Recours et le représentant du groupe M-J Sublet

60



Débats 1992, 3éme séance du 4 décembre, p. 6603). Cet amendement laisse ouverte la
question des modalités de contrdle de I’application de la loi, de maniére a ne pas se heurter a
la suppression de l’autorisation administrative de licenciement votée en 1986. Dans sa
formulation, il rend possible une saisine des Tribunaux de Grande Instance par les comites

d’entreprise.

Le Ministre du Travail, Martine Aubry, prévenu dans la journée, refuse catégoriquement
un tel amendement. Les tractations engagées entre le groupe socialiste et le Gouvernement
semblent expliquer I’heure tardive a laquelle cet amendement est venu en discussion au cours
de la derniére séance du 4 décembre 1992, sur le coup de deux heures du matin®. Alfred
Recours décrit en ces termes les débats entre le groupe parlementaire et le Gouvernement :
« En séance, j’ai rapporté que la commission rejetait le projet de loi et qu'il devait étre
amendé de maniére importante sur deux ou trois points.

Le Gouvernement nous a expliqué que dans la forme notre amendement n’était pas
acceptable, mais on a expliqué que 1’on voterait contre I’'amendement du Gouvernement, s ‘il
n’était pas lui-méme amélioré. Cela avait conduit & une forme d’aller et retour, de discussion,
& Dextérieur de la séance. Il a fallu impliquer Auroux (le Président du groupe socialiste) qui
était d’accord avec nous, Emmanuelli qui était président de 1’Assemblée. Il a méme fallu
réveiller Pierre Bérégovoy puisque c’est lui finalement qui a tranché en nous donnant raison
contre Martine Aubry. » (ibid). Le rapporteur suggére donc que la loi du 27 janvier doit
d’abord son existence a la volonté des députés d’une part, et au chef du Gouvernement, Pierre
Bérégovoy, d’autre part, dont I’arbitrage a été décisif contre 1’opinion de son Ministre du
Travail, Martine Aubry. Le role de Pierre Bérégovoy aura été d’autant plus décisif , qu’en se
fondant sur les prérogatives que confére la constitution de la Véme République au
Gouvernement, il aurait pu tenter d’obtenir l’adoption du projet gouvernemental par
I’intermédiaire de la procédure définie par I’article 49-3. La situation politique rendait
cependant difficilement envisageable une telle procédure dans la mesure ou une grande partie
du groupe socialiste n’aurait sans doute pas alors accordé sa confiance au Gouvernement, et
ou le groupe communiste n’avait pas hésité a voter les motions de défiance présentées par la

droite.

49 a discussion de cet amendement a une heure tardive -2 heures du matin- suscite la colére de J. Toubon.
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L'amendement de la Commission proposé par les députés socialistes et communistes est
adopté au cours de la séance du 4 décembre 1992, au détriment de 'amendement déposé par le
Gouvernement. L'amendement du Gouvernement, par souci de modération, s'en tenait a la
suspension des procédures de licenciement ne prévoyant pas de reclassement, tout en laissant
également ouverte les modalités de contrdle de sa mise en oeuvre: "L'amendement n°195
présenté par le Gouvernement, est ainsi libellé :

"Avant l'article 21, insérer l'article suivant :

"Aprés le deuxiéme alinéa de l'article L. 321-7 du code du travail, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

"La procédure de licenciement économique est suspendue tant que des mesures tendant au
reclassement des salariés n'ont pas été présentées par l'employeur dans le cadre du plan social
prévu par larticle L. 321-4-1 et que les représentants du personnel n'ont pas été consultés dans

les formes prévues au présent chapitre.” (ibid).

L'amendement présenté par les députés communistes, et soutenu par la commission, est
adopté le 4 décembre, de sorte que I'amendement du Gouvernement n'a plus d'objet. Il revient
donc aux députés, contre 1'avis du Gouvernement, d'avoir adopté la nullité de la procédure de

licenciement.

Les deux amendements discutés en premiére lecture ont pour point commun de confier le
contrdle de l'application de 1a loi a des juridictions civiles, seules A méme de constater la nullité
de la procédure de licenciement en cas d'absence de plan social conforme 2 la loi. Cette
formulation ne reléve pas du hasard, et correspond & une stratégie explicite de la part des
commissaires et du groupe socialistes. Selon A. Recours, "Au départ, il fallait bien que l'on
trouve un biais de controle de la mesure et on avait effectivement pensé a l'Inspection du
Travail, ne serait-ce que culturellement parce que ¢a nous rappelait des choses au niveau de
l'autorisation administrative de licenciement. Puis, dans les discussions avec le Gouvernement,
qui lui-méme je suppose, je pense a Martine Aubry, discutait parallelement avec les
organisations 'y compris patronales sur ces questions-la. Je pense que le chiffon rouge de
I'Inspection du Travail servait un peu de repoussoir. Il'y a eu donc, mais je ne sais pas d'ou elle
émane, en tout cas elle ne vient pas de moi, il y a eu un moment la proposition de placer ¢a sur
le terrain judiciaire pour avoir les garanties de publicité nécessaire par rapport aux inspecteurs du
travail qui n'offraient pas pour certains ces garanties, je suppose hein. Mais, dés que la
suggestion a été faite on s'en était emparée parce que il nous était apparu qu'elle pouvait étre
porteuse de responsabilités syndicales dans la contestation éventuelle des plans sociaux et de
maniére plus efficace et plus forte que par le seul biais de l'Inspection du Travail." (entretien
Didry, 6 novembre 1996).
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La navette de la loi entre 'Assemblée et le Sénat a laissé ensuite le temps de la discussion
entre les députés et le Ministre du Travail. La réflexion a porté alors sur les modalités de
contrdle de l'application de la loi, l'enjeu étant alors de ménager une place a I'Inspection du
Travail écartée initialement au profit du juge judiciaire civil. Le commissaire socialiste Madame
M-J. Sublet retrace 'état de ces réflexions de la maniére suivante : "Nous sommes persuadés
que l'inspecteur du travail, qui connait bien les réalités économiques de l'entreprise, est le mieux
placé pour juger de la qualité du plan social accompagnant le projet de licenciement économique.
Cette solution a le mérite d'étre infiniment plus efficace que le recours aux tribunaux retenu lors
de la premiére lecture. Lorsque l'inspecteur du travail constatera dans un plan social, l'absence
de mesures visant au reclassement, il informera l'entreprise de cette carence et cela bloquera le
projet de licenciement.” (JO, p. 7742). Le Ministre du Travail, Martine Aubry précise en ces
termes les roles qui devraient revenir a 1'Administration et aux juges : "L'amendement n %55 de
la commission, qui reprend le texte présenté par le groupe communiste en premiere lecture,
prévoit un recours au juge, en l'espéce le juge civil des référés, pour s'assurer de ce que le plan
social comporte des mesures de reclassement suffisantes. Cet amendement me parait devoir étre
écarté, méme si j'en comprends le fondement et l'objectif.

En effet, outre la complexité et les modalités de saisine de ce juge -assignation par voie
d'huissier, ministére d'avocat obligatoire- le juge des référés n'est que le juge de l'évidence
dans des situations urgentes : le controle sur le contenu du plan social serait dés lors, selon
toute vraisemblance, un controle formel, se limitant a vérifier l'existence nominale de mesures
de reclassement.” (JO, 7744). Pour éviter les complexités d'une action en justice aux
représentants du personnel, le Ministre du Travail présente le role décisif que l'amendement
confie 4 1'Administration : "L'autorité administrative, lorsqu'elle sera saisie d'un projet de
licenciement accompagné d'un plan social, conformément a l'article L. 321-7, devra s'assurer
que de telles mesures existent et, si ce n'est pas le cas, notifier a l'entreprise qu Il ne s'agit pas
d'un vrai plan social et donc que la procédure du licenciement est nulle et de nul effet. Il s'agit
d'un contréle de conformité important que devra réaliser l'autorité administrative et qui, bien
évidemment, est une innovation.

L"Administration pourra par ailleurs suggérer, comme le lui permet l'article L. 321-7, des
améliorations possibles dans la seconde phase de la procédure auxquelles l'employeur doit
répondre aprés en avoir informé ses salariés.” (JO, p. 7745). L'Administration se voit donc
confier un role décisif dans le contrdle des plans sociaux, méme si la formulation de la loi, en
prévoyant que la procédure de licenciement est "nulle et de nul effet”, n'écarte pas le recours des

comités d'entreprise aux juges judiciaires.

L'amendement déposé par les députés communistes va plus loin dans cette orientation, et
confie A 1'Inspection du Travail la compétence exclusive du contrdle des plans sociaux et
d'annulation des procédures de licenciement. Il prévoit en effet que "Le plan de licenciements

économiques est refusé par l'autorité administrative compétente, tant qu'un plan de reclassement
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des salariés comportant notamment des mesures relatives a des activités nouvelles de l'entreprise
et a un temps accru pour la formation n'est pas présenté par l'employeur aux représentants du
personnel, qui doivent étre informés, réunis et consultés.” Une telle formulation écarte ainsi
totalement le recours éventuel des comités d'entreprise ou des représentants syndicaux a une
juridiction pour obtenir I'exécution de la loi. L'amendement communiste s'écarte de celui du
Gouvernement et de celui des députés socialistes sur le plan de la régle substantielle énoncée par
un tel texte. En effet, alors que les amendements du Gouvernement et du groupe socialiste
requiérent des plans sociaux qui "comportent des mesures destinées a faciliter le reclassement
des salariés susceptibles d'étre touchés"”, l'amendement communiste maintient l'exigence

présente dans le texte adopté en premiére lecture d'un "plan de reclassement des salari€s”.

22. La pluralité des intentions des 1€gislateurs

L'adoption de larticle 60 de la loi DMOS du 27 janvier 1993 est le résultat de la
conjonction entre plusieurs mani¢res de produire et par 13, d'interpréter, la loi. Nous en
identifierons principalement deux. La premiére correspond a une dynamique législative, tandis
que la seconde correspond a une politique gouvernementale, secondée éventuellement par des
accords entre les partenaires sociaux. Pour rendre compte de la premiére maniére de produire la
loi, nous parlerons de "registre législatif”, par opposition avec la seconde maniere présentée

sous la dénomination de "registre exécutif”.

221. Le registre législatif

La premiére démarche est celle des députés du groupe socialiste initiée par les deux
commissaires A. Recours, le rapporteur de la loi, et M.J. Sublet la représentante du groupe
socialiste. Cette premiére démarche est décisive dans 1'adoption de la loi. Elle est fondée sur la
revendication d'un pouvoir législatif capable de produire des lois de mani€re autonome, par
rapport notamment au pouvoir exécutif. Dans cette perspective, selon A. Recours, les lois
DMOS sont pour les députés un "espace de liberté” par rapport au Gouvernement. Cette
autonomie est également revendiquée par rapport 2 la négociation entre les partenaires sociaux,
c'est-a-dire les confédérations syndicales représentatives et le CNPF qui met les députés devant
le fait accompli. Selon A. Recours, un des intéréts de cette loi est que "il n'y apas eu au départ
contact ou proposition venant de la part des syndicalistes. C'est une initiative interne a la
commission qui s'est libérée du "carcan" du contractuel.” (entretien Didry). Le role du groupe
socialiste et de son président, J. Auroux, ainsi que celui du Président de I'Assemblée Nationale,

H. Emmanuelli s'avérent décisif pour obtenir 1'aval du Gouvernement.
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A linverse, l'ancien député suggére qu'il existe un mode prédominant de production
normative sous la Véme République fondé sur un compromis entre le pouvoir exécutif et les
accords interprofessionnels : "Le Gouvernement et les syndicats sont amenés a négocier de leur
cOté, et ensuite on arrive a un paquet ficelé ou les représentants de la Nation n'ont plus rien a
dire.” (1bid).

L'attribution du contrdle de la loi aux juges judiciaires est cohérente avec une telle
démarche 1égislative, dans la mesure ol elle vise a préserver le principe de la séparation des
pouvoirs sur lequel se fonde un régime authentiquement républicain. L'intervention exclusive de
I'Inspection du Travail dans ce domaine aurait supposé une mainmise renforcée du
Gouvernement sur les question d'emplois : "A partir du moment oi on transfere le controle de
la loi au juge et pas a l'inspecteur du travail, il est extrémement difficile pour un Gouvernement
ultérieur d'enlever au judiciaire quelque chose. En effet, si cela avait été confié a l'Inspection du
Travail, il est toujours possible que sur le plan administratif, ou bien d'annuler les dispositions,
ou bien par consigne interne de faire en sorte que la loi ne soit pas appliquée. Alors qu'a partir
du moment oui on transfére au pouvoir judiciaire, il y a toujours la possibilité que le judiciaire ne
se désaisisse pas de ses actions, en tout cas un certain nombre de juges sont sensibles a ces
questions-la, et je crois que ¢a faisait partie des réflexions de l'époque, pas de maniere
prioritaire dans la hiérarchie des motivations, mais siirement en partie." (A. Recours, entretien
Didry).

De plus, l'intervention du juge judiciaire ne se comprend dans ce cadre qu'a partir de
l'action en justice des personnes concernées, en l'occurence les comités d'entreprise et de
maniére moins tréquente, les directions. L'adoption de cette loi vise ainsi, dans l'optique du
rapporteur, 4 donner une responsabilité nouvelle aux partenaires sociaux dans l'entreprise. Cette
loi répond donc au souci proprement républicain d'"organiser” les rapports sociaux, c'est-a-dire
de fournir aux personnes les outils d'une maitrise rationnelle de leur existence (Nicolet, 1982).
Une telle conception se distingue donc d'une forme "anarcho-syndicaliste"*' de production des
régles du droit du travail, pour envisager le droit comme une ressource dans la constitution

méme des causes et des groupements ouvriers.

S' Dans le cadre d'une conception "anarcho-syndicaliste” de 1'action syndicale, revendiquée par la CFDT au cours
des années 1970, le syndicat a une existence substantielle qui ne dépend pas de sa définition juridique : il est alors
4 méme de produire les régles collectives qui régiront les rapports sociaux. Cette conception, nous le verrons,
complete la prédominance du pouvoir exécutif consacrée par la Véme République. Elle s'écarte de la conception
républicaine d'un droit du travail rattaché au Droit, c'est-a-dire au souci d"organiser les rapports sociaux" des
citoyens, y compris au sein de syndicats professionnels.
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222. Le registre exécutif

L'élaboration de la loi de janvier 1993 est également envisageable sous l'angle d'une
politique gouvernementale. La politique gouvernementale s'entendra ici de l'action d'un
Gouvernement orientée par l'ambition de maximiser le bien-étre social. Si le Ministre du
Travail, Martine Aubry, a été dans un premier temps un ardent opposant a l'amendement de la
Commission des affaires culturelles familiales et sociales, il a ensuite, en deuxi®éme lecture,
inscrit ce texte dans le prolongement de l'action menée depuis son arrivée a ce poste en 1991.
Cette action, avec le ralentissement d'activité économique qui a accompagné la guerre du Golfe,
s'est donnée pour objectif de réduire les dépenses liées a 1'indemnisation des personnes ayant
perdu leur emploi. Le Ministre souligne qu'en 1991, 1 'UNEDIC et I'Etat ont consacré pres de
43 milliards de francs a lindemnisation et aux préretraites des salariés dgés de plus de
cinquante-cing ans.” (JO, p. 7744). Sciberras (1994) rappelle que le ministre avait déclaré de
maniére fracassante que "la France n'a pas les moyens de se payer lu retraite a 55 ans.” Dans
cette perspective, l'action du Ministre du Travail est cohérente a l'époque avec le souci de
rigueur budgétaire du Ministre des Finances et futur Premier Ministre, Pierre Bérégovoy.

La premiére initiative du ministre en ce domaine intervient en 1991 : "Des la fin de l'été
1991, j'ai été amenée a plusieurs reprises a préciser ce que devait étre, selon moi, le contenu
d'un "vrai" plan social. J'ai par ailleurs adressé a mes services le 22 octobre 1991 une note
d'instruction trés précise sur ce sujet.” (JO, p. 7744). Ultérieurement, un doublement de la
contribution Delalande a été entériné, a la demande du ministre, par les partenaires sociaux
(accord du 18 juillet 1992) pour faire face au contournement par les entreprises des préretraites
du FNE et 2 une pratique de licenciement des plus 4gés. La politique gouvernementale vise ici a
placer les employeurs devant leurs responsabilités, notamment financiéres, a 1'égard de leurs
salari€s en encourageant les initiatives de gestion prévisionnelle de 1'emploi, entendue comme
des politiques de formation des salariés : "Mais, méme en difficulté, quand elles sont obligées
de licencier, (les entreprises) n'ont-elles pas une responsabilité a l'égard des salariés qui leur ont
apporté leur énergie, leurs capacités et leurs compétences pendant des années ? Voila ce dont
nous discutons aujourd'hui.

Muais il existe aussi, en France, des entreprises qui font de la gestion prévisionnelle des
emplois, qui essaient de former leurs salariés pendant les périodes de mauvaise conjoncture d
c6té des trop nombreuses entreprises que l'on ne cesse d'inviter a prendre leurs responsabilités
et qui n'en continuent pas moins, alternativement, a renvoyer les salariés sur le marché du

travail puis a les reprendre en faisant financer tout cela par la collecrivité " (JO, p. 7746).
Le Ministre du Travail attribue 4 ses services, notamment aux Inspecteurs du Travail et a

la Délégation & 1'Emploi, un rdle majeur dans la mise en place des dispositifs incitant les

entreprises 2 s'orienter vers des formes de gestion prévisionnelle de I'emploi et a renoncer a
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avoir recours aux licenciements. S'appuyant sur l'action incitative de son Administration, le
Ministre adopte une lecture de 'amendement centrée sur la mission de contrdle de conformité et
de conseil aux directions d'entreprise que la future loi attribue aux inspecteurs du travail. 11
écarte, au cours des débats 4 1'Assemblée en "seconde lecture”, les recours des comités
d'entreprise aux tribunaux du fait de la complexité de telles actions pour les représentants du
personnel, et leur réservent une place marginale dans la circulaire du 29 janvier 1993. Le
Ministre tente ainsi d'intégrer, aprés s'y étre violemment opposé en premiére lecture,

I'amendement discuté dans la politique de 'emploi qu'il a engagé depuis 1991.

Le schéma de la politique de l'emploi repris par le Ministre pour justifier la place de
I'amendement dans son action au Ministére transparait également, de maniere plus sous-jacente,
dans les propos de certains membres de l'opposition. Ce schéma, dans sa forme la plus
accomplie, est fondé sur l'articulation entre l'initiative du Gouvernement et la ratification d'un
accord interprofessionnel entre les confédérations syndicales représentatives. Il est suggéré par
Monsieur Toubon le 4 décembre : "Cet amendement porte sur une disposition essentielle du
code du travail, a savoir les procédure de licenciement et je n'ai pas le sentiment que Madame
Aubry soit "dans le coup”.

Sur le fond je considére que c'est un amendement tout a fait absurde.

Non seulement on n'a pas consulté le Ministre du Travail mais on n'a pas consulté non
plus les partenaires sociaux, & moins qu'ils ne soient dans le coup a deux heures du matin. "
(JO, Assemblée Nationale, Débats, 1992, 3e¢me séance du 4 décembre, p. 6603). Cette
démarche alliant accord interprofessionel et projet de loi du Ministre du Travail a €t adoptée en
1974-1975, et en 1986. Le Ministre du Travail, Madame Aubry, est a cet égard pris au
dépourvu. Il ne manque pas toutefois de se justifier par la référence a certains accords, 1"accord
des partenaires sociaux du 18 juillet 1992" (circulaire du 29 janvier 1993), ou encore "l'esprit de
l'accord interprofessionnel du 20 octobre 1986." (JO, p. 7745).

23. Le travail doctrinal d’interprétation_de la loi du 27 janvier 1993

L'article 60 de la loi DMOS est le résultat d'une initiative parlementaire menée, dans un
premier temps, contre 'avis du Ministre du Travail, M. Aubry, et indépendamment de toute
concertation avec les partenaires sociaux, c'est-a-dire les confédérations représentatives. Cette
initiative est relativement surprenante dans l'univers du droit du travail, et implique un travail de
familiarisation avec la loi nouvelle. Cette réappropriation de la loi par des personnes en situation
d'en faire usage dans la construction de leurs litiges est facilitée par la publication d'une pétition
du journal ['Humanité en faveur du rétablissement de l'article supprimé par le Sénat. Cependant,

le premier travail d'interprétation publié de la loi est celui des juristes soucieux d'en clarifier la
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portée et d'en cerner les effets : il en résulte un travail d""exploration doctrinale” de la loi, c'est-
a-dire sa constitution en objet d'analyse et de controverse au sein de la "doctrine”. Ce travail se
déroule en plusieurs temps : dans un premier temps, avant toute mise en oeuvre connue de la
loi, 1a doctrine est dans une situation de "monopole d'interprétation” de la législation nouvelle.
Cette situation a été pour la loi de janvier 1993 d'une durée de six mois avant les premieres
décisions rendues dans le cas des maisons de champagne. Dans un second temps, un colloque
de 1a revue droit social consacré aux plans sociauxen mai 1994 permet a des juristes de revenir
sur la législation dans ce domaine et sur les développements de la jurisprudence. Ce colloque
ouvre un débat sur les effets de la loi sur les licenciements. Enfin, dans un troisiéme temps, les
premiers arréts de la Cour de cassation contribuent a sanctionner des formes d'application de la

loi qui a leur tour font l'objet d'une analyse doctrinale.

231. L'amorce de l'interprétation de la loi

La continuité d'une politique de l'emploi fondée sur le non-rétablissement de l'autorisation
administrative de licenciement

L'interprétation de la loi du 27 janvier 1993 débute "a chaud” a partir d'un article de Gilles
Bélier paru dans la livraison du 11 janvier de la Semaine sociale Lamy. Cet article signale
l'adoption de 'amendement sur les plans sociaux au cours de la séance du 21 décembre 1992, et
son passage devant le Conseil d'Etat. It occupe a I'égard de 1a "doctrine" proprement dite, c'est-
a-dire a I'égard d'une interprétation professorale de la loi, une situation particuliére. Cet article
émane en effet d'un avocat patronal proche du Ministre du Travail, Martine Aubry. Il vise a
rassurer les milieux patronaux qui rédoutent un rétablissement de l'autorisation administrative de
licenciement. Mais dans le méme temps, il constitue une premiére interprétation de la portée de

la loi.

L'article de G. Bélier situe I'amendement adopté le 21 décembre 1992 dans le cadre du
débat sur l'autorisation administrative de licenciement, comme en témoigne son titre
"Licenciement économique : rétablissement de l'autorisation administrative ou rappel a
l'ordre ?". T vise A préciser l'apport substantiel de la loi, pour définir ensuite le role de
' Administration qui en résulte. La loi présente ce qu'il faut désormais entendre par "plan
social", allant ainsi au-dela de la loi du 2 aolit 1989 qui s'en tenait & la seule obligation dun plan
social sans autres précisions. Le plan social devra comporter des mesures de reclassement, ce
qui situe la loi dans le prolongement de 1'accord du 20 octobre 1986 et dans celui del'action du
Ministre du Travail "depuis plusieurs mois" (Bélier (1993) p. 4, seconde colonne) : dans ce
cadre, l'auteur ajoute que "le texte ne vise que la mise en oeuvre de moyens tendant au
reclassement et non une obligation de résultat, contrairement a ce qui aurait pu résulter de

l'adoption de l'amendement communiste initial " (Bélier (1993), p. 4, premiére colonne).

68



Le role de 1'Administration se limite & un contrdle de "conformité" des plan sociaux a
J'obligation de moyens imposée par la loi. Cette compétence nouvelle de I'Administration
conduit l'auteur & poser la préoccupante question de la nullité des licenciements en cas de nullit¢
de 1a procédure décidée par I'Administration : "En premier lieu, la question se pose de savoir si
la nullité de la procédure emportera nullité des licenciements éventuellement prononcés malgré
Uintervention de '’Administration.” (Bélier (1993), p. 4, seconde colonne). La question de la
nullité est donc limitée ici & l'intervention de 1'Administration. La réponse est double : le
premier argument tient & ce que l'annulation de la procédure conduit a une irrégularité des
licenciements et ouvre i des actions des salariés licenciés en dommages-intéréts, le second
argument tient & ce que l'‘éventuel constat de carence de 1'Administration ne meéne pas a une
nullité¢ de la procédure de licenciement. Comme le suggere G. Bélier "En second lieu, la
rédaction retenue par le législateur laisse a penser que le constat établi par I'Administration
n'emportera pas a lui seul, la nullité de la procédure.” (ibid.). G. Bélier aboutit & une conclusion
inverse de celle que suggerera la circulaire ministérielle du 29 janvier 1993, penchant quant a
elle en faveur de la nullité de la procédure visée par un constat de carence du plan social. Le rdle
de 1'Administration sera d'abord un rdle de conseil pour les directions d'entreprise, dans
1'élaboration de leurs plans sociaux, défini par la 1égislation antérieure a la loi de 1993 : "Le
contenu du plan social peut étre également apprécié dans le cadre d'un pouvoir de proposition
d'amélioration ou de modification du plan social si celui-ci appardit insuffisant (art. L. 321-7,
alinéas 8 et 9, du Code du travail) ; cette seconde nature de l'intervention de UAdministration

demeure inchangée."”

L'intervention du juge judiciaire est mentionnée allusivement, dans le prolongement des
compétences de 1'Inspection du Travail. Elle est présentée comme une chose encore incertaine :
"Enfin, il semble que l'absence d'intervention de I'Administration, au plus tard dans les huit
Jours suivant la notification du projet de licenciement par l'employeur, ne vaudra pas constat de
l'existence d'un plan social conforme a la nouvelle définition qui en est donnée. Le juge
judiciaire, dans une telle acception, conserverait une compétence pleine soit au début de la
procédure, soit par la suite, dans le cadre de contentieux individuels qui seraient fondés sur une
demande de reconnaissance de la nullité de la procédure. Pour qu'il en dille autrement, il aurait
sans doute été nécessaire que le texte précise que le silence de l'Administration, au terme du
délai qui lui est imparti, vaut constat de l'existence d'un plan social, ce qui n'est pas le cas. “
(Bélier (1993), p.5, premiére colonne). L'intervention du juge judiciaire est possible dans la
mesure ol, conformément aux principes généraux du droit administratif, l'absence
d'intervention de I'Administration ne vaut pas acceptation implicite de la procédure contrdlée.
Cette situation prend place dans le prolongement de la suppression de la loi de 1975 en 1986.
Les représentants des salariés seront alors fondés a demander la nullit¢ de la procédure, ce qui

est une autre nouveauté de la loi, qui ne rentre pas ici dans les préoccupations de l'auteur.
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L'analyse de Gilles Bélier vise d'abord 2 inscrire la loi dans la continuité de I'action du
Ministre du Travail, en montrant qu'elle maintient 'essentiel du role de 1'Inspection du Travail.
Elle envisage la loi A partir du point de vue de la politique du Ministre du Travail, d'une part, et

de la politique des directions d'entreprise d'autre part.

La portée juridictionnelle de la loi

G Couturier (1993) dans un article exploratoire de mars 1993 retrace les "choix du
législateur” pour mettre ensuite en lumiére les recours juridictionnels qu'ouvre la nouvelle loi. 1l
s'appuie pour cela sur l'analyse menée par G. Bélier, ainsi que sur sa connaissance approfondie
des plans sociaux et des mesures d'accompagnement des procédures de licenciement collectif. 1l
s'interroge ainsi dans un premier temps sur le caractére novateur de I'obligation de reclassement
posée par la loi, qu'il juge faible par rapport a I'état du droit positif d'alors. II souligne
également la place prépondérante que le ministre, dans son intervention a 1'Assemblée au cours

de 1a séance du 21 décembre 1992, fait a I'intervention de 1I'Administration.

G. Couturier explore ensuite de la maniére la plus systématique possible les recours
juridictionnels que cette loi ouvre, en dehors de l'intervention de I'Administration. En dehors
des recours des salariés licenciés devant les conseils de prud’hommes, une voie s'ouvre -dans le
courant méme de la procédure de licenciement- aux représentants des salariés devant les
Tribunaux de Grande Instance : "La nullité de larticle L. 321-4-1 peut d'abord étre invoquée
alors que la procédure est encore en cours." (Couturier, 1993, p. 223). Ces deux voies se
situent dans le prolongement de la loi du 30 décembre 1986, dont un des volets avait été de
rouvrir la voie des recours juridictionnels aux salariés et a leurs représentants. Contrairement
aux assertions du ministre en séance, le Professeur Couturier souligne que le recours aux
Tribunaux de Grande Instance peut étre la source des plus grandes novations initiées par cette
loi: "On a déja remarqué plus haut que l'intervention de l'autorité administrative en cas
d'absence de mesure de reclassement avait été proposée a l'origine de préférence a des
interventions du juge des référés. Il apparait maintenant que cette alternative était fausse : l'une
ne permet pas de se passer des autres. On peut méme prévoir que ce sera dans des initiatives
prises par des juges des référés en vue de faire compléter le plan social et de faire reprendre la
procédure que se marquera le mieux l'apport de la loi du 27 janvier 1993 en la matiére.

1l s'agira du président du Tribunal de Grande Instance statuant en référé si c'est le comité
d'entreprise qui agit, ou un syndicat agissant dans l'intérét collectif de la profession. Il s'agira
de la formation de référé du conseil de prud’hommes si les salariés agissent eux-mémes
individuellement, mais aussi si leur action est exercée par une organisation représentative
conformément aux prévisions de larticle L. 321-15." (Couturier 1993, p. 224). En décalage
avec G. Bélier qui limite son analyse aux Inspecteurs du Travail, G. Couturier fonde son

approche sur l'intervention conjointe de la justice et de 1'Inspection du Travail.
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C'est alors la juxtaposition des procédures qui pose un probléme selon G. Couturier. La
situation la plus complexe sera celle ot un constat de carence a fait 1'objet d'un recours de la
direction de l'entreprise pour excés de pouvoir devant un tribunal administratif, et ou, le
licenciement prononcé, des salariés licenciés voudraient agir contre leur employeur. Le conseil
de prudhommes ne sera-t-il pas tenté de surseoir a statuer jusqu'd ce que le tribunal
administratif rende sa décision ? Cette situation a toutefois été limitée par 'extréme raret€ des
constats de carence et la rareté plus grande encore des procédures menées a leur terme par les

directions en cas de constat préalable de la carence du plan social.

L'apport de l'article de G. Couturier par rapport a celui de G. Bélier tient a la mise en
évidence des recours juridictionnels que la loi offre aux comités d'entreprise, dans le courant
méme de la procédure. Ce faisant, G. Couturier se dégage d'une perspective de gestion
administrative d'une politique de l'emploi, pour faire apparaitre un registre d'interprétation
proche 2 la fois du point de vue des députés, soucieux de forger un outil pour les représentants
du personnel, et du point de vue des salariés et de leurs représentants eux-mémes. Certes, la
question des effets de la nullité de la procédure de licenciement sur les licenciements est tranchée
par G. Couturier dans le sens d'une irrégularité du licenciement ouvrant droit pour le salarié a
dommages-intéréts. Mais cette question devient secondaire par rapport a l'ouverture de recours
dans le courant de la procédure qui permet aux représentants du personnel d'obtenir I'annulation

de la procédure avant que les licenciements ne soient prononceés.

232. Rendre compte du développement des décisions de justice sur le fondement de la loi de
1993

Le développement des décisions judiciaires marquantes dans l'actualité conduit a la
réouverture du débat doctrinal sur la loi du 27 janvier 1993. Des décisions de juridictions
ordinaires -Tribunaux de Grande Instance, Cours d'Appel- annulant des plans sociaux
connaissent en effet un retentissement important dans la presse. De telles décisions
n'interviennent qu'a partir de 1'été 93 aprés une période de latence de quelques mois, au cours
desquels 1'Administration a été tenté de mettre sous le boisseau une loi destinée a la suppression
par la nouvelle majorité. Elles ne connaissent pas une explosion quantitative, mais leur
retentissement trouve sa source dans le niveau inédit des licenciements pour motif économique
en 1993 : les responsables syndicaux et les élus du personnel, tout comme les salariés
ordinaires inquiets a 1'égard de 1'avenir de leur emploi y trouvent une forme de résistance aux
pressions patronales. Il était donc normal qu'aprés la premiére approche de G. Bélier et G.
Couturier, la doctrine se penche a nouveau sur ces développements judiciaires. Cette examen de
l'activité des juges par les professeurs de droit se déroule en plusieurs moments. Un premier

moment est constitué par le constat de cette activité nouvelle, avec une investigation simultanée
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du travail des juges et de la portée renouvellée de la loi. Un second moment (présenté a partir du
paragraphe suivant) est constitué par l'intervention de juristes soucieux d'évaluer la portée de

tels développements jurisprudentiels.

La théorie de la pratique des juges

Dans un article de février 1994 paru dans la revue Liaisons sociales, le mensuel le
Professeur Antoine Lyon -Caen présente une premitre analyse de l'intervention des juges dans
le controle des plans sociaux, et par 1a des procédures de licenciement. Cette intervention n'est
pas liée 3 la seule loi de janvier 1993, mais est renvoyée 4 un ensemble de dispositions
législatives. Elle est fondée -en raison- sur le caractre irréductiblement discutable de la
détermination d'un sureffectif. Cette intervention n'est nouvelle qu'en apparence, et renvoie
selon A. Lyon-Caen (1994) 2 la jurisprudence précédant la loi de 1975, et que cette loi avait
annulée : "Avant 1975, des décisions remarquées avaient déja suspendu des procédures de
licenciement collectif, pour opacité du raisonnement de l'employeur. Les décisions récentes,
postérieures a la suppression de l'autorisation administrative au licenciement économique
renouent avec cette réaction ancienne." A. Lyon-Caen vise a mettre en évidence les modes de
raisonnement et d'argumentation des magistrats tels qu'ils se donnent & voir dans les motifs de

leurs décisions.

Les juges se fondent sur les demandes des comités d'entreprise pour controler la
conformité de la pratique des directions d'entreprise aux principes affichés par le législateur.
Dans cette perspective, la référence primordiale des juges est le principe répété par les ministres
du travail, selon lequel "le licenciement pour motif économique constitue la mesure
ultime". Ce principe fournit selon A. Lyon-Caen, la cohérence de l'interprétation des textes et
des actes juridiques par les magistrats’> en vue de produire leurs décisions. Le travail des juges,
selon l'auteur, consiste d'abord a mettre en évidence les conditions de possibilité ou
d'impossibilité de manifestation de la vérit€ a 1'égard des prévisions des gestionnaires qui dans,
les entreprises élaborent les projets de suppression d'emplois. Pour désigner cette pratique,
l'auteur parle de raison procédurale : "Ce qui se manifeste le plus sirement dans les décisions

(...) C'est une raison procédurale. Les juges ne revendiquent pas le monopole de la vérité ; ils

52 Le principe "le licenciement est la solution ultime" pourrait &tre interprété, dans I'optique de Dwokin (1985),
comme un principe de morale politique qui guide le juge dans son évaluation des décisions précédentes, lorsqu'il
construit 1a "chaine du droit” qui le conduit 2 sa décision. Si'on voulait asseoir ce principe sur des constructions
théoriques, on pourrait le rapporter 2 un compromis entre la théorie du patronage de F. Le Play, et la théorie de la
division du travail social d'E. Durkheim. La sociologie de F. Le Play place le patron dans la position &
responsable 2 I'égard de ses salariés, comme le pére a I'égard de ses enfants. Celle dE. Durkheim analyse la
division du travail comme un devoir moral de spécialisation pour les individus qui est la condition de possibilité
du développement de la civilisation vers une individualité toujours plus accomplie. Le principe du licenciement
comme solution ultime est en revanche relativement éloigné des utopies d'une société sans travail, ou du déclin
du travail comme valeur sociale.
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ne le déléguent pas non plus complétement a d'autres. Ils cherchent a définir des standards

procéduraux et méthodologiques de son expression.”

Antoine Lyon-Caen trouve ainsi dans les théories de la rationalité procédurale un modele
pour décrire le travail des juges dans le contrdle des procédures de licenciement qui leur sont
soumises. Il met également en évidence la diversité des voies juridictionnelles utilis€es par les
comités d'entreprise, en mentionnant I'arrét au fond rendu le 24 novembre 1993 par la Cour
d'Appel de Reims, alors que les auteurs précédents n'envisageaient que des décisions en référé.

Les contours d'un droit nouveau du plan social

Se fondant sur les lois d'aofit 1989 et de janvier 1993, la revue Droit Social tient son
22¢me colloque sur les "plans sociaux". L'enjeu est de dégager l'impact des évolutions
législatives et judiciaires sur la notion de plan social. La notion de plan social est présentée dans
l'introduction du Professeur J.E. Ray comme une notion intermédiaire, dans le continuum qui
va "du droit de résiliation unilatérale a la lutte contre l'exclusion”. Pour lui, le plan social
apparait comme un outil juridique essentiel pour réussir la gageure de "moderniser sans exclure”
(p. 434).

Partant d'un domaine de compétences qui fut jusqu'alors le domaine de prédilection de
' Administration du travail, A travers la mise en oeuvre des dispositifs auxquels ont conduit les
différentes politiques de I'emploi, la livraison de droit social fait apparaitre dans un second
temps les questions ayant trait & l'intervention du juge judiciaire dans le contrdle des plans
sociaux. L'analyse de P. Waquet, conseiller & la Cour de cassation, fait apparaitre le rlle
nouveau de la Cour de cassation dans les litiges sur les licenciements pour motif économique. Il
souligne que la Cour est jusqu'a présent intervenu sur les licenciements individuels pour motif
économique. Il prévoit que "la loi du 27 janvier 1993, en élargissant le contréle judiciaire sur les

plans sociaux, devrait permettre a une jurisprudence de ses développer.” (p. 476).

Au-deld du contrdle de conformité du plan social qui revient a 1'Administration, le
Professeur Frangois Gaudu montre que "le contréle de l'exécution du plan social revient au
juge, et plus précisément au juge judiciaire.” (p. 492). Le plan social se présente comme un acte
unilatéral collectif de 'employeur susceptible de donner lieu & une action en exécution de la part
des syndicats ou des représentants du personnel devant le Tribunal de Grande Instance, ou de la
part des salariés pris individuellement devant les conseils de prud’hommes. 11 prend le caractere
d'une offre, faite & durée indéterminée, débouchant sur la conclusion de contrats avec les
salariés concernés. Le plan social est un engagement 4 durée indéterminée dans la mesure ot il

accompagne des suppressions d'emplois qui ne sauraient représenter un terme pour sa validité.
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Pour F. Gaudu, le développement de diverses formes de contrdle de I'exécution du plan
social représente ainsi ’indice d’obligations nouvelles de I’employeur "aprés le contrat de
travail” (avec notamment la priorité de réembauchage), "au-dela du contrat de travail” (avec
I’obligation de proposer une modification du contrat plutdt que de licencier), et "avant le contrat
de travail” (avec le développement des politiques de formation des jeunes et de réinsertion).
Dans cette "nouvelle conjoncture juridique”, 'ensemble des dispositifs réglementaires élaborés
dans le cadre de politiques d’emploi forme les contours de ressources juridiques nouvelles pour

les personnes en activité professionnelle ou potentiellement actives.

La dénonciation de 1"'insécurité juridique” créée par la loi de 1993 au lendemain d'un
premier arrét de la Cour de Cassation

Le Professeur Jean-Emmanuel Ray souligne, dans une note paru dans la livraison de
juillet-aoiit 1995 de la revue Droit social, I "insécurité juridique" que fait peser la loi de janvier
1993 sur les politiques d’adaptation et de gestion du personnel. Cette loi, qui n’a vu le jour qu’a
la faveur d’une "époque ot le probléme était de limiter les charrettes."(p. 664), est "décalé" dans
un contexte de reprise de la croissance. Cette note intervient au lendemain du premier arrét de la
chambre sociale de la Cour de cassation en mai 1995 dans l'affaire Everite, qui pose l'exigence
de précision des propositions faites par les directions d'entreprise dans les plans sociaux

accompagnant les procédures de licenciement.

L’insécurité que reléve le Professeur Ray est de deux ordres : une premiére forme
d’insécurité est d’ordre "juridictionnel", et porte notamment sur I'imbrication des différentes
actions que la loi ouvre aux parties. Il note que I'activité de I’ Administration du Travail a conduit
3 un nombre négligeable de constats de carence. Cependant, I’insécurité qui résulte des
sanctions judiciaires a posteriori conduit I'auteur a regretter, dans I'intérét de ’entreprise elle-
méme, qu’une solution "préventive” n’ait pas coupé court aux développements judiciaires.
L’auteur souligne ainsi, & propos du premier arrét de la Cour de cassation concernant la loi de
janvier 1993, "Qu’une mesure conservatoire en amont serait alors considérée par l’entreprise
comme préférable a 343 réintégrations forcées ou aux 2058 mois minimum de salaires a verser,
sans parler du remboursement des allocations chémage."( Ray (1995), p. 663). Il dramatise ici
sans doute 3 dessein une situation, celle de la société Everite, qui, selon P. Lyon-Caen (1995)
ne se présente pas en ces termes puisque le nombre de réintégrations éventuelles est, aux dires

de 1'Avocat Général, nul.

Les risques auxquels s’exposent les directions d’entreprise dans la gestion de leur
personnel sont ainsi si importants (notamment au niveau financier, lorsqu’interviennent des
ordonnances ou des jugements de réintégration) que, selon le Professeur Ray, les directions
d’entreprise peuvent étre dissuadées de mettre en oeuvre une gestion préventive des difficultés

économiques. La situation d’une entreprise attaquée en justice pour un plan social s’intégrant a
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une gestion préventive des difficultés économiques est illustrée par le cas d’une “entreprise
citoyenne" (la société Schrader) ayant engagé un plan de mobilité o "sur un an, chaque salarié
affecté sur un poste d risque se voit proposer deux ou trois offres sérieuses de reclassement. "
(Ray, 1995, p. 665). Au terme de cette consultation, un plan social est proposé par la direction
pour les personnes ayant refusé cette mobilité géographique ou professionnelle. Pour I’auteur, 1l
convient alors de parler de "plan, vraiment social" pour lequel la Cour d'Appel de Chambéry a
eu raison de souligner "la démarche préventive visant a adapter par avance le potentiel humain"
dans laquelle s’inscrit le plan "vraiment social" attaqué par le Comité Central d’Entreprise. Dans
ce cadre en effet, le plan social devient résiduel puisque la suppression de postes ne porte plus

que "sur le tiers des suppressions de postes initialement prévues” (0p. cit. p. 665).

L’analyse du Professeur J. E. Ray s’appuie sur une analyse du droit du travail au service
d"entreprises citoyennes", c’est-a-dire guidées par le souci de préserver I’emploi d’aujourd’hui
contre les difficultés économiques de demain. Le droit du travail rejoint ainsi les dispositifs des
politiques en faveur de ’emploi, pour inciter les entreprises a anticiper I'évolution de 1'emploi,
c'est-a-dire 2 lisser dans le temps les réductions d'emplois qu'elles envisagent.

Conclusion

L'analyse du travail de production 1égislative de laloi du 27 janvier 1993 nous a permis de
dégager deux grandes formes d'argumentation en faveur de la loi. La premiere est celle des
députés socialistes, soucieux de créer une norme qui puisse ensuite étre mobilisée par les
représentants des salariés devant les tribunaux. La seconde est celle du Ministre du Travail,
Martine Aubry, qui s'appuie sur les orientations prises par le Ministere et son Administration,
depuis son arrivée a ce poste en 1990. Ces orientations s'inscrivent d'une part dans le
prolongement de la politique menée par Jean-Pierre Soisson en faveur de la gestion
prévisionnelle de I'emploi, et d'autre part dans le souci de rigueur budgétaire affiché par Pierre
Bérégovoy. Ces orientations ont pour ambition générale d'internaliser le colit des diminutions

d'effectifs dans les entreprises, de maniére a soulager le budget de I'Etat du coit des aides

versées pour accompagner depuis une trentaine d'années les restructurations.

A partir de cette premiére opposition entre une vision législative de la loi et une vision
réglementaire et administrative de celle-ci, les interprétations doctrinales dessinent toute une
série de nuances. Elles se déroulent en deux moments, le premier est celui qui précéde les
décisions rendues sur le fondement de 1a loi, le second est celui qui lui succeéde. Nous y verrons

une opposition entre deux maniéres d'appréhender la loi, selon que l'on se situe dans la
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considération de la cohérence du droit 1égiféré et administratif dans son ensemble, ou selon que

l'on se situe dans l'analyse de la portée des décisions rendues sur le fondement de ce droit.

Au total, I'élaboration de la loi de décembre 1993 ouvre un espace de débats au sein
duquel deux oppositions se dessinent : 1. 1'opposition inhérente a la production législative entre
un droit mobilisable par les personnes ordinaires devant les tribunaux, et un droit contrdlé
administrativement (et donc proche de la réglementation) répondant a des besoins sociaux
agrégés a un niveau national.

2. L'opposition entre une analyse de la cohérence du droit dans son ensemble et une

analyse fondée sur ce que découvrent les décisions rendues sur le fondement de cette loi.

Ces deux oppositions permettent de dessiner un espace a deux dimensions dans lequel il

devient possible de situer les différentes positions doctrinales envisagées.

FIGURE N°1 : LES REGISTRES OUVERTS PAR LA LOI DU 27 JANVIER 1993
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Les analyses de G. Couturier envisagent la loi a partir du texte Iégal lui-méme pour tenter
d'en dégager la portée en matiére de recours juridictionnel. En ce sens, elle se situe a la fois
dans une optique conjuguant le souci de la cohérence d'ensemble du droit et le souci de la mise
en oeuvre judiciaire de la loi, A travers les contradictions éventuelles qui peuvent apparaitre entre
plusieurs voies de recours.

Les analyses d'A. Lyon-Caen se situent dans I'optique d'une "découverte du droit" par les
juges, & partir des litiges qui leur sont soumis. Ces analyses impliquent donc une attention aux
conditions de mobilisation de 1a loi devant des tribunaux, et aux apports juridiques qui résultent
des décisions recueillies dans la jurisprudence.

Les analyses de F. Gaudu impliquent une attention aux apports de certaines décisions
dans la détermination de la situation juridique d'une personne concernée par un plan social.
Elles explorent les garanties qui en résultent pour les personnes au coeur de leurs activités
courantes, de maniére A4 voir comment cette situation juridique peut accompagner les
transformations sociales actuelles.

Les analyses de J.E. Ray indiquent une posture critique a 1'égard des décisions rendues
sur les plans sociaux, en dénongant une insécurité juridique qui résulte de 1'absence d'unité de
conception du droit du licenciement actuel. Elles conjuguent ainsi un souci d'efficacité
économique et de bien-tre social, avec une ambition de purification technique du droit du
licenciement pour arriver & une unité d'inspiration doctrinale du droit positif. Elles se
rapprochent par 13 des préoccupations d'une politique de I'emploi que ne viendrait pas perturber

les incertitudes judiciaires.

Dans une perspective analogue de retour sur la genése de l'institution et de mise en
évidence de la pluralité des interprétations du dispositif qui la constitue, nous allons maintenant

présenter 1'émergence de 1'Aide aux Chomeurs Créateurs d'Entreprise.
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Section 3. L'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise: naissance et

régulations d’un droit a ’aide

Introduction

L'institution de 1'Aide au Chdémeur Créateur d'Entreprise s'inscrit dans le contexte
spécifique de la politique de I'emploi menée 2 la fin des années 1970. Cette politique est liée a la
montée du nombre de chomeurs, et i la difficulté 4 faire face au reclassement des salariés
touchés par des suppressions d'emplois. L'ambition du Premier Ministre de 1'époque, R. Barre,
est alors de donner aux fonds utilisés pour I'indemnisation du chdmage une forme plus "active”,
en confiant 4 I'UNEDIC le soin de financer une aide aux chdmeurs créateurs d'entreprise.

Dans cette perspective, l'entreprise n'est plus envisagée, contrairement a ce que l'on
constate dans les débats du début du siécle, dans le prolongement du contrat de travail. Cela
tient 2 1'évolution qu'a subie le contrat de travail, & partir de sa distinction avec le contrat de
louage de louage de services, et  travers I'émergence du critere de la subordination au cours des
années 1930, et la prédominance du modele constitué par le travail a plein temps en usine. Cette
évolution accompagne la disparition progressive des états intermédiaires entre salariat et non
salariat et de la catégorie des "isolés", au sein de laquelle patrons et ouvriers ne sont pas
distingués, présente dans les recensements de 1896 3 1936°°. Elle conduit a I'abandon des voies
alternatives de l'organisation du travail débattues au tournant du sieécle que pouvaient constituer
l'entreprise ouvriére ou la société commerciale de travail. L'idée de la promotion ouvriére par
l'accés au statut de patron est restée a I'état d'utopie de l'organisation du travail et n'a jamais
vraiment connu de concrétisation. L'existence d'une préoccupation autour de la création
d'entreprise par des ouvriers, évacuée du Ministere du Travail qui se constitue au début du
siecle autour de la réglementation du travail salarié, ne s'incarne pas non plus dans la politique
d'un autre Ministére. Cette idée n'a cependant jamais disparu totalement du débat politique,
demeurant une référence suffisamment floue pour faire l'objet d'un consensus™*. En 1977, au
moment de la naissance de 'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprise, les thémes mobilisés sont
assez différents des termes du débat du début du sigcle : il ne s'agit plus ni de promotion
sociale, ni de construction d'une nouvelle forme de relation de travail mais de reclassement et de
création d'emplois. La notion d'entreprise se définit d'abord comme une forme alternative au

contrat de travail.

* DESROSIERES p. 325.
% Cf. AUCOUTURIER (1996) et TOURNERIE (1971).
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L'Aide 3 la Création d'Entreprise est destinée, dans un premier temps, aux cadres
désireux de créer leur entreprise. Elle ne vise pas d'abord 4 aider les ouvriers voulant "se mettre
a leur compte". Cela tient a ce que les petites entreprises sont envisagées par le législateur
d'alors comme les grandes entreprises de demain créatrices alors d'emplois salariés. Toutefois,
la constitution progressive du dispositif entre 1977 et 1984 montre qu'il peut donner lieu a des
interprétations multiples, parfois contradictoires mais qui font toutes référence a un modele

"industriel" de la relation d'emploi salarié.
A partir de 1987, on peut considérer que I'ACCRE trouve un régime permanent qui la

constitue, jusqu'en 1993, en une aide qui, parce que son refus est attaquable devant les

tribunaux administratifs, ne s'interpréte plus totalement a partir de ce modele.
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1977 : DEUX CIRCULAIRES INSTITUENT UNE PROCEDURE D'AIDE A LA CREATION
D'ENTREPRISE PAR LES DEMANDEURS D'EMPLOI

L'idée initiale de I'instauration d'une aide en faveur de chdmeurs désireux de créer leur
entreprise n'a pu étre datée et attribuée précisément. La légende dit que Raymond Barre, Premier
Ministre, chahuté par des chomeurs lors d'un voyage "en province", leur suggéra de plut6t créer
leurs propres entreprises. Il semblerait cependant que cette déclaration soit en fait postérieure. Le
fait est que des aides 2 la création d'entreprise par les cadres demandeurs d'emploi sont instituées,
dans la cadre d'une procédure expérimentale, par une circulaire de janvier 197 7%, signée par le
Ministre du Travail, Christian Beullac et le Ministre de l'économie et des finances, Michel
Durafour. Outre la possibilité d'acces a des préts financés sur emprunts nationaux, il s'agissait alors
du maintien de six mois maximum d'allocations publiques de ch6mage pour les "cadres
demandeurs d'emploi et assimilés" créant une entreprise industrielle, commerciale ou artisanale.
Les professions libérales étaient exclues, de méme que les associations. Le systtme de maintien du
statut du demandeur d'emploi est une fagon simple d'instituer 2 la fois une aide financiére ala
création d'entreprise et une exonération de charges. L'aide financiere est d'un montant limité
puisque seule la partie publique des allocations chémage est concernée (cela représentait 2a

1'époque 3 a 4.000 Francs au total).

Tres rapidement, dés aofit 1977, une seconde circulaire”™ modifie le dispositif pour l'ouvrir
A d'autres catégories de salariés (agents de maitrise, techniciens, etc.). Outre l'ouverture a des
qualifications plus larges, la circulaire d'aodt 1977 permet a certaines professions libérales de
profiter des aides, lorsqu'il s'agit d'activités d'étude ou de conseil pour le compte des entreprises.
Médecins et avocats restent exclus mais I'exercice d'une activité indépendante de services aux

entreprises fait donc partie des entreprises encouragées. La circulaire précise que les licencié€s en

préavis inscrits 2 ' ANPE peuvent bénéficier de ces dispositions.

55 reprise par Hector VIRON, sénateur communiste, le 30 octobre 1980, lors de la discussion sur l'instauration
définitive de la loi sous 1a forme : "II faut un certain aplomb pour déclarer que 'les chomeurs devraient chercher a
créer leur entreprise plutdt que de se borner a toucher des indemnités de chdmage'. C'est pourtant ce qu'a déclaré le
Premier ministre voild quelques mois a Lyon (...)". Et par Daniel LE MEUR, député communiste, le 26
novembre 1980, lors de la discussion sur l'instauration définitive de la loi sous la forme : "De quel cynisme ne
faut-il pas faire preuve pour déclarer, ainsi que I'a fait M. le Premier Ministre : 'les chdmeurs devraient chercher &
créer leur entreprise plutdt que de se borner 2 toucher des indemnités de choémage' !".

58 Circulaire DE n°3 du 14 janvier 1977.

57 Circulaire DE n°26 du 31 aofit 1977.
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LES LOIS DU 3 JANVIER 1979 ET DU 22 DECEMBRE 1980

Le 3 janvier 1979 est promulguée une loi qui institue la procédure pour deux ans:
"I'allocation [d'aide publique] (...) dont bénéficient les salariés involontairement privés d'emploi
qui, (...) soit a titre individuel, soit dans le cadre dune société ou dune SCOP, créent ou
reprennent, a condition d'en exercer effectivement le contréle, une entreprise industrielle,
commerciale, artisanale ou agricole avant la fin de la période d'indemnisation prévue par le régime
d'assurance (...), est maintenue dans la limite des droits restant a courir, sans pouvoir excéder les
six premiers mois de leur nouvelle activité. Le paiement de cette allocation est effectué en une fois,
immédiatement aprés la constatation juridique de la création ou de la reprise d'activité de
I'entreprise”. Le montant de ce versement anticipé par les ASSEDIC de 180 jours d'allocations
choémage est d'environ 4.000 Francs au ler janvier 1980. Les personnes concernées continuent a
étre affiliées pendant six mois au régime dont elles relevaient et bénéficient des prestations
d'assurance maladie, maternité, invalidité, déces et vieillesse servies aux demandeurs d'emploi sans
devoir cotiser 2 ces assurances ni pour les allocations familiales.

La loi du 22 décembre 1980 institue définitivement le droit a continuer de bénéficier des
allocations en I'élargissant 2 "'exercice d'une autre profession non salariée"”, c'est-a-dire 2 toutes les
activités indépendantes, y compris les professions libérales, mais non les associations. Les
personnes qui percoivent (ou sont susceptibles de percevoir) une allocation de chomage quelle
quelle soit peuvent bénéficier de l'aide ; il n'y a donc plus de conditions de délais; le type
d'allocation pergue détermine le calcul de l'allocation versée, qui correspond toujours A six mois
d'indemnisation et peut varier entre 4.525 et 87.000 Francs. La simple constatation par le DDTE
de la création, reprise ou de l'exercice de l'activité non salariée suffit 2 déclencher le versement des
allocations. Les modalités d'exonérations sont précisées et €largies aux accidents du travail mais le
principe reste le méme : les bénéficiaires sont considérés comme des chOmeurs indemnisés. La
définition de la condition de contrdle de l'entreprise est donnée, pour les sociétés, dans le décret
d'application n°81-53 du 23 janvier 1981. Le salarié créateur ou repreneur doit détenir au
minimum la moitié€ du capital ou en détenir au minimum un tiers et exercer dans l'entreprise une
fonction de dirigeant (ces fonctions sont listées). Le texte adopté est inscrit a l'article L. 351-22 du

Code du Travail.
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1. L'ambiguité fondatrice de 1'aide aux chémeurs créateurs d'entreprise

Au moment de la naissance de l'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise, le débat
autour du chomage, qui constitue une réalité trés présente, et qui prend de 'ampleur, a lieu en
des termes qui appartiennent directement au modele industriel de la relation de travail. La
création d'entreprise par des chémeurs peut dans ce cadre étre envisagée selon deux points de
vue : A une conception en termes "économiques”, avec pour objectif la création d'emplois,
s'oppose une approche "sociale”, en termes de "reclassement" des chdmeurs. Ces conceptions
sont toutes deux cohérentes avec une approche du chdmage dont les causes sont "économiques”
et extérieures et dont les solutions résident dans l'attente de créations d'emplois industriels apreés
restructurations : dans ce cadre, le "traitement social du chomage", qui se développe a cette

époque, a pour objectif d'atténuer les effets sociaux passagers des transformations en cours.

11. Le "traitement social du chomage"

111. Un contexte de restructurations industrielles trés présent

Les débats parlementaires qui ont lieu au sujet de l'aide aux chOmeurs créateurs
d'entreprise (fin 1978 et 1980) montrent que le probléme du chdmage est abordé en référence a
l'emploi industriel et aux restructurations industrielles en cours. Le premier projet de loi est
discuté en décembre 1978. La loi est discutée aux mémes séances que des lois sur les
entreprises de travail temporaire, le CDD, la mobilité géographique des salari€s, l'apprentissage.
Les débats au sujet de l'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprise ne font cependant pas
référence a la notion de flexibilité du travail, bien que l'opposition évoque la précarisation

instituée par toutes ces lois.

Au Sénat, Raymond Barre est présent a la discussion, qui devient un prétexte pour
évoquer les difficultés du Nord - Pas de Calais et les nécessités d'adaptation industrielle face au
"drame du sous emploi". Barre distingue a ce sujet nettement la "crise technique" et la "crise
humaine" ; il évoque longuement la sidérurgie et "les conséquences sociales et régionales de ce
bouleversement économique de dimension mondiale” et propose des mesures permettant de les
supporter "sur le plan régional et humain" : "il est possible de ne pas procéder purement et
simplement & des licenciements, mais de faire en sorte que les suppressions d'emplois puissent
s'accompagner de mesures qui rendent plus supportable et plus humaine la cessation d'activité
au sein des entreprises sidérurgiques (...)" [en apportant] "un maximum de solutions
individuelles". Le probléme du "potentiel économique des zones touchées" est envisagé

uniquement sous l'angle industriel : fonds spécial d'adaptation industrielle, conversion
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industrielle, aménagement du territoire pour faciliter les implantations industrielles, rocades
miniéres, canaux, autoroutes, zone industrielle, renforcement du potentiel industriel, décision de

"créer plus de 10.000 emplois industriels directs"... font 1'objet d'une longue énumération.

A 1'Assemblée, les socialistes ne dissocient pas la "lutte pour I'emploi” du
"développement industriel”. La création d'entreprise, par des cadres, est vue comme une
waventure industrielle”. Pour le communiste Maurice Andrieux, la transformation du chdmeur en
créateur d'entreprise reléve de la magie. Elle n'est tout simplement pas concevable. Avec
beaucoup d'éloquence, il décrit ainsi le licencié d'USINOR transformé d'un coup de baguette
magique en un P.D.G. heureux et comblé, l'ouvridre du textile devenue membre influent du
cercle des femmes chefs d'entreprise et suggére que ce "nouveau miracle” permettrait "de régler
non seulement 1'épineux probléme du chomage dans son entier mais encore celui du salariat et
du patronat et qui sait, cet autre, le plus douloureux pour vous, de l'antagonisme des classes ?"
Il reprend ainsi de maniére négative un des arguments libéraux du début du siécle qui voyaient
dans les sociétés commerciales de salariés proposées par Yves Guyot une organisation collective
de 1a relation de travail susceptible d"effacer cette lutte des classes qu'on essaie de créer et de

multiplier partout dans notre pays".

Lors de la seconde discussion de la loi, en novembre 1980, Hector Viron, sénateur
communiste, reléve le peu de portée de la loi en matire de création d'emplois : s'agissant
d'Entreprises Individuelles, sans salariés, "peut-on décemment parler de créations
d'entreprise ?" et conclut: "ce n'est pas avec des moyens aussi dérisoires, qui font beaucoup
plus appel 2 la 'débrouillardise individuelle' qu'a des solutions d'ensemble, que l'on résoudra le
probléme du chomage en France. Donner a ce pays industriel qu'est la France la perspective
artisanale n'est pas une vue conforme aux possibilités industrielles du pays". De méme a
I'Assemblée, Daniel Le Meur, député communiste, affirme que le Ministre tente, par cet "appel
au systetme D", de "culpabiliser les chémeurs et de les rendre responsables de leur situation”,
stigmatise l'insignifiance de la solution alors qu'il faudrait "bétir une puissante industrie
moderne". Le débat s'est donc légérement déplacé entre 1978 et 1980. 1l porte plus directement
sur le dispositif comme solution au chdmage. Le projet reste cependant, pour les communistes,
"illusoire” en terme de création d'emplois et "colteux pour la collectivité". Si les exemples les
plus parlants sont extraits de l'ar gumentaire communiste, il faut cependant remarquer que cette

référence incessante A I'emploi industriel n'est jamais contestée par aucun autre parlementaire.

Le contexte de la création de l'aide aux créateurs d'entreprise est donc celui des
restructurations industrielles : il s'agit, pour la droite, de procéder a des licenciements
inéluctables afin d'améliorer la compétitivité des entreprises et de redéployer l'industrie
francgaise, pour retrouver une croissance de 'emploi et, pour la gauche, de protéger ces mémes

entreprises industrielles.
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112. Les débuts du "traitement social du chémage"

"z

Ces considérations "économiques” sont liées a des considérations "sociales" (ou
"régionales” ou "humaines”, dans le vocabulaire de Raymond Barre) : il faut gérer les
conséquences humaines de ces restructurations. Cette "gestion des restructurations” passe par
les préretraites et l'existence d'allocations chomage. Mais, & partir de la fin des années soixante-
dix, ces moyens sont jugés insuffisants. Le chomage prenant de l'ampleur, en particulier pour
certaines catégories de populations, la problématique de l'adéquation emploi - formation se
faisant jour, il ne suffit plus de verser un "revenu de remplacement” aux "travailleurs privés
d'emploi". Les premiéres volontés d™activation des dépenses passives" se manifestent. En
1979 sont créés les "stages Barre", qui inaugurent une longue série de mesures individuelles de
politique d'emploi, qui se multiplieront surtout au début des années quatre-vingt. Dans ce
contexte, I'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprise peut €tre considérée, comme y invitait le

discours de Raymond Barre en 1978, comme une des " solutions individuelles" proposées.

La loi qui remplace en 1979 les circulaires sur l'aide aux chdmeurs créateurs
d'entreprises ne réserve plus la procédure aux seuls cadres : outre que cette notion n'a pas de
sens juridique et que le "ciblage” d'une loi n'était a 1'époque pas chose courante®®, le dispositif
n'apparaissait pas devoir leur étre absolument réservé. L'adoption de la loi de 1979 s'inscrit
dans la continuité de la mise en place d'un "traitement social du chomage"”, déja initié par les
"stages Barre". Lors de la seconde discussion de la loi, en novembre 1980, André Delehdde,
député socialiste, évoque la multiplication possible des dégrévements de cotisations sociales
dans la logique de ce qui est proposé pour I'ACCRE et craint ce report des charges sur
I'UNEDIC et la Sécurité Sociale. En effet, les exonérations de cotisations n'étaient pas a
I'époque un canal habituel d’intervention publique ; c'est a l'inauguration d'un mode d'action

des politiques d'emploi que nous assistons.

Dans les années quatre-vingt en effet, la "politique de l'emploi" se constitue par la
création d'un ensemble de mesures ciblées sur divers publics. Ses principes d'action sont
décrits par Didier Bariani, rapporteur du projet de loi sur l'aide aux chdOmeurs créateurs
d'entreprise a 1'Assemblée, lorsqu'il affirme que “si l'on estime, et telle est ma position, que
tout ce qui peut, en tout ou en partie, contribuer a diminuer le nombre de chomeurs, dans telle
ou telle catégorie, est une bonne mesure en soi, et qu'il n'existe pas de miracle, des dispositions

ponctuelles, visant telle ou telle catégorie de salariés, telle ou telle activité, sont les bienvenues.

8 SUPIOT (1994) en cite cependant comme premier exemple les "stages Barre” de 1979 (p.96) mais c'est une
jurisprudence de 1983 du Conseil Constitutionnel qui permet aux pouvoirs publics de distinguer parmi les
chdmeurs des catégories différentes des lors que l'objectif de l'action législative est "d'assurer au mieux le droit
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Finalement, ces mesures peuvent constituer un ensemble cohérent, de nature a diminuer, sinon

fortement, du moins sensiblement le chdmage en France".

Au cours de la méme discussion, Philippe Séguin, quant a lui, considére que cette
mesure marque un tournant important en direction de la mise en oeuvre d'une "politique
spécifique de 1'emploi qui supprime trois goulets d'étranglement qui gé€nent l'adéquation de
l'offre et de la demande : les déficiences des moyens de placement, les insuffisances de notre
appareil de formation, les effets pervers de notre systtme d'indemnisation.” A ce sujet, il se
félicite de ce qu'on mette a la charge de I'UNEDIC "ce qui est, en fait sinon en droit, une
contribution 2 une réinsertion des chdmeurs sur le marché du travail" et stigmatise la structure
paritaire et son immobilisme. 11 semble ainsi &tre le premier militant de fond de l'activation des
dépenses d'indemnisation, penchant pour leur prise en charge par 'Etat plutdt que par un
organisme paritaire. Il introduit un amendement attribuant la décision d'attribution au Directeur

Départemental du Travail et de I'Emploi.

La discussion sur le probléme de savoir sur qui doit reposer la charge de la mesure est
dpre. Depuis le début de son existence par circulaires, I'UNEDIC a refusé de participer au
systtme, qu'elle estime contradictoire avec la régle de non cumul des allocations. C'est
pourquoi il ne pouvait alors porter que sur la partie publique des allocations de chdomage. Les
ASSEDIC assuraient cependant la gestion des dossiers et pouvaient intervenir par
lintermédiaire de leurs fonds sociaux, ce qui a €€ trés peu fait. Au moment du vote de la loi,
l'absence de consultation des partenaires sociaux est déplorée par plusieurs parlementaires, y
compris le rapporteur du Sénat : ily a selon lui un probléme de charge supplémentaire pour les
ASSEDIC et un probléme d'ingérence législative. Le Ministre souligne l'augmentation de l'aide
accordée, qui sera dorénavant "égale a la capitalisation de six mois des allocations de chomage
auxquelles le salarié aurait pu prétendre, <'il était resté demandeur d'emploi”. Il est formellement
opposé au transfert de la charge financiere vers I'Etat, qui participe déja au financement de
'UNEDIC : "cette solution [le financement par 'UNEDIC] répond parfaitement au principe de
solidarité qui préside & ce projet et marque l'intérét que tous les frangais doivent porter au
reclassement des travailleurs privés d'emploi et a la création d'entreprises, car ce sont Ces
entreprises nouvelles qui créeront les emplois de demain. (...) une aide qui n'est que la
capitalisation de droits qu'ils se sont ouverts par leur travail et les cotisations qu'ils ont
versées". Les partenaires sociaux n'ayant pas pris linitiative de négocier, il leur impose de ne
pas étre "une simple caisse qui versera aux chémeurs une allocation étatique” mais de "mettre a
la disposition de ces derniers les moyens dynamiques de leurs reclassement”. Pour imposer

cette solution, aprés une trés longue discussion ol il se voit opposer la mesquinerie de 1'Etat, le

pour chacun d'obtenir un emploi en vue de permettre l'exercice de ce droit au plus grand nombre possible
d’intéressés” (p.224).
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Ministre invoque l'article 40 qui déclare irrecevable un amendement qui aboutit & la création de

nouvelles dépenses non compensées par de nouvelles ressources.

Finalement, dans ce dispositif, la demande est instruite par les DDTE, et les ASSEDIC
procédent aux versements de l'aide financiere selon la réglementation de I'UNEDIC. Les
partenaires qui en assurent paritairement la gestion se trouvent obligés de financer une loi qu'ils
n'ont pas voulue. Outre son imposition unilatérale, différentes raisons motivaient en effet la
méfiance des partenaires sociaux vis 2 vis de cette mesure. Du coté des représentants des
salariés, elle est vécue comme un détournement de 1'esprit de 1'indemnisation, telle qu'elle a ét€
négociée et promulguée en 1958 : assurer un revenu de remplacement & un travailleur privé
d'emploi et non favoriser les créations d'entreprises”. Du coté des représentants patronaux, la
crainte de l'ouverture 3 des non professionnels de la gestion d'entreprise, de "cannibalisme"
d'anciennes entreprises par de nouvelles ne respectant pas nécessairement les régles implicites
ou explicites de la concurrence, de déstabilisation de certains secteurs, sont des considérations

qui les conduisent a ne pas étre plus favorables a cette mesure.

Le "traitement social du chdmage" devait passer par une “activation des dépenses
passives”. C'était bien l'esprit de l'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise telle qu'elle a €€
définitivement adoptée en décembre 1980 : la prime pergue par le bénéficiaire est une
capitalisation de ses droits acquis ; I'UNEDIC est poussée par I'Etat 2 financer la mesure, mais
y reste fortement hostile. Cette volonté gouvernementale de responsabilisation de I'UNEDIC

n'aboutira finalement jamais et la politique de 'emploi restera une affaire d'Etat.

113. Une adoption finalement assez pragmatique

L'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise a été d'abord créée par circulaire, sans loi, et
a fonctionné selon ce mode pendant deux ans. Environ 600 personnes en ont bénéficié pendant
cette période®. Le terme de "procédure expérimentale” renvoie, selon Patrick Ranchon, ancien
responsable de 'ACCRE a la Délégation a 1'Emploi, A cette volonté de ne pas instituer d'emblée
un systtme. Le gouvernement se laissait ainsi la possibilité de 'abandonner a tout moment. La
premiére loi, votée en janvier 1979, est adoptée dans une relative indifférence, pour 1égaliser
une situation délicate, et provisoirement, sans étre "codifiée". Elle ne satisfait réellement
personne -les rapporteurs ont une opinion trés mitigée du projet de loi- mais ne rencontre pas
d'opposition forte. Le rapporteur de la commission des affaires culturelles, familiales et

sociales, Alain Madelin, insiste sur le caractére "léger" des circulaires dérogeant aux principes

5% La méfiance des partenaires sociaux et des gouvernements socialistes vis 2 vis de type de mesure a persisté :
Ainsi, en 1989, lors du vote d'un projet de loi sur l'essaimage présenté par Jean-Pierre SOISSON dans le plan
emploi, le rapporteur, socialiste, de la commission, a dit la méfiance des partenaires sociaux et du PS par rapport
aux risques de licenciements abusifs.
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de la Sécurité Sociale : l'exonération avait ainsi laissé des créateurs sans couverture sociale.
Aprés deux ans de fonctionnement par circulaire, il devenait nécessaire d'édicter une loi : le
premier passage au Parlement (décembre 1978) a méme donné lieu a une "déclaration
d'urgence" et la loi avait un effet rétroacuf. Le simple constat de bon fonctionnement, et de

faible cofit, de la procédure ont ainsi pu conduire a son adoption.

Deux ans plus tard, le Parlement dispose de premiers bilans qui conduisent a adopter
définitivement la mesure essentiellement parce qu'elle semble rencontrer un certain succes, tout
en restant d'un impact limité : rien ne s'oppose 3 ce qu'on prolonge l'expérience. Deux ans
apres le premier vote, la loi est donc rediscutée par le Parlement. Le nombre de bénéficiaires est
bien supérieur aux 1.000 prévus lors de la premiére discussion (22.900 bénéficiaires sur deux
ans, selon Henriette Perker, chargée de mission a la Délégation a I'Emploi). Le projet de loi se
fonde sur ces chiffres pour affirmer que "cette procédure répond donc a un besoin exprimé par
certains demandeurs d'emploi désireux de fonder leur propre entreprise”. A 1'Assemblée, Didier
BARIANI, rapporteur, se félicite de I'extension du dispositif et propose donc de le "codifier".
De méme, le rapport du Sénat présente la loi sous l'angle de la réinsertion professionnelle des
chdmeurs tout en relevant "le faible impact de la loi sur la population en quéte de travail”
(15.800 bénéficiaires pour 1.500.000 demandeurs d'emploi).

L'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise participe a la constitution de la politique
d'emploi : "traitement social du chémage” et "activation des dépenses passives" sont deux
concepts a l'ordre du jour. En janvier 1979 eten décembre 1980, c'est une petite mesure que les
parlementaires adoptent essentiellement parce qu'elle est de cofit nul, semble bien fonctionner et
répondre 2 une certaine demande. La mesure s'inscrit aussi cependant dans un contexte ou des

attentes en termes de créations d'emplois sont nécessairement présentes.

12. Les attentes autour de la création d'emplois

La nécessité d'un traitement social du chdmage pose en retour la question de la création
d'emplois salariés. Les débuts de 'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprise révelent une attente
de création significative de postes par les entreprises ainsi créées. Cette attente se conjuguait
avec la possibilité de maintien d'emplois salariés industriels en cas de reprises collectives
d'entreprises. Elle se prolonge et se transforme au début des années quatre-vingt avec la
valorisation de la PME en tant que gisement potentiel d'emplois, alors méme que cet espoir s'est
déja révélé ne pas correspondre 2 la réalité de la création d'entreprise. Les arguments autour de

® PERKER (1981).
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la création d'emplois ont été mobilisés en méme temps que ceux qui portaient sur le traitement

social du chdmage ou sur les reclassements.

121. Une mesure initialement destinée aux cadres

La restriction initiale de 'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise aux cadres reposait en
partie sur le postulat que ceux-ci avaient, plus que d'autres, une expérience de direction ou un
niveau de qualification qui les prédisposait a la gestion d'une entreprise. L'élargissement, des
aofit 1977, de la procédure a d'autres catégories de salariés (agents de maitrise, techniciens,
etc.) que les cadres "dans la mesure ol leur formation et leur expérience professionnelle les rend
aptes 2 la direction d'une entreprise” en est la preuve. Le modele de référence est donc celui
d'une entreprise créée par un véritable entrepreneur différent du simple travailleur. L'attente de
création d'emplois est présente, bien qu'elle ne soit pas considérée comme le seul enjeu de la
mesure. La circulaire du 31 aofit 1977 précise en effet que "la création d'autres emplois n'est
pas une condition indispensable a l'acceptation des dossiers présentés, la circulaire n°3 du 14
janvier 1977 ayant pour objectif de favoriser la création d'entreprises® ". Elle ajoute cependant :
"1 va de soi qu'elle est de nature a conférer un avantage au projet présenté” et rappelle les aides

de I’Etat aux entreprises créant des emplois.

122. Favoriser l'initiative individuelle ou collective ?

La notion d'entreprise ouvriére est présente dans l'institution de l'aide aux chOmeurs
créateurs d'entreprise. On la retrouve notamment dans la possibilité de reprise d'une entreprise

par ses salariés, largement mise en valeur au moment du premier vote de la mesure.

Dés la seconde circulaire de 1977, le dispositif est ouvert aux reprises d'entreprises.
L'insistance sur l'emploi est ici primordiale, il s'agit par 1A de sauver des emplois: les
entreprises concernées doivent E&tre "menacées” (mises en liquidation ou “entreprises
industrielles ou artisanales dont les dirigeants sont dgés", le simple rachat d'un fonds de
commerce est donc exclu au départ) et "le maintien des emplois existants et les perspectives de
développement des emplois devront étre considérés". Le "comité départemental pour la
promotion de 'emploi"” se réunit autour du préfet de département pour conseiller les décisions.
Au moment du vote de la loi, le Sénat introduit la notion de contrdle de l'entreprise, pensée
comme problématique uniquement dans les cas de reprises, toujours envisagées comme

collectives®? : "il est apparu nécessaire de préciser la notion de reprise d'une entreprise par les

¢! souligné dans le texte.
62 alors que, dans le projet de loi d'octobre 1980, rien ne s'oppose 2 ce qu'il s'agisse de reprises individuelles.

&9



salariés ; celle-ci ne saurait étre congue sans engagement financier, rachat ou participation,

entrainant une prise de controle effective permettant l'exercice de fonctions de responsabilité"”.

En décembre 1978, rapportant le premier projet de loi, Alain Madelin trouve un
argument important dans la promotion de la participation, a travers la possibilité de reprise par
les salariés de leur entreprise en difficulté. Ceci 'améne A proposer, se fondant sur un exemple
de sa région, un amendement permettant d'y inclure les SCOP. Lors de la discussion, le
socialiste Guy Béche évoque longuement le "combat des 'LIP™ et l'opposition qu'ils
rencontrent pour souligner qu'™il existe d'autres formes de créations d'entreprises qui englobent
l'initiative collective et qu'il est nécessaire de prendre en compte, au lieu de considérer
seulement l'initiative individuelle". I considére que l'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprise
ne favorise pas les initiatives collectives, auxquelles le Gouvernement est de toutes fagons

opposé, en témoignent les difficultés qu'il crée aux 'LIP".

Au total, 1a notion de reprise collective, si elle reste un théme valorisé par les divers
partis, est plutdt vue comme un moyen de préserver l'emploi que comme une forme intéressante
de relation de travail. Elle n'a pas beaucoup de relation avec la vision que pouvaient en avoir

Y. Guyot, ou méme les promoteurs de la coopérative ouvriére, au début du siécle.

Le second théme qui peut étre rattaché a celui de l'entreprise ouvriere est celui de la
promotion sociale et de I'émancipation 2 travers la création d'entreprise. Resté lettre morte
depuis le début du siecle, peut-on le retrouver au travers de la création de l'aide aux chomeurs

créateurs d'entreprise ?

Quelques éléments du débat s'appuient sur ce théme, mais de fagon assez floue et rapide.
C'est le cas lorsque Robert Boulin, Ministre du Travail et de la Participation, met en avant dans
le projet de loi I'""exercice d'un libre choix entre la recherche d'un nouvel emploi salarié et la
faculté de se mettre A son propre compte” ou lorsque André Rabineau, rapporteur de la loi au
Sénat, présente le projet comme un encouragement 4 se lancer dans 1"aventure professionnelle
de la création d'une entreprise” : "En dépit de ses insuffisances, le projet de loi (...) est de
nature A lever les hésitations de certains demandeurs d'emploi. Leur nombre sera sans doute
limité, mais ce mouvement permettra de débloquer en partie le manque d'initiative de certains

qui hésitent encore a entreprendre une activité indépendante et ainsi a créer de futurs emplois”.

L'ambition de l'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprise n'est donc pas de favoriser
l'acces i une forme de travail différente, qu'elle soit individuelle ou collective. Il s'agit bien au
contraire de participer au traitement social du chomage et/ou de favoriser la création d'emplois
salariés classiques. La question de la relation de travail n'est pas évoquée. Par exemple, les

risques de marchandage et d'externalisation d'une partie des activités de certaines entreprises,

90



reportant les charges salariales sur des sous-traitants subordonnés, qui feront partic des

principales préoccupations des gestionnaires de la mesure, ne sont pas mentionnés.

123. La valorisation des "PME"

Au début des années quatre-vingt, on assiste a une valorisation de 1'image de la petite
entreprise - créatrice d'emploi et plus largement du tertiaire, élargissant l'appartenance purement
industrielle de la notion d'emploi. C'est a cette époque que sont créées ' ANCE, le CEPME® et
les Boutiques de Gestion (issues d'une initiative privée en 1979).

Depuis la fin des années soixante-dix, se répand lidée du "small is beautiful"®*. En
1982, l'activité intellectuelle est intense autour du théme des PME®’. En période de crise, les
PME sont plus dynamiques, plus rentables et ... créent plus d'emploi que les grandes
entreprises. Cette idée découle d'analyses sur la concentration du systéme productif qui
montrent que la part des petites unités de production dans 1'emploi global a augmenté depuis
1974, tandis que celle des grandes unités a diminué®. Ces résultats sont issus d'un article,
rédigé par une Administrateur de I'INSEE conseiller technique au cabinet de Valéry Giscard
d'Estaing, qui a été largement repris : son propos (ce sont les petites unités qui créent le plus
d'emplois en période de crise) a souvent été confondu avec l'idée selon laquelle "les petites
entreprise créent des emplois”. La reprise paraliele de la création d'entreprises a conduit a
assimiler un peu rapidement les nouvelles entreprises A de "véritables gisements d'emploi”,
alors méme que l'appareil statistique ne permettait pas d'apprécier avec précision le nombre de
créations d'entreprises et de nouveaux emplois®’. Bref, les PME et leurs entrepreneurs sont ala
mode, et sont supposés créateurs d'emploi. II parait donc logique que cette attente se retrouve
dans 1a vision que peuvent avoir les parlementaires des entreprises qui seront créées avec l'aide
aux chdmeurs créateurs d'entreprise.

Selon Robert Boulin, Ministre du Travail en 1978, le projet de loi vise a "favoriser la
création d'entreprise et donc le renouvellement du tissu économique du pays". Alain Madelin,
quant 2 lui, dans une optique libérale, est favorable 3 tout ce qui peut encourager la création
d'entreprise, mais juge globalement la loi trop compliquée et insuffisante, tant son champ que
les montants concernés, et propose donc qu'elle soit provisoire en attendant un projet de plus

grande ampleur. Il considere fondamentalement que le principe du projet de loi se justifie par "le

3 Cf. Le lexique des sigles.

64 selon le titre d'un livre de SCHUMACHER (1978).

65 e numéro 148 d'Economie et Statistique comprend un dossier sur "Les PME face aux grandes entreprise”, un
colloque "PME et développement” a lieu a I'Université Paris Dauphine... etc. Cf. la bibliographie de l'article de
DELATTRE (1982) dans Economie et Statistique.

% DIDIER (1982).

" MOURIAUX (1994).
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fait qu'un salarié¢ involontairement privé d'emploi qui décide de créer une entreprise consent un
effort important, qui est utile a la collectivité toute entidre puisqu'il va peut-€tre donner naissance
A une activité économique nouvelle, laquelle sera créatrice d'emplois. Cet effort mérite donc
d'étre encouragé. En outre il en résulte une économie pour la collectivité (...) [qui] cesse de lui

verser toute une série d'allocations".

A l'opposé, le socialiste Guy Béche souligne que le projet s'adresse a quelques cadres
privilégiés, qui détiennent "le privilege de l'aventure industrielle que vous voulez promouvoir".
Dans le méme registre, Hector Viron, s€nateur communiste, s'insurge contre ce projet de loi,
qui ne touchera que des cadres. Le secrétaire d'Etat 2 la Formation Professionnelle, Jacques
Legendre, rappelle qu'il s'agit d'une "réponse partielle” insérée dans d'autres initiatives telles
que des formations, la création de I'ANCE en 1977, des fonds de garantie, mesures fiscales...

etc.

Le chef d'entreprise est donc vu comme un homme qui dispose de qualités particulieres.
Le rapport du Sénat reléve l'insuffisance de la durée d'exonération, ainsi que l'absence de
protection contre le risque accident du travail, d'autant plus qu'un homme qui accepte de
prendre la charge d'une entreprise aura un comportement plus responsable et donc plus prudent
qu'un autre”. La loi mérite selon le rapporteur d'étre pérennisée, parce qu'elle représente "un

espoir dans les forces de création et de réaction contre l'adversité des salariés privés d'emploi”.

En 1980, le Ministre du Travail, Jean Mattéoli, insiste sur l'intérét de favoriser "la
création d'un trés grand nombre d'entreprises de petite taille ou de taille moyenne"** du secteur
tertiaire : "de telles mesures s'inscrivent bien dans la tendance normale de l'‘évolution
économique de notre pays, ou, en premier lieu, les emplois agricoles sont remplacés par des
emplois industriels et ou, une fois atteinte cette phase industrielle, ces mémes emplois
industriels sont progressivement remplacés par des emplois de secteur tertiaire”. La création
d'emplois par ces entreprises est aussi mise en valeur par Didier Bariani, rapporteur a
' Assemblée : "il est intéressant de noter que plusieurs de ces créations se sont accompagnées
d'embauche et ont donc présenté un effet multiplicateur en matiére d'emploi. Malheureusement,
ce nombre est resté assez faible (...). Ces créations d'emploi, méme si elles sont peu

nombreuses, ne sont pas a négliger”.

% On ne parlait pas encore couramment de "PME", et encore moins de "TPE". Le premier article d'Economie et
Statistique employant I'abréviation "PME" remonte a janvier 1978 (BROCARD & GANDOIS).
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124. Une attente illusoire des le départ

De fait, les entreprises créées avec l'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise ne seront
jamais les gisements d'emploi qu'on pouvait espérer. Elles ne sont pas créées par des
entrepreneurs qualifiés, elles n'embauchent que trés peu, comme du reste dans la trés grande
majorité des entreprise nouvellement créées, ... et cela était visible des le départ. En effet, deés le
second vote de 1a loi en 1980, des éléments sont disponibles sur les profils des entreprises
créées avec l'aide et de leurs créateurs. Ils ont été synthétisés par Henriette Perker, chargée de
mission 2 1a Délégation 4 I'Emploi, et sont repris dans les rapports parlementaires. A la demande
de 1a DE, les DDTE ont, outre des bilans semestriels, réalisé une enquéte au cours de 1'€té 1980
aupres de pres de 4000 (environ 40 %) des bénéficiaires de 1979.

L'enquéte permet de connaitre grossierement les secteurs d'activité (50 % tertiaire,
23 9% industriel, 24 % BTP, 3 % agricole), les statuts (73 % d'entreprises individuelles, 1 %
de SCOP, dont il est précisé qu'elles concernent 10 % des bénéficiaires). Un portrait du
créateur d'entreprise, allocataire de la loi du 3 janvier 1979, est brossé (14 % de femmes, 74 %
de "personnels qualifiés" : OQ, techniciens, agents de maitrise, cadres, 12 % de reprises, plus
de 10 % des entreprises créées dans le secteur des Métiers l'ont été par des bénéficiaires, 74 %
d'entreprises sans salariés). On a donc un portrait qui trace déja les grandes lignes de ce que
resteront majoritairement les bénéficiaires de 'ACCRE et qui ne correspond pas a la création
d'entreprises a fort niveau d'embauche par des cadres, telle qu'elle était envisagée par le premier
texte. Le rapporteur souligne que : "les seules difficultés liées au démarrage de l'entreprise
n'expliquent pas cette tendance car les perspectives d'embauche ne sont pas plus satisfaisantes.
(...) Les créateurs d'entreprise sont, dans leur majorité, préts & prendre un risque a condition de

le prendre seuls et ils hésitent a accepter la charge supplémentaire que représentent les salariés”.

Clest la considération que "la création d'entreprise pouvait constituer un moyen efficace
de reclassement des travailleurs privés d'emploi” et le succes du dispositif (3.600 bénéficiaires
au ler semestre 1979, 5.600 au 2&me semestre 1979, 6.600 au ler semestre 1980) qui ont
conduit & proroger le dispositif en le rendant "encore plus incitatif"®®. Les résultats sont en effet
considérés comme "trés satisfaisants” en raison de 1™audience beaucoup plus importante que
celle qui avait été prévue obtenue par la loi du 3 janvier 1979"7°. Les évaluations mobilisées
pour faire adopter définitivement la loi sont essentiellement celles du nombre de bénéficiaires,
avec pour objectif d'augmenter encore ce nombre. Il apparait en effet d'ores et déja que les
entreprises créées ne correspondent pas au modele industriel de la firme, que les bénéficiaires
créent d'abord et uniquement "leur propre emploi®. Mais ce dispositif rencontre "un besoin

8 Circulaire DE n°16 du 20 février 1981.
70 pPERKER (1981).
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existant" parmi les demandeurs d'emploi d'age moyen et de qualification moyenne et cette seule
considération, ajoutée 2 la blancheur de l'opération financiére, suffit a en valider 1'intérét. En
1981, Henriette PERKER conclut ainsi son article : "l'aide 2 la création d'entreprise par les
demandeurs d'emploi, qui avait ét¢ instituée dans une relative indifférence, a pris peu a peu une

part importante dans le reclassement des demandeurs d'emploi”.

Au total, des attentes en termes de reclassement et de créations d'emplois sont présentes
lors de l'adoption des lois sur l'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise. Mais celle-ci reste un
petit dispositif, adopté essentiellement parce qu'il semble bien fonctionner et est de faible cofit,

méme avec l'augmentation des montants concernés par l'aide.
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LA REFORME DE 1984 : OUVERTURE DU DISPOSITIF

En 1984, la réforme de 'UNEDIC”, qui finangait le dispositif, a remis en cause l'aide aux
chomeurs créateurs d'entreprise. Cette réforme se fait par décret’. L'article L. 351-24 du Code du
Travail, issu de l'ordonnance réformant I'UNEDIC, stipule : "Les bénéficiaires d'un des revenus de
remplacement prévus 2 l'article L. 351-2 qui, lorsqu'ils créent ou reprennent, & condition d'en
exercer effectivement le contrdle, une entreprise industrielle, commerciale, artisanale ou agricole,
soit A titre individuel, soit sous la forme d'une société commerciale ou coopérative, ou qui
entreprennent l'exercice d'une autre profession non salariée, ont droit a une aide de I'Etat (...)".
Elle transfére la charge du dispositif a I’Etat et I'étend aux allocataires des régimes de solidarité et
d’insertion, qui bénéficient d'une prime fixe de 8.000 Francs (200 allocations de solidarité™).
Pour les autres, le calcul de la prime dépend "d'une part du temps écoulé depuis 1’inscription
comme demandeur d’emploi et d'autre part des références de travail antérieures"’. L'aide est ainsi
ouverte 2 tous les demandeurs d'emploi indemnisés ou susceptibles de I'étre (l'inscription a 'ANPE
n'est pas obligatoire, le demandeur peut étre en préavis de licenciement). L’exonération de
cotisations conserve la forme d’un maintien de la couverture sociale antérieure (sauf pour la
retraite complémentaire). Toutes les formes juridiques d'entreprises sauf les associations et les GIE
sont permises ; toutes les activités sont permises. La demande doit étre déposée avant la création de
l'entreprise. La circulaire de novembre 1984™ précise que l'aide doit étre affectée directement a
l'exercice de la nouvelle activité et que cela pourra étre vérifi€. Une majoration est instituée en cas
de création d’un emploi salarié (CDI a temps plein) supplémentaire dans les six mois™.

13. 1984 - le traitement social de masse

Entre 1981 et 1984, 1a mesure a fonctionné sans modifications. Aprés avoir augmenté
progressivement entre 1979 et 1982 de 9.000 & 40.000 par an, le nombre de bénéficiaires se
stabilise entre 35 et 40.000”7. En 1984, a l'occasion de la réforme de l'assurance chOomage,
I'Etat reprend en main la gestion et le financement de 'ACCRE. C'est l'occasion pour le

Ministre du Travail, Michel Delebarre, de promouvoir fortement la mesure. 1 s'agit alors de

7 Ordonnance n°84-198 du 21 mars 1984.

2 Décret n°84.525 du 28 juin 1984.

3Ce minimum passera a 250 fois I'allocation de solidarité, soit 10.350F en novembre 84. Le maximum passe &
30.000F 2 41.400F. L'évolution du montant de I'allocation journaliére portera en 1985 ces montants a2 10.750 et
43.000 Francs. Ils ne seront ensuite pas réévalués avant 1991.

™ Article L. 351-24 du Code du Travail.

7S circulaire DE n°44/84 du 29 novembre 1984.

S Au départ pour les personnes relevant du régime de base uniquement, puis pour tous, a partir de novembre
1984. La majoration est alors an maximum de 20.700F. Elle pourra atteindre 21.500 Francs de 1985 a 1993.

77 |_es chiffres concernant le nombre de bénéficiaires de I' ACCRE sont issus des publications régulieres du SES :
Bilans de l'emploi, Premi’res Informations ou Premieres Syntheses, qui font annuellement le point sur la mesure
et le profil des ses bénéficiaires.
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faire sortir un maximum de personnes du chdomage. Les considérations sur la création d'emploi
ou la survie des entreprises créées semblent moins importantes durant cette période. C'est plutot

son rapport cofit - bénéfice avantageux qui est le moteur de son expansion.

131. L'UNEDIC rend a l'Etat ce qui lui appartient

La réforme de 'UNEDIC de 1984, qui, par la création du régime de solidarité,
impliquait une réforme de I'ACCRE, a &té 1'occasion pour les partenaires sociaux de rendre a
I’Etat ce qui lui appartenait. Ils ont a ce moment refusé de continuer a financer 'ACCRE. La
charge du dispositif est donc transférée a 'Etat. Les allocataires des régimes de solidarité et
d’insertion bénéficient d'une prime fixe mais basée sur le montant de l'allocation journaliere.
Pour les autres, on garde un principe de dégressivité en fonction de l'ancienneté au chdomage,
qui n'est plus alors qu'une mémoire du principe de capitalisation (de versement anticipé des
allocations). C'est dorénavant bien une prime qui est versée, méme si son calcul est compliqué.
Outre cet effet de mémoire, le principe de dégressivité était plutot jugé intéressant pour les
Finances car il signifiait une sortie plus rapide du chdmage et limitait 1indemnisation. Il ne
correspondait pas 2 une analyse de I'éventuel effet positif pour I'entreprise d'une création plus
rapide. En cas de cessation d’activité, les droits restant au créateur se réinscrivant au chdmage
sont affectés au remboursement de I’aide”®. Le lien avec ’assurance chdmage reste donc fort. La
forme juridique est dorénavant définie négativement : toutes les formes ou presque sont
permises ; toutes les activités sont permises’’. La condition de dépot préalable de la demande
est rendue un peu plus stricte mais garde une certaine souplesse. La demande comprend pour la
premiére fois une note sur I’ activité envisagée, un compte de résultat prévisionnel et un plan de
financement, ceci afin que les DDTE puissent s’assurer que le demandeur "parait a méme
d’assurer le maintien en activité de ’entreprise” pendant la durée qui correspond au calcul de la
prime. L’ ANCE et d’autres partenaires (Boutiques de Gestion par exemple) peuvent participer a
I’examen des demandes. Les crédits sont imputés sur le chapitre “ Fonds National de
Chomage ” seul chapitre évaluatif du ministére du Travail, qui concerne 1'indemnisation en
régime de solidarité. Ils ne pouvaient étre limitatifs, l'aide étant un droit. Le soutien a
l'entreprise et la création d'emplois ne sont toutefois pas des concepts abandonnés puisque
l'aide doit &tre affectée directement & l'exercice de la nouvelle activité et qu'une majoration est
instituée en cas de création d’un emploi salarié supplémentaire. Ces dispositions ne seront
cependant jamais vraiment d'une grande effectivité, par manque de contrbles pour la premiere et

par le peu de succes rencontré par la seconde.

7 cette disposition a été assouplie pour les prétendants 2 I'AB en novembre 1984,

79 mais la circulaire DE n°34 du 9 aolit 1984 précise que “les devins, interprétes de songes et autres prédicateurs
&’ avenir ne sauraient bénéficier de cette aide dans la mesure on ils se livrent & des activités qui, quoique tolérées,
n’en sont pas moins pénalement réprimables”.
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132. Le profil idéal du chémeur créateur d ‘entreprise s'élargit

La circulaire de 1984%°, qui met en place les nouvelles dispositions de I'ACCRE, précise
que le maintien du dispositif est justifié par le fait que "le bilan de I’application (I’augmentation
du nombre de bénéficiaires’’) et les résultats satisfaisants observés en terme de maintien en
activité des entreprises ont prouvé que la création d’entreprise trouve sa place parmi les mesures
destinées 3 favoriser le reclassement des travailleurs privés d’emploi”.

1%2, non plus

En effet, une enquéte réalisée en 1982 auprés de 6.000 bénéficiaires de 198
par la DE mais par le Service des Etudes et des Statistiques du Ministére du Travail, calculait un
taux de cessation d'activité un an aprés la création, tout en précisant qu'il devait étre "relativisé
en fonction du nombre important de non réponse (31 %)". L'idée retenue est que "un an apres
leur création, la plupart des entreprises (8/10) sont encore en activité". L'enquéte confirmait en
outre que les créateurs étaient souvent des ouvriers qualifiés licenciés économiques, disposant
de peu de moyens et que les entreprises créées étaient des Entreprises Individuelles, dont moins
de 7 % avaient créé au moins un emploi. Le profil des bénéficiaires et des entreprises est suivi

et publié régulierement par le SES.

En 1984, il ne s'agit plus de réver a des créations d'emploi en grand nombre mais de
justifier l'existence d'une mesure qui participe avec d'autres au "dynamisme de notre pays".
Ainsi Michel Delebarre, Ministre du Travail, de I'Emploi et de la Formation Professionnelle
préface-t-il un numéro spécial de la Revue Francaise des Affaires Sociales consacré a la
promotion de l'emploi et initiatives locales : "(...) I'Administration "sociale" a sa pleine part
dans la promotion d'une nouvelle génération d'entrepreneurs. (...) L'effet économique et social
[du développement des initiatives locales] dépasse largement le nombre des emplois qu'il créé
ou conforte A court terme. (...) Tous les agents des services doivent dorénavant considérer que
leur efficacité se mesure aussi au nombre d'emplois viables qu'ils aident a créer ou A maintenir.
(...) Cet appui [doit] contribuer 2 la création d'un environnement favorable aux promoteurs de
petits projets”. L'exemple américain est mis en avant®>. L'image d'un "nouvel entrepreneur”™
local est valorisée, parfois liée 2 1'idée que ce sont les petites entreprises qui créent des emplois
(avec référence a l'article de Didier). Les chomeurs créateurs sont inclus dans ce groupe des

% Circulaire DE n°34/84.

819200 en 1979, 13.800 en 80, 29.400 en 81, 39.900 en 82, 42.000 (estimation) en 1983 selon la circulaire.

2 BLOCH-MICHEL, MAYO & ROGNANT (1983).

8 aussi bien dans l'article de DIDIER (1982), qui cite largement les économistes américains que dans celui de LE
MAROIS & RAMAGE (1984). Cela apparait quelque peu paradoxal dans la mesure ou, en 1987/88, des experts
américains viendront en France et en Grande-Bretagne afin de préparer 'expérimentation les deux systemes,
frangais et anglais, dans deux Etats d' Amérique. Grace 2 l'aide aux chomeurs créateurs d'entreprises, la France a en
effet 6t pionnidre dans le domaine de la promotion de la création d'entreprise (cf. WILSON & ADAMS, 1994).

% DOUEB (1984), président de 1'Institut de Valorisation des Economies Locales.
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"nouveaux entrepreneurs"“. Lors d'un bilan du dispositif antérieur destiné a encourager son
maintien, les résultats de l'enquéte du SES sont présentés sous un jour assez différent™ : "faute
de l'existence de ce dispositif, 75 % d'entre eux n'auraient pas franchi le pas de la création
d'entreprise et les taux d'échec, et donc de retour au régime d'assurance chomage, sont tout a

fait limités. Le cofit net pour le régime était donc en tout état de cause marginal”.

133. L'ACCRE devient une aide a guichet ouvert

L'élargissement du champ de la mesure et l'augmentation du nombre de bénéficiaires
sont les principaux objectifs de la réforme de 1984. En effet, outre qu’elle maintenait et
élargissait le dispositif, la circulaire prévoyait le lancement de campagnes d’information par
1’ ANPE et les différents partenaires concernés. L'enquéte de 1982 relevait en effet le caractere
incitatif du dispositif (ou du moins de la situation de chdmage) et mettait en avant l'insuffisance
d'information sur l'aide, principale critique formulée par les bénéficiaires, outre son montant

insuffisant.

En 1985, 18.000 chbémeurs ont suivi des sessions de sensibilisation a la création
d'entreprise. Le "renouveau de l'esprit d'entreprise” est "relayé par les médias"®’. La promotion
est assurée sur le théme "créez votre entreprise, ’Etat fera le reste"®®. L'attribution de l'aide est
automatique et la demande simple (un formulaire & remplir). Le nombre de bénéficiaires
augmente trés fortement : 37.400 en 1983, 35.000 en 1984, 70.000 en 1985. Le financement
de l'aide repose sur une ligne budgétaire de crédits évaluatifs et non limitatifs : I'enveloppe
consacrée 3 'ACCRE est évaluée en début d'année mais doit étre révisée si elle s'avere
insuffisante. Au milieu de l'année 1985, les crédits évalués sont épuisés ; le Ministére du Travail
demande une rallonge au Budget, qui l'accorde. En 1986, le nombre de bénéficiaires atteint
71.500. L'aide est devenue une aide a guichet ouvert, un droit que 1'Etat ne peut refuser®’ et
dont il ne contrdle pas l'attribution. Le SES conclut ainsi le bilan pour 1986 : "l'instauration de
cette aide a eu un impact publicitaire incontestable et a contribué i un réveil de l'esprit
d'entreprise chez les demandeurs d'emploi, comme 2 une sensibilisation du service public de
l'emploi aux enjeux de la création d'entreprise. Enfin, le nombre élevé de bénéficiaires atteste de
la réussite du dispositif au regard de son objectif premier qui était de contribuer directement a la

sortie du chdmage". Comme on l'a vu, cette position est justifiée par un certain pragmatisme

%5 1 E MAROIS & RAMAGE (1984), Boutiques de Gestion.

% MAUGUEN (1984), chargé de mission 2 la DE. Selon lui, 28 % des entreprises ont crée au moins un emploi
salarié, ce qui, alors qu'il s'appuie sur la méme enquéte, est différent du chiffre publié par le SES...

* DOSSOU & FOLQUES (1986).

8 ¢elon Patrick Ranchon, responsable de 'ACCRE a la DE 2 partir de 1986.

* Les quelques litiges portés devant les tribunaux concernent surtout le non respect de la condition préalable &
dépdt. Dans les autres cas (en particulier relatifs au contrdle de I'entreprise), I'Etat est souvent perdant. Dans sa
décision n°98.406 du 12 octobre 1992 portant sur une décision de novembre 1985, le Conseil d'Etat précise : "le
préfet (...) ne disposait d'aucun pouvoir d'appréciation pour attribuer ou refuser I'aide".

98



quant 2 la rentabilité¢ de la mesure en termes de sortie du chomage, quel que soit le profil des
bénéficiaires et des entreprises créées. Cependant, l'extension du dispositif & l'ensemble des
demandeurs d'emploi indemnisés ne modifie pas profondément le profil des créateurs et des

entreprises’’.

La naissance et l'instauration de l'aide aux chdomeurs créateurs d'entreprise ont mobilisé
des arguments de diverses natures. Née avec les premiéres mesures de "politique d'emploi” au
moment ol la considération "sociale" du reclassement des travailleurs licenciés prend de
l'importance, 1'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise pouvait aussi bien étre valorisée du
coté, plus "libéral" ou plus "économique”, du soutien 2 la création d'entreprises. Cette double
approche est présente des sa conception. C'est cependant pour des raisons plus pragmatiques de
faible cofitet de rentabilité évidente qu'elle a été pérennisée et développée, alors méme que les
premiers résultats d'enquétes ne validaient pas les attentes en termes de création d'emploi’’.
L'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprise s'inscrit dés ses origine dans une tension, qui peut
&tre pergue comme une contradiction, entre la nécessité d'une intervention publique générale
sous forme de loi et l'initiative individuelle et privée qu'est la création d'une entreprise’’. Ainsi,
lors de 1a discussion de la loi, André Delhedde, député socialiste, parle-t-il de "la contradiction
contenue dans un projet qui veut promouvoir le sens de la responsabilité et de l'initiative privée
et qui commence par assurer une protection frileuse aux candidats a la libre entreprise”. Les
discussions sur le fait de savoir si les allocations doivent Etre obligatoirement investies dans le
capital de l'entreprise, comme le soutient par exemple Alain Madelin®®>, ou peuvent E&tre
considérées comme un "complément de revenus"’, comme le soutient le Ministre du Travail,
illustrent 1'ambiguité fondatrice de la mesure, entre aide 2 l'entreprise et aide & la personne et

montrent comment différents registres ont pu étre mobilisés dés le départ.

2. 1987-1993 : la permanence d'un arrangement

Entre 1984 et 1986, I'ACCRE est définitivement instituée comme une aide d'Etat, un
droit pour les chdmeurs indemnisés désireux de créer leur entreprise. Grice a l'ouverture plus
large du dispositif et a 1a publicité dont il profite, le nombre de bénéficiaires a doublé par rapport
a la période précédente pour atteindre 70.000 en 1985 et 1986. Or, les crédits évalués sont

% DOSSOU & FOLQUES (1987).

9 1 'instauration d'une prime supplémentaire pour l'embauche d'un salarié ne changera pas grand chose a cette
sitnation.

%2 méme si cette dimension individuelle est modérée par la possibilité de reprises collectives d'entreprises, qui
restera tout A tait marginale, et par la référence a I'"entreprise ouvriére".

% qui avait proposé en 1978 un amendement -refusé- tendant 4 ce que "le paiement de ces allocations est versé en

el

une fois sous la forme d'un capital qui doit &tre investi dans I'entreprise ou l'activité”.
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épuisés en milieu d'année et le Budget rechigne A accorder les nécessaires rallonges
budgétaires®. Par ailleurs, la Délégation a I'Emploi regoit des lettres de créateurs qui ont saisi
cette derniere chance de travailler et y ont tout perdu ; elles accusent I’Etat de les avoir poussé a
créer, de ne pas leur avoir "donné le marché avec 'aide™’. L’Etat ne pouvait pas "faire le reste”,
contrairement & ce qui était proclamé lors de la campagne de promotion. De plus, l'existence de
ce droit & une aide ne satisfait pas les DDTE et la DE, qui aimeraient avoir un droit de regard sur
les projets et ne pas financer n'importe quoi, presque sans aucun contrdle, qui ont parfois
I'impression d'envoyer ces personnes droit A 'échec. Ce droit a l'aide occulte, selon eux, la
nécessité de remplir des conditions de réussite. C'est cependant le nécessaire renouvellement de
la demande de rallonge budgétaire (1,1 Milliard prévus, 2 Milliards dépensés) qui va déclencher
une réforme. En mars 86, le Budget remplace dans la loi de Finances rectificatives le terme
"bénéficient" par "peuvent bénéficier”, sans en avertir le Ministére du Travail. Le Conseil d’Etat
rejette cependant cette transformation, arguant du fait qu'elle n'est pas nécessaire. Il préconise
de fixer par décret des conditions d'application de la loi. Le Budget donne alors un an au Travail
pour faire la réforme qui permette le passage en crédits limitatifs et lui fixe un objectif de 15 a
20 % de refus d'attribution. Il n'y aura donc pas de nouvelle loi mais un décret et I'aide reste un
droit. C'est de cet arrangement entre Ministeres que nait la réforme la plus importante de
' ACCRE, qui institue une procédure d'examen des candidatures qui fonctionnera presque sans

modifications jusqu'en 1993.

% | es informations précises sur cette transition ont été recueillies lors d'un entretien avec P. Ranchon, chef de la
Mission Promotion de I'Emploi a la Délégation a I'Emploi a 1'époque.

% Ce danger avait été relevé en 1980 par le rapporteur au Sénat qui parlait du "risque de désillusion” lié au coté
"dernier recours pour se réinsérer dans le systtme productif” de la création ainsi que de la rancoeur qui peut naitre
chez ceux qui, "interprétant mal une certaine information gouvernementale, pensent qu'ils peuvent créer leur
entreprise sans apport financier personnel”.
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LA REFORME DE 1987 : L'AIDE PERD SON CARACTERE AUTOMATIQUE

Clest un décret d'application® qui institue la réforme de 1987, destinée 2 faire diminuer un
nombre de bénéficiaires jugé trop élevé. Ce décret précise que "la demande doit étre accompagnée
d'un dossier permettant d'apprécier la réalité et la consistance du projet (...); ce dossier doit
comporter des indications précises sur le contenu du projet, les conditions d'acquisition des actifs,
les apports de fonds propres et les concours financiers nécessaires pour assurer l'exploitation de
I'entreprise”. Il institue un comité départemental composé du TPG, du DDTE, du DDAF, du
directeur de la Banque de France et de quatre "personnalités qualifiées, désignées (...) en raison de
leur expérience dans le domaine de la création et de la gestion d'entreprise” qui donne son avis au
Commissaire de la République qui statue finalement sur le droit 2 l'aide et délivre une attestation
d'admission au bénéfice de l'aide. Le texte de la loi (article L. 351-24 du Code du Travail) n'est

pas modifié.

21. Une décision d'attribution sélective et attaquable en justice

Les solutions 2 la crise de 1986 sont proposées par la Délégation a I'Emploi. Le décret
de mars 1987 institue un dossier économique et un comité départemental chargé de vérifier,
outre les éléments d'éligibilité et de contrble de l'entreprise, la "réalité et la consistance du
projet”. Sans remettre en cause le principe du droit a l'aide, cette solution permet un contrdle et
une sélection des projets a l'échelon départemental et instaure dans le méme temps une forme
d'autosélection’” qui limite le nombre de demandes par la nécessité de formaliser le projet. Le
terme "réalit€" renvoie, dans l'esprit du Délégué a 'Emploi, a une comparaison avec la réalité
d'une grossesse’® : c'est la présence effective d'un projet, défini par le dossier, qui est jugée.
Pour fixer le contenu du dossier, la DE pensait nécessaire de consulter un banquier. Dans sa
méthode d'appréciation des projets, celui-ci a d'abord mis en avant le face a face avec le futur
créateur : information qui n'était pas d'une grande aide pour fixer les éléments du dossier mais

a poussé A créer le comité départemental.

Les comités sont mis en place pour répondre a cette nécessité d'une proximité mais aussi
par volonté de limiter le contentieux : en effet, la DE anticipait avec cette réforme une
augmentation du contentieux qui ne pouvait auparavant porter que sur les délais et les conditions
de controle et peut dorénavant concerner les notions beaucoup plus délicates de "réalit¢ et

consistance”. La mise en place de ces comités permettait en outre a I'Administration d'éviter

% Décret n°87-202 du 26 mars 1987.

9 Ce concept est emprunté 2 un rapport comparatif de la Banque Mondiale (WILSON & ADAMS, 1994) qui le
désigne sous le vocable de "self-screening”.

% entretien avec P. Ranchon.
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I'accusation de non compétence dans le jugement porté sur les projets’®. Les comités ont donc a
la fois pour role de fournir des bases de décision et de limiter le contentieux. C'est la raison
pour laquelle il fallait qu'ils soient mixtes, avec des personnalités qualifiées (chambres
consulaires, boutiques de gestion...), les représentants de 1'Administration et le payeur. La
Banque de France a initialement été invitée pour représenter une sensibilité financiére et non,
comme elle le fait, pour rejeter les projets dont le porteur a été interdit bancaire. Le préfet suit
l'avis de la commission qui 1'éclaire. De cofit direct nul, les comités évitaient ainsi pas mal

d'ennuis.

Philippe Séguin, alors Ministre de 'Emploi, résumait ainsi I'intérét de la réforme : "La
sélection des projets se fera en deux temps : d'abord par le candidat lui-méme. Le dossier de
demande, qui est trés pédagogique, doit lui permettre d'apprécier lui-méme les chances de
succes de son projet. Ensuite, nous comptons beaucoup sur le rdle des personnalités qualifiées

qui viendront des organismes sociaux, professionnels, directement concernés par la création
d'entreprise (...) [qui] sauront donner des conseils décisifs aux candidats créateurs. (...) Je sais

parfaitement que le fait de "se mettre 4 son compte" constitue un changement tres important dans
la vie professionnelle d'une personne, qu'elle soit salariée ou chomeuse. Nous avons créé un
environnement favorable & ce changement. Les créateurs d'entreprise que nous aiderons ne

seront plus seuls, comme par le passé, face a leur projet"'°°.

Le contentieux a malgré tout été important (1.500 a 2.000 recours hiérarchiques par an)
mais restait gérable. Il a, en général, €té tranché par la DE de bonne foi, sauf exceptions. Il est
par exemple arrivé que l'activité (bAtiment) et la consonance du nom (turque Ou arabe) soient
interprétés par la DE comme des signes suffisants pour présumer d'une activit€ de sous-traitance
exclusive déguisée, sans pouvoir établir de lien de subordination, et qu'elle rejette alors le
dossier sous des motifs fallacieux. Il faut cependant attendre une note technique'®’ du 8 avril
1993 pour que des consignes concernant les refus d'attribution soient explicitées. Cette note se
fonde sur la jurisprudence constituée depuis 1987 pour insister sur la nécessité de motivation de
l'acte administratif et donner des exemples de bonnes et de mauvaises motivations qui peuvent
porter sur la réalité et la consistance du projet appréciées a partir des éléments figurant dans le
dossier déposé, sur la conformité a la réglementation du secteur d'activité, sur le dépdt tardif de
la demande, sur les liens familiaux (qui ne constituent pas un motf suffisant), sur la location-
gérance et la sous-traitance (idem, mais la note donne des éléments pour contourner ce

principe), sur le contrdle du capital, et sur les "activités de nature particulieres” (donnant 1a aussi

% 1 'Administration britannique, qui a mis en place en 1983 le "Business Start-Up Scheme"”, s'est en revanche
toujours refusé a juger les projets de création.

190 Tnterview a Défis, mars 1987.

191 DE n°93/17, publiée par Liaisons sociales.
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des motifs pour refuser l'aide  des activités licites de type parapsychologie, astrologie, Minitel

rose...).

Avant 1987'°2, les litiges portés devant les Tribunaux Administratifs concernaient
essentiellement des questions de délais'®® ou d'éligibilité. Quelques-uns pouvaient porter sur la
notion de contrdle de l'entreprise, voire l'activité!®*, mais la défense du Ministere était alors
beaucoup plus facile a établir. Apres cette date, le nombre de recours contentieux se multiplie
avec le nombre de rejets. Les motifs'® de rejet sont trés variés ; ils sont indiqués sur une lettre
qui précise également obligatoirement les moyens de recours. Petit 2 petit se forme une pratique
administrative d'attribution de l'aide et de motivation de la décision. Les agents des DDTE, qui
ne sont a priori ni juristes ni spécialistes de le gestion d'entreprise, se forment sur le tas et se
spécialisent'®®. Une jurisprudence importante se constitue'®’. En effet, s'il est difficile de
contester un motif de non éligibilité, le demandeur est en revanche facilement en désaccord avec
le jugement porté sur la réalité ou la consistance de son projet. Ainsi, le contentieux juridique
administratifs de 'ACCRE est-il souvent lié & "l'appréciation préfectorale de la consistance et de

"108  T.a double possibilité, pour

la réalitt du projet ou de l'autonomie de I'entreprise
' Administration départementale de refuser 'ACCRE, et pour le demandeur de contestation en
justice de cette décision, transforme la nature du droit a 'aide. Elle implique dorénavant la
responsabilité du demandeur dans son projet et celle de 1'Administration dans sa décision. Ni
automatique, ni discrétionnaire, la procédure d'attribution de l'aide se constitue comme un

espace au sein duquel la discussion sur le projet de création d'entreprise est possible.

A partir de cette réforme, le nombre de bénéficiaires est en diminution : 65.000 en 1987,
57.000 en 1988. En 1989, Jean-Pierre Soisson souhaite redonner une impulsion a la mesure

sous forme d'une circulaire incitant & améliorer la qualité des services rendus aux porteurs de

102 (gt 2 dire entre 1984 et 1986. Nous n'avons trouvé aucune décision portant sur la période antérieure 4 1984.
192 5 condition de dépdt préalable de la demande était d'application souple : la circulaire DE n°16 du 20 février
1981 précise que les cas de dépassement devront 8tre examinés avec bienveillance par les DDTE "compte tenu des
difficultés liées a tout début d'activité”.

14 [Jpe décision du Conseil d'Etat concerne un magnétiseur, a qui l'aide a été refusée car son activité constitue un
exercice illégal de la médecine (CE, n°110.724, 8 novembre 1993).

15 | 2 modification en 1986 d'une loi de 1979 a rendu obligatoire la motivation des décisions administratives
(DRAGO, 1988).

1% Une responsable de ' ACCRE en DDTEFP depuis les débuts de la mesure nous a expliqué que son travail était
passé du simple transfert aux ASSEDIC, avant 1984, 2 une lourde gestion manuelle de bordereaux et dossiers a
recopier, avant de devenir un examen approfondi des dossiers, pour lequel elle utilise son expérience préalable dans
Je privé, avec gestion informatisée des paiements. Tous les agents des DDTEFP rencontrés nous ont dit s'étre
formés principalement sur le tas, parfois avec l'aide des autres membres du comité, 2 I'examen des dossiers et a la
rédaction des lettres de rejet.

197 Nous avons recensé un minimum de 650 décisions de Tribunaux Administratifs concernant ' ACCRE
postérieures a 1987.

18 ARTUS (1995).
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projets de création, 4 augmenter leur nombre!® et A réduire les délais d'instruction (par la
création d'un comité restreint). A la DE, un chargé de mission qui venait du privé (un ancien
comptable) cré€ le Cheque Conseil, mesure destinée a aider les bénéficiaires de I'ACCRE a
recourir A des conseils fiscaux, financiers, de gestion... Cette mesure ne prendra pas un grand
essor (7 & 8.000 chéquiers délivrés par an). Malgré cela, le nombre de bénéficiaires continue de
décroitre jusqu'en 1990 : 52.000 en 1989, 44.000 en 1990 et 1991.

22. L'incitation est-elle devenue une aide 2

Dans la théorie économique, on peut définir une incitation en ce que c'est une mesure qui
vise A modifier les systtmes de préférences des agents économiques afin d'augmenter les
préférences pour un choix jugé souhaitable ou de créer une préférence pour ce choix. Une aide
en différe en ce qu'elle se contente de faciliter la réalisation de ce choix. Si elle réussit, une

110 " gans chercher a

politique d'incitation peut soit prendre fin, soit se transformer en aide
formaliser le probléme en termes strictement économiques, il est intéressant, au sujet de
I'ACCRE, de se demander si linstauration de cette mesure et son développement ont
simplement accompagné un mouvement "naturel” de créations ou s'ils ont contribué a rendre

plus crédible le passage du chomage a la création d'entreprise' .

En 1979, lors de la premiére loi instituant l'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise
pour deux ans, le rapporteur au Sénat a pu insister, statistiques a l'appui''?, sur la modestie du
projet qui "se contente d'accompagner un mouvement spontané des salari€és chOmeurs vers une
activité professionnelle indépendante”. Le montant de l'aide et la portée du dispositif étaient
alors largement inférieurs a ce qu'ils sont devenus en 1981 et surtout aprés 1984. Le méme
rapporteur relevait, deux ans plus tard, "une pénétration positive de lidée" de création
d'entreprise par les demandeurs d'emploi. Avec la réévaluation du montant des allocations
concernées, puis avec 1'élargissement et la promotion du dispositif, en particulier par I'ANPE,
on peut en effet penser, a posteriori, que le dispositif a contribué a diffuser I'information de

l'existence, pour un chdmeur, de cette possibilité.

L'augmentation du nombre de bénéficiaires jusqu'en 1987 peut Etre rapprochde de
l'augmentation du nombre des demandeurs d'emploi et de 'augmentation paralléle des créations

109 | es crédits votés pour 89 permettent autant d'attribution qu'en 85, c'est 2 dire environ 70.000. L'enveloppe
tinanciere négociée avec le Budget est en effet restée depuis 1986 fixée a 2,2 Milliards.

10 FUNK, QUIER-VALETTE & FAVEREAU (1987).

111 On ne cherche pas ici 2 calculer un "effet d'aubaine” mais on s'intéresse au contraire 3 un possible effet de long
terme de la mesure.

12 [ eq "statistiques” mobilisées sont celles des immatriculations INSEE comparées 4 60 demandes du
département du Nord.
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d'entreprise mais globalement, "les installations de chomeurs ont augmenté moins vite que le
chomage Iui-méme" entre 1965-70 et 1980-85'"* alors que la part des entreprises lices a l'aide
dans le total des nouvelles immatriculations s'est accrue : il semble donc bien que l'aide ait eu
un effet propre d'incitation. Aprés la réforme de 1987, le nombre de bénéficiaires décroit puis
semble se stabiliser autour de 50.000 par an et la part des créations liées a l'aide dans le total des

immatriculations autour de 20 %.

EVOLUTION DU NOMBRE DE BENEFICIAIRES DE L'ACCRE ET PRINCIPALES REFORMES LA MESURE
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' LAULHE (1988).

105



EVOLUTION DU NOMBRE D'ENTREPRISES LIEES A L'ACCRE ET D'IMMATRICULATIONS INSEE
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On peut ainsi penser que jusqu'en 1987, l'aide a effectivement agi comme une incitation,
encourageant un nombre toujours plus important de chomeurs a créer leur entreprise, ce qui
conduit & se poser des questions quant au devenir des entreprises ainsi créées et de leurs
créateurs, mais aussi quant 2 la volonté politique, manifestée par l'intervention du Budget, de
continuer dans cette voie. Aprés cette date, le dispositif cherche 3 accompagner et a encourager
un nombre plus limité de créations en prenant en considération la solidité des projets. II change

donc profondément de nature.

En 1987, le SES réalise pour la premiére fois une enquéte sur le devenir des entreprises
créées en 1982 et 1983. Alors que les précédentes se situaient au mieux un an aprés la création,
cette enquéte permet, grice i une recherche approfondie, de calculer un taux de survie a quatre
ou cing ans''*. En 1989 est mis en place un appareil statistique basé sur les fiches individuelles
de demande d'aide, qui permet de disposer d'informations plus détaillées sur les créateurs et
leurs entreprises et surtout de croiser ces informations. Le profil des bénéficiaires ne se modifie
pas beaucoup : la part des femmes augmente réguliérement pour atteindre environ 25 %, le
niveau de qualification a plutdt tendance a augmenter avec la diffusion du chdmage... mais les
créateurs restent majoritairement des ouvriers qualifiés ou employés d'dge moyen licenciés
économiques. De méme, si les SARL progressent régulierement, les Entreprises Individuelles

restent largement majoritaires ; les secteurs des services marchands et du commerce sont

' DOSSOU (1988).
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dominants et en expansion, au détriment du batiment. En 1991, une seconde enquéte cing ans
aprés''® permet de confirmer que le profil des créateurs et des entreprises aidées est proche de
celui de Ia totalité des créations d'entreprise, observées par I'INSEE'* et par le CEE'". Le
"taux de survie" s'avére proche de celui des créateurs non aidés, c'est a dire environ 50 % a

cing ans, sans qu'il soit possible de préciser ce résultat''*.

.

La préoccupation d'évaluation de la mesure dans ses diverses dimensions est donc de
plus en plus présente. Elle passe par un suivi des créateurs 2 moyen terme et non plus
uniquement par un comptage du nombre de bénéficiaires et d'éventuels emplois créés. Cette
préoccupation ne s'est cependant pas accompagnée de réelles modifications en ce qui concerne
le suivi des créateurs par 1'Administration. Le comité départemental n'a pas toujours aidé,
comme le souhaitait Philippe Séguin, les créateurs a "préciser leur projet, I'élaborer”, ni ne les a
"accompagné dans leur démarche". Les Directions Départementales du Travail n'ont en général
pas jugé que cet accompagnement relevait de leurs compétences et ont tourné leur énergie vers
un examen sérieux des dossiers, incitant les demandeurs & réfléchir sur leur dossier. D'autres
acteurs ont contribué A développer assistance et suivi aux créateurs inexpérimentés''®.
L'ACCRE est toujours restée une mesure ponctuelle, intervenant au moment de la décision de
création et visant d'abord a faire sortir ses bénéficiaires du chdomage, conformément a son
implantation au sein du Ministére du Travail. Elle a malgré tout, avec l'examen de la réalité€ et de

la consistance des projets, incontestablement gagné en crédibilité.

23. L'abandon progressit de la logique de capitalisation des droits

Apres la réforme de 1987, le dispositif ne connait plus de transformation aussi
substantielle jusqu'en 1993. Cependant, en 1991, son bénéfice est élargi aux allocataires du
RMI, ce qui constitue une exception importante au principe de capitalisation des droits acquis au
chdomage. Jusqu'en 1984 en effet, I'allocation versée au demandeur correspondait strictement
aux droits qui restaient a courir, dans la limite de six mois d'indemnisation, et quel que soit le
type d'allocation pergue. C'est ce principe qui garantissait la blancheur de l'opération pour les
ASSEDIC, puisqu'elles ne faisaient que procéder a un versement anticipé. En 1984, la création
du régime de solidarité, qui permet de continuer a percevoir une allocation alors que ses droits
sont théoriquement épuisés, implique de statuer sur le sort de ces nouveaux bénéficiaires
potentiels. La prime versée aux bénéficiaires de I'ACCRE devient alors le résultat d'un calcul

relativement complexe : elle est fixée pour les allocataires des régimes de solidarité et

15 AUCOUTURIER & DANIEL (1993).
116 VIENNET (1989, 1990, 1991).

17 BRUN & MOURIAUX (1993).

¥ AUCOUTURIER (1994).
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d'insertion a 200 allocations journaliéres ; elle dépend de la durée des droits accumulés et du
temps écoulé depuis l'inscription comme demandeur d'emploi pour les autres. Elle n'est donc
plus liée au niveau de salaire antérieur, ce qui resserre 1'éventail, mais reste attachée aux droits
acquis. Le principe de dégressivité de la prime en fonction des droits déja percus est la mémoire
de la logique de capitalisation des droits acquis. Ce principe ne sera pas remis en question
jusqu'en 1994, méme si les montants concernés connaitront quelques (peu nombreuses)
réévaluations. L'ouverture aux allocataires du RMI, qui n'ont pas acquis de droits au chOmage,
est un premier pas vers l'abandon de cette logique. On peut cependant considérer que ces
bénéficiaires, qui touchent la méme prime forfaitaire que les allocataires du régime de solidarité,
s'étaient eux aussi ouvert des droits & une allocation publique : leur accés au dispositif

correspond alors & la reconnaissance de ces droits.

A partir de 1991, avec l'ouverture du dispositif aux allocataires du RMI, accompagnée
de la revalorisation du montant minimum de l'aide’®, et l'augmentation du chdmage, et en
particulier du chdmage de longue durée, le nombre de bénéficiaires cesse de diminuer (50.000

en 1992, 53.500 en 1993).

Epilogue

La Loi Quinquennale pour 'Emploi, votée en décembre 1993, transforme profondément
la mesure en la détachant totalement de son principe fondateur de versement anticipé de droits
acquis : la prime devient fixe (32.000 Francs pour tous), et surtout, tous les chdmeurs
indemnisés ou non, peuvent y prétendre. Ces transformations correspondent en partie a des
évolutions envisagées d'assez longue date par la DE. En effet, l'ancienneté et la longévité de la
mesure, que les études disponibles contribuent 2 soutenir'?!, lui permettent d'envisager des
réformes pour améliorer son fonctionnement. Le chéque conseil est jugé comme une bonne
mesure mais ne rencontre pas le succés escompté ; les délais d'attribution se sont allongés ; la
dégressivité de la prime apparait peu justifiée. Les études ne tranchent pas mais repérent deux
effets possibles 2 cette dégressivite : créations précipitées pour toucher le maximum,
désincitation des créations comme dernier recours. De plus, la DE juge que les dispositifs
ACCRE et FDIJ (Fonds Départemental pour lInitiative des Jeunes) sont particlement
contradictoires : le FDIJ, créé en 1985, permettait aux jeunes, puis (2 partir de 1987) aux
chémeurs de longue durée et (a partir de 1990) a tous les chdmeurs non indemnisés (les femmes

19 MOURIAUX (1995).
120 qui passe de 10.750 & 16.125 Francs. Ce montant atteindra ensuite 16.168 Francs.
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en particulier), de bénéficier, sur projet, d'une aide 2 la création d'entreprise. Cette aide attribuée
sur criteres, alors que ' ACCRE est de droit, et variable selon les projets, a concerné un nombre
limité de projets (6.000 environ par an). Elle était financée sur les crédits des Conventions de

Promotion de 'Emploi, ce qui ne satisfaisait pas les gestionnaires de cette mesure.

Proposées au gouvernement par la DE a partir de 1991, ces modifications n'ont
cependant pas été engagées avant la Loi Quinquennale pour I'Emploi. L'objectif prioritaire n'est
alors pas l'amélioration d'un dispositif qui fonctionne depuis longtemps mais la simplification
du systéme, répondant au mot d'ordre de simplification administrative qui domine les réformes
de la période. Celle~ci instaure, a partir d'avril 1994, la fusion de 'ACCRE et du FDIJ, une
prime unique de 32.000 Francs (qui n'est plus liée au montant de lindemnité de chomage
percue par le demandeur), porte la durée d'exonération de six 2 douze mois et permet au créateur
échouant dans les douze mois de retrouver le bénéfice de ses droits a 1'assurance chomage. Elle
ajoute que "l'aide est réputée accordée si un refus explicite n'intervient pas dans le mois qui suit
la demande™'?2. Les conditions de contrdle et de réalité et consistance ne sont pas modifiées. La
fusion de 'ACCRE et du FDIJ conduit en fait 2 élargir le champ des bénéficiaires de I'ACCRE,
désormais sollicitable non seulement par les demandeurs d'emploi indemnisables et les
allocataires du RMI mais aussi par toutes les personnes inscrites comme demandeurs d'emploi
depuis six mois. Les conditions de forme juridique, de controle, de délai de dépdt de la
demande... sont inchangées. Le chéquier-conseil peut désormais étre utilisé avant la création de
l'entreprise, en vue de la préparation du projet, ce qui relance fortement 1'intérét pour cette
mesure. La majoration pour création d'un emploi salarié est supprimée et les demandeurs

renvoyés aux autres aides a la création d'emploi (exonération  l'embauche du premier salari€).

Les prévisions budgétaires pour 1994 ont été faites & partir d'extrapolations fondées sur
le nombre de chomeurs non indemnisés et prévoyaient, en comptant sur la sélection des
commissions départementales, au maximum 60 & 65.000 bénéficiaires a 32.000 Francs. Or,
I'ACCRE est une mesure fondamentalement différente, plus facile d'accés (il n'est pas
nécessaire de justifier de 'aide demandée...), et surtout beaucoup plus connue, mieux diffusée
que le FDIJ. Avec l'augmentation de la prime, en particulier pour les catégories qui percevaient
auparavant la prime plancher, et I'ouverture du dispositif a tous les demandeurs d'emploi de
plus de six mois, le nombre de demandes explose dés la mise en oeuvre de la Loi Quinquennale
(avril 1994). Vu le délai (peu réaliste) d'un mois imposé 4 1'Administration, les comités
départementaux se trouvent dans une situation ot il leur faut traiter plus vite des demandes plus

nombreuses et des dossiers plus délicats... Dans certains dé€partements, une partie, parfois

12t Malgré les difficultés de ce type de calcul, les taux de survie paraissent étre de l'ordre de 50 % 2 cing ans, e
qui constitue, pour une mesure d'emploi, un taux de reclassement tout 2 fait respectable en comparaison de son
cofiit relativement faible.

122 circulaire DE n°94/17 du 6 juin 1994.
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importante, des aides sont accordées implicitement, le dossier n'ayant pas été examiné dans les

délais. Le nombre d'aides accordées a été en 1994 d'environ 80.000.

Cette situation est bien évidemment intenable d'un point de vue budgétaire. Le Budget
exige du Ministere du Travail qu'il procéde a une nouvelle réforme. Préparée dans l'urgence,
cette réforme fait cependant l'objet d'dpres négociations. En aofit 1995, la loi de finances
rectificative en impose les grands principes : dés septembre, l'aide est réservée aux demandeurs
d'emploi de plus de six mois, qu'ils soient ou non indemnisés et le délai d'examen des dossiers
est rallongé 2 trois mois. Il ne s'agit plus d'un droit et la viabilité de l'entreprise pourra €tre
directement examinée. L'aide sera en outre dorénavant modulable en fonction du projet. Des
formations et un suivi sont prévus. Les décrets et arrétés permettant l'application de ces

modifications ont été publiés en avril 1996.

Le premier janvier 1997, la prime qui constituait le coeur du dispositif ACCRE a été
supprimée. L'aide, qui n'est plus un droit, n'est plus constituée que d'une exonération de

cotisations sociales.

Conclusion

La plus importante et la plus célébre des aides a la création d'entreprise dépend du
Ministére du Travail, dont les missions sont en général plutdt tournées vers les problémes des
salariés ou des chdomeurs. La persistance de cette mesure s'explique par une histoire discrete -
l'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise a toujours été une petite mesure relativement a
d'autres dispositifs de politique d'emploi- mais riche en significations. La constitution
progressive de ' ACCRE repose en effet sur la pluralité de sens que cette mesure a pu prendre :
elle a été autant une aide a la personne, participant au traitement social du chdmage, qu'une

incitation 2 la création d'entreprise, génératrice d'espoirs de création d'emplois.

On peut interpréter I'histoire de l'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprise autour de
deux oppositions principales : 1. 'opposition entre une action publique centralisée, via un droit
proche de la réglementation (incluant par symétrie la déréglementation) reposant sur des critéres
généraux et une prise en considération des situations singuliéres, incluant une nécessité de
justification et une possibilité de contestation des décisions publiques. 2. I'opposition entre une
visée économique, incluant une nécessité de sélection des projets de création et une visée

sociale.
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Ces deux oppositions permettent de dessiner un espace théorique d'interprétations a

deux dimensions. On peut y situer :

l'optique libérale représentée par A. Madelin qui se place 2 un niveau global en
défenseur de la concuirence,

la période de retour a 'Etat du financement de I'ACCRE et de son expansion dans la
visée d'un traitement de masse du chdmage,

la réforme de 1987 qui permet une sélection selon les criteres de "réalité et consistance”
des projets, tout en la conditionnant a une justification spécifique a chaque cas,

le chéque conseil, si on l'envisage comme une ressource permettant a chaque créateur de

valoriser son projet, les réseaux d"économie sociale” destinés 2 aider les plus isolés a

construire leur projet.

FIGURE N°2 : LES REGISTRES OUVERTS PAR L'AIDE AUX CHOMEURS CREATEURS D'ENTREPRISE

Criteres économiques

Sélection
A. Madelin P. Séguin
Optique libérale Volonté d'activation des
Idéal d'un Etat absent dépenses passives
Réforme de 1987
_ Etat central Prise en compte des
Réglementation ou situations
déreglementation singulieres
Etat situé
M. Delebarre Cheéque conseil
1984-86 Boutiques de Gestion
Aide a guichet ouvert
Etat extérieur
Besoins
sociaux

Visée égalitaire

Cette pluralité constitutive d'objectifs construit un dispositif dont l'évaluation peut
reposer sur des criteres différents, mettant chacun en lumi€re une facette de la mesure.
[ 'évaluation est congruente avec les manicres de concevoir l'effectivité de la mesure, a un
moment de son histoire. Elle peut se contenter d'un simple comptage du nombre de bénéficiaires
lorsqu'est mise en avant la nécessité de faire sortir un maximum de personnes du chdmage. Elle
peut aussi accompagner, voire anticiper, un intérét pour le devenir des entreprises et des
personnes aidées. Cela ne signifie pas que ses résultats sont toujours pris en considération,

preuve en est l'ommission de ceux sur la faiblesse des créations d'emplois engendrées par
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'ACCRE. Mais elle participe, a sa maniere, a la construction des objectifs de la mesure a un

moment donné.

L'histoire de ' ACCRE est aussi celle d'une appropriation, par les personnes chargées de
son évaluation, par les agents de 1'Etat qui soumettent son attribution A des contraintes variées,
et par des chdmeurs qui en attendent une simple aide financiére ou un soutien actif dans leur
entreprise'>’. En effet, la politique de l'emploi, vue a travers I'histoire de l'aide aux chOomeurs
créateurs d'entreprise, ne tend pas nécessairement vers une application uniforme de l'action
publique mais peut donner lieu 3 des interprétations qui, sans é&tre nécessairement

contradictoires, peuvent étre trés différentes.

122 AUCOUTURIER, CEALIS & CHARPAIL (1996).
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Conclusion

L'histoire de la constitution des dispositifs de la politique de I'emploi que sont 'ACCRE
et la loi de janvier 1993 montre que l'introduction des notions de reclassement préalable des
salariés d'une part et de consistance des projets de création d'autre part conduit l'intervention
publique sur le chemin d'une évaluation des situations économiques concrétes. En effet, alors
que les licenciements collectifs et l'attribution d'une aide a la création d'entreprise faisaient
jusqu'au milieu des années quatre-vingt l'objet d'une décision administrative imposée de
l'extérieur et d'une application uniforme, ces deux dispositifs se transforment pour devenir des
outils suceptibles d'étre mobilisés par des porteurs de projet de création et des salariés constitués
en CE. En cela, l'ouverture de possibilités de contestation des décisions, qu'il s'agisse de la
décision de refus d'attribution de 1'ACCRE prise par 'Administration départementale, ou de la
décision d'une 