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Le Revenu Minimum d’Insertion a été institué en 1988. C’est le dernier en date des
minima sociaux frangais. Depuis sa création, cette prestation a connu une progression réguliere
des effectifs concernés. De 335 500 bénéficiaires en France métropolitaine en décembre 1989,
on a atteint fin 1995 le chiffre de 840 000 bénéficiaires, soit deux fois et demie le chiffre de
décembre 1989'.

A sa création en 1988, cette loi a été dotée d’une disposition innovante Un
dispositif d’évaluation était prévu dans le texte méme de la loi, afin de réexaminer trois ans plus
tard devant le Parlement les conditions concrétes d’application de la loi et ses effets. Peu de
temps apres, sortait le rapport Viveret qui soulignait la pertinence de ’évaluation des politiques
publiques®. La création de la Commission Nationale d’Evaluation du RMI, chargée de tirer un
bilan des premiéres années d’application de la loi, a largement dynamisé dans les premieres
années d’application du RMI les travaux d’analyse. Sous Iinitiative de la Commission, deux
enquétes par panels d’allocataires avaient été réalisées, 1'une par le CREDOC, I’autre par le
CERC. En outre, la MIRE et le Plan Urbain avaient lancé un programme de recherche sur la
mise en place du RMI dans douze départements. La Commission a synthétisé dans son rapport
final les études et recherches réalisées jusqu’en 1991%. Sa mission achevée, la Commission
s’est dissoute en février 1992.

Le Revenu Minimum d’Insertion a été prolongé et amendé€ lors d’un vote législatif
du 29 juillet 1992. Depuis, les travaux d’évaluation qui lui ont été consacrés ont eu une portée
plus limitée. On dispose essentiellement de statistiques a partir des données administratives
recueillies par les Caisses d’Allocations Familiales qui en France Métropolitaine gérent 98 %
des dossiers. Les dossiers remplis par les travailleurs sociaux lors de I’instruction des contrats
d’insertion font également I’objet d’un traitement statistique et d’une publication annuelle par le
service statistique du Ministére des Affaires Sociales*. 11 existe des études locales sur cette
population mais dont la généralisation des résultats se révéle difficile a un niveau national. Et
pourtant, la montée en charge du RMI a continué, puisque de 335 500 bénéficiaires en France

métropolitaine en décembre 1989, on a atteint 520 000 bénéficiaires a la fin du premier

! Frangoise MATHIEU: Revenu Minimum d’Insertion au 31 décembre 1995, Recherche, Prévision et
Statistiques, Bureau des Statistiques, CNAF, Avril 1996 (chiffres CAF + MSA).

2 patrick VIVERET : L’évaluation des politiques et des actions publiques, rapport au Premier Ministre, la
Documentation frangaise, collection des rapports officiels, juin 1989.

3 pierre VANLERENBERGHE (président), Patrick SAUVAGE (rapporteur général), RMI, le pari de I'Insertion,
Rapport de la Commission Nationale d’Evaluation du Revenu Minimum d’Insertion, 2 tomes, la Documentation
frangaise, mars 1992

4 Véronique du BOULLAY et Jean-Pierre PAPIN: Profils des signataires et nature des contrats d’insertion du
RMI - résultats sur les signataires de premier contrat d’insertion en 1994, Documents Statistiques n° 242, SESI
(Bureau ST8), Novembre 1995.
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semestre 1992, au moment du renouvellement de la loi, et 840 000 bénéficiaires fin décembre
1995, soit une augmentation de 60% depuis 3 ans et demi. Ce gonflement du nombre des
allocataires s’est traduit par une évolution dans le profil du public concerné, les travaux du SESI

(Service de Statistiques du Ministere des Affaires Sociales) en donnent des indices.

Pour mieux connaitre les allocataires entrés récemment dans le dispositif, la
Délégation Interministérielle au Revenu Minimum d’Insertion (DIRMI) a suscité dans le cadre
d’un appel d’offres du 10 Aodt 1995 la réalisation d’une enquéte quantitative auprés d’un
échantillon national représentatif des nouveaux allocataires. Le CREDOC a été chargé de la

réalisation de cette enquéte et des premiéres analyses.

Dans les départements d’outre-mer, fin décembre 1995, plus de 100 000 personnes
&taient allocataires du RML Dans ces départements, le taux de personnes couvertes par le RMI a
toujours été nettement supérieur a celui de la métropole. L’évolution en est différente, moins
forte que celle rencontrée en métropole. Les départements d’outre-mer connaissant des
situations économiques trés spécifiques, le rdle du RMI n’est pas strictement assimilable a celui
qu’il joue dans les départements métropolitains, une enquéte particuli¢re serait nécessaire pour
en rendre compte. C’est pourquoi 1’échantillon du CREDOC ne comprend que des personnes

résidant en métropole.

Un questionnaire mettant ’accent sur les parcours

Cette opération a été suivie, du stade de la réalisation du questionnaire a celui des
premiéres exploitations statistiques, par un Comité de Pilotage. Ce Comité de pilotage a réuni,

outre le CREDOC et la DIRMI, des représentants des institutions suivantes :

-La Caisse Nationale d’Allocations Familiales (Cédric AFSA, Frangoise
MATHIEU, Pierre STROBEL),

- Le Service des Statistiques, des Etudes et des Systemes d’Information (SESI) du
Ministére du Travail et des Affaires Sociales (Véronique du BOULLAY et Jean-Pierre PAPIN),

- La Mission Interministérielle Recherche Expérimentation (MIRE) du Ministére du
Travail et des Affaires Sociales (Jean-Luc OUTIN).

Le questionnaire a été réalisé en relation étroite avec le Comité de Pilotage.

Plusieurs objectifs ont été poursuivis.
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On a souhaité autant que possible disposer d’éléments de comparaison avec d’autres
enquétes. On a donc privilégié pour une partie des questions des formulations identiques.

Une partie des questions provient du panel RMI-CREDOC réalisé entre 1990 et
1992 pour la Commission Nationale d’Evaluation du RMI. Divers questionnaires d’enquétes
nationales réalisées par I’INSEE ont été mises a contribution (enquéte « Conditions de vie des

Meénages », enquéte « Emploi », enquéte « Logement » principalement).

D’autres questions ont été rédigées spécifiquement pour cette enquéte et permettent
de disposer d’informations originales.

L’ approche générale de 1’enquéte est celle d’une enquéte multi-theémes, avec un fort
intérét pour les parcours (familiaux, scolaires, professionnels, institutionnels). L’accent est
surtout mis sur les situations concrétes vécues par les personnes. Quelques opinions sont

également recueillies.

On aurait souhaité interroger des personnes dés leur entrée au RMI. Pour des
raisons techniques de disposition d’adresses, et de respect de la procédure préconisée par la
CNIL ce parti pris n’a pas été possible. A de nombreux moments, le point de référence n’est
pas la date de I’enquéte mais le moment ol la demande de RMI a été déposée (logement, vie en
couple, motivations lors de la demande de RMI, attentes, etc.). L’enquéte est réalisée un an en
moyenne aprés la demande du premier semestre 1995.
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Plan du questionnaire

- Scolarité

- Travail, recherche d’emploi et stages avant la demande de RMI de 1995

- Le RMI ( demande de RMI, raisons de la demande, attentes et information )

- Situation par rapport a ’emploi et a la formation depuis la demande de RMI de
1995

- Vie familiale de l'allocataire (jeunesse et famille d’origine)

- Logement, conditions de vie

- Santé - alimentation

- Sociabilité, famille, loisirs

- Aide sociale, usage des dispositifs, ressources financiéres (relations avec les
services sociaux, les associations d’aide aux personnes et aspects financiers)

- Projets et jugements portés par l'allocataire

- Observations

Le Comité de Pilotage a pris le parti de ne pas alourdir un questionnaire déja long
avec des questions d’informations par ailleurs bien connues des organismes gérant le RMI

(montant précis du RMI, dates de versement, contenu du contrat d’insertion).
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La base de sondage de I’enquéte repose sur une classification des

Caisses d’Allocations Familiales

Pour analyser les évolutions récentes affectant le public du RMI, la DIRMI avait fait
le choix méthodologique de prévoir I’interrogation de 900 allocataires entrés le plus récemment
possible dans le dispositif. Les adresses des personnes a enquéter proviennent des Caisses
d’Allocations Familiales. Cette source est quasiment exhaustive, puisque les Caisses
d’ Allocations Familiales gérent les dossiers de 97,5 % des allocataires du RMI de métropole, et
la Mutualité Sociale Agricole (MSA) les dossiers restants. Les Caisses d’Allocations familiales
ont tiré des adresses au sort parmi les allocataires entrés au RMI entre janvier et juin 1995. Les
entretiens ayant commencé en mars 1996, les adresses des entrants au deuxiéme semestre 1995

n’étaient pas encore disponibles.

La Caisse Nationale d’Allocations Familiales dispose de fichiers statistiques
nationaux d’individus mais ces fichiers sont anonymes. Il a donc été nécessaire de s’adresser a
chaque Caisse d’Allocations Familiales pour constituer la base de sondage. Pour éviter de
mobiliser les directeurs des 118 Caisses de France, et de disperser les enquéteurs du CREDOC,
on a pris le parti de sélectionner une vingtaine de Caisses d’Allocations Familiales. Cette
sélection repose sur la construction d’une typologie des Caisses d’Allocations Familiales en
fonction du profil de leurs allocataires du RMI ayant déposé une demande au premier semestre
1995 (soit prés de 160 000 personnes), ainsi que sur des indicateurs d’évolution du RMI. Les
tableaux statistiques sur les entrants récents au RMI par Caisse nous ont été communiqués par la

Caisse Nationale d’ Allocations Familiales.

On trouvera en annexe 1 toutes les informations concernant la construction par le
CREDOC de cette typologie des Caisses d’ Allocations Familiales. 5 classes de Caisses ont été
retenues, et entre 3 et 5 Caisses par classes ont été sélectionnées pour faire partie de
I’échantillon du CREDOC.

Le taux de sondage sur I’ensemble des Caisses sélectionnées est tel que le poids
relatif de chaque classe est respecté. Le nombre de noms d’allocataires récents du RMI tirés au

sort est identique dans toutes les Caisses faisant partie d’une méme classe.

Les fichiers des Caisses d’Allocations Familiales ont été constitués a des fins
administratives et non dans ’optique de les utiliser pour réaliser des enquétes. L’avis de la
Commission Nationale Informatique et Liberté (CNIL) a été sollicité avant le tirage de
I’échantillon. Les préconisations de la CNIL ont ét€ scrupuleusement respectées. Chaque

personne tirée au sort par les CAF a recu un avis de leur Caisse d’Allocations Familiales les
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informant des objectifs de 'enquéte du CREDOC et leur donnant la possibilité sous quinze
jours de refuser que leur nom soit transmis a I’organisme de recherche. Un coupon-réponse
pour le refus accompagné d’une enveloppe avec port pay€ figurait dans chaque envoi. Les
Caisses d’Allocations Familiales ont pu communiquer des listes d’adresses au CREDOC
expurgées des coordonnées des personnes qui avaient manifesté leur refus de participer &

I’enquéte.

A la suite de I’envoi de la lettre, 34 % des entrants récents au RMI ont
effectivement fait part de leur refus de voir leur nom transmis au CREDOC. Ce taux est
légerement inférieur a celui rencontré au moment du panel RMI, avec une méthodologie tres

comparable (40 %).

La représentativité de 1’échantillon

Le terrain de I’étude a été réalisé par I’ atelier d’enquéte du CREDOC. La trés grande
majorité des entretiens ont eu lieu entre mars et juin 1996. Comme dans 1’expérience précédente
du panel RMI-CREDOC, certaines listes ont été entiérement exploitées par les enquéteurs sans
qu’ils aient pu atteindre les effectifs prévus dans certaines Caisses d’Allocations Familiales.
Dans ce cas, les enquétes manquantes ont été compensées par d’autres enquétes dans les
Caisses d’Allocations familiales de la méme classe de la typologie.

Au final, la structure de 1’échantillon CREDOC par classes de Caisses d’ Allocations
Familiales respecte bien la répartition de I’ensemble des allocataires entrés récemment au RMI,
comme le montre le tableau suivant. Les enquéteurs ont été incités a retrouver les personnes
tirées au sort, méme si elles avaient déménagé. Ce qui fait qu’une demi-douzaine des personnes
rencontrées ne résident plus 2 la date de ’enquéte dans I’une des circonscriptions des Caisses

d’ Allocations Familiales.
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Tableau n° 1

Une répartition de I’échantillon de I’enquéte du CREDOC par
classes de Caisses d’Allocations Familiales semblable a celle observée
pour I’ensemble des entrants au RMI
au premier semestre 1995 en France Métropolitaine

Enquéte CNAF
RMI 900 France entiere
(entrants
du ler sem.95)

Classe 1 20,3 % 20,5 %

Classe 2 14,0 % 13,4 %

Classe 3 17,9 % 17,6 %

Classe 4 29,6 % 29,1 %

Classe 5 18,2 % 18,8 %
(Déménagements hors des CAF sélectionnées) (0,7 %)

(Corse) (0,6 %)

Ensemble 100 % 100 %

Sources . France entiére : données communiquées par la CNAF sur ’ensemble des entrants au RMI
du ler semestre 1995 - Enquéte CREDOC : RMI 900 - CREDOC-DIRMI 1996

La répartition par age de I’échantillon du CREDOC, comparée aux résultats pour
I’ensemble des entrants récents au RMI en France (chiffres fournis par la CNAF), montre que

I’échantillon CREDOC est bien conforme 2 sa population mere.

Tableau n° 2

Une structure par Age de ’enquéte du CREDOC
conforme a celle de ’ensemble des entrants récents au RMI

Enquéte CNAF France

CREDOC entiere
Moins de 25 ans 6 % 7T %
25 a 29 ans 37 % 36 %
30 a 34 ans 16 % 16 %
35 a 39 ans 12 % 11 %
40 a 44 ans 10 % 11 %
45 249 ans 9 % 9 %
50 254 ans 5 % 5 %
55 259 ans 3 % 4 %
60 a 64 ans 1 % 1 %
65 ans et plus 1 % 0 %
Ensemble 100 % 100 %

Sources - France entiére : données communiquées par la CNAF sur I’ensemble des entrants

au RMI du ler semestre 1995 - Enquéte CREDOC : RMI 900 - CREDOC-DIRMI 1996
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On ne dispose d’aucun chiffre fiable sur la part des allocataires du RMI vivant en
logement trés précaire. Les Caisses d’ Allocations Familiales qui gerent les fichiers du RMI ne
connaissent qu’imparfaitement les situations de logement, sauf dans les cas de perception d’une
prestation logement. Le SESI, qui traite statistiquement les bordereaux des contrats d’insertion,
connait le statut d’occupation des seuls contractants. Mais il est difficile d’émettre des
hypothéses sur la probabilité pour un sans domicile fixe d’étre contacté pour signer un contrat
d’insertion. Elle est sans doute trés faible. Pour les populations en trés grande précarité de
logement, la réalisation d’enquétes spécifiques est nécessaire pour faire progresser la
connaissance, d’ot le trés grand intérét des travaux menés a I’initiative du groupe de travail sur

les sans-abri du Conseil National d’Information Statistique® (CNIS).

De I’avis général des enquéteurs, les personnes les plus difficiles a joindre étaient
celles dans les situations les plus précaires. Les personnes sans domicile, en particulier, sont
pratiquement absentes de I’échantillon du CREDOC. Les adresses dont disposaient les
enquéteurs étaient dans ce cas une domiciliation dans un Centre Communal d’Action Sociale ou
encore une association. Malgré des messages laissés dans ces institutions, le taux de perte a éé
trés important. Ceci explique en grande partie les difficultés rencontrées par les enquéteurs a

Paris, ot les adresses de domiciliation étaient particuliérement répandues.

Les travaux menés 2 la demande du CNIS montrent que les personnes seules sont
plus exposées au risque de se retrouver sans logement personnel. Il n’est pas étonnant que les
enquéteurs du CREDOC aient moins bien retrouvé les personnes seules que les couples. C’était
déja le cas lors du panel RMI-CREDOC en 1990°.

5 Pierre CALAME (Président), Philippe CELLARD, Frangois CLANCHE, Jean-Marie FIRDION, Dominique
HUCHER, Maryse MARPSAT (rapporteurs) : Pour une meilleure connaissance des sans-abri et de I’exclusion
du logement, Rapport du CNIS n° 29, mars 1996.

¢ Patricia CROUTTE, Anastassios ILIAKOPOULOS, Michel LEGROS : Panel RMI-CREDOC, points de
départ, rapport CREDOC n° 98, avril 1991.
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Tableau n° 3

Situation familiale 2 la demande de RMI : |
moins de personnes seules dans P’échantillon du CREDOC
que dans I’ensemble des allocataires récents

France RMI 900

entiére
Homme sans enfant 37 % 30 %
Femme sans enfant 20 % 17 %
Famille monoparentale un enfant 13 % 12 %
Famille monoparentale deux enfants 5 % 7 %
Famille monoparentale trois enfants et plus 4 % 5 %
Couple 0 enfant 5 % 10 %
Couple 1 enfant 6 % 8 %
Couple 2 enfants 5 % 6 %
Couple 3 enfants et plus 5 % 5 %
Ensemble 100 % 100 %

Sources : France entiére : données communiquées par la CNAF sur I'ensemble des entrants au RMI
‘du ler semestre 1995 - Enquéte CREDOC : RMI 900 - CREDOC-DIRMI 1996

Dans la lecture des résultats de ’enquéte CREDOQ, il faudra garder en téte que la
population la plus précarisée en terme de logement est largement sous-
représentée dans 1’enquéte, et qu’une petite partie des personnes seules (sans
doute celles les plus touchées par les problemes d’accés au logement), n’ont
pas été retrouvées. Ces réserves faites, la représentativité nationale est bonne sur les autres

critéres testés.

Les résultats présentés ici ne sont pas pondérés. Une procédure de redressement
suppose une bonne connaissance de la population de départ sur les criteres o1 il y a déformation
de ’échantillon. Ce n’est malheureusement pas le cas pour les situations de logement, pour
lesquelles on connait mal la situation dans la population de référence. Surpondérer les
personnes seules ne permettrait pas de récupérer celles d’entre elles en situation de précarité de
logement et qui n’ont pas été interrogées. De plus, I’expérience du panel CREDOC ou un
redressement avait eu lieu sur les critéres d’4ge et de composition familiale aboutissait a des
résultats tres semblables A ceux de 1’échantillon non pondéré pour la plupart des informations, a
1 ou 2 % pres. Etant donnée la taille de 1’échantillon (900 personnes)’, seuls les écarts plus

importants ont réellement un sens.

7 Sur les 900 questionnaires d’enquéte saisis, I'un d’entre eux présentait beaucoup de non-réponses et a été écarté
des exploitations.
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Les axes prioritaires de ce rapport : parcours antérieur a la demande
de RMI, récurrence, circonstances et motifs d’entrée, contractualisation et
sortie du RMI

Etant donnée la grande richesse du questionnaire de par la vanété des thémes traités
et sa durée (de ordre d’une heure), ce rapport suivant de quelques semaines la collecte

n’entend pas traiter ’intégralité des thémes abordés.

La Direction Interministérielle au RMI, en accord avec le Comité de Pilotage, a fixé
des thémes prioritaires de traitement, qui font I’objet de ce présent rapport. Le choix a été fait de
mettre I'accent sur les thémes qui ne peuvent étre traités dans les statistiques publices
régulierement par les organismes gérant les fichiers nationaux d’allocataires du RMI, par faute

d’information.

Le premier chapitre permet de mieux connaitre les caractéristiques

démographiques des allocataires récents au RMI.
Les structures d’4ge et de situation familiale sont présentées ici.

Le deuxiéme chapitre est consacré aux parcours scolaires et

professionnels avant la demande de RMI.

On compare dans ce chapitre les groupes d’entrants récents au RMI formés par leur

niveau de diplome.

On a synthétisé en six grands types les parcours professionnels antérieurs 2 la
demande de RMI. Ces parcours sont construits 2 partir d’informations sur I’existence de
périodes d’emploi, selon leur durée globale et leur caractére plus ou moins précaire, sur
I’expérience du chdmage et I'intensité de I'usage des politiques publiques d’emploi et de

formation.

Enfin, ce chapitre examine des sous-populations qui sont passées par deux minima

sociaux, I’ Allocation de Solidarité Spécifique et I’ Allocation Parent Isolé.
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Le chapitre 3 traite des circonstances d’entrée au RMI.

Un des premiers éléments abordés est la récurrence. Le terme de récurrence désigne
ici le fait d’avoir été inscrit au moins une autre fois au RMI avant la demande d’allocation

déposée en 1995.

Le RMI n’est pas un dispositif dont 1'usage va de soi. Cette enquéte permet de
mesurer et d’analyser chez les entrants au RMI de 1995 le non-recours, c’est-a-dire I’existence
de périodes antérieures o le RMI aurait pu €tre pergu mais aucune demande n’avait ét€
déposée. Le non-recours peut étre la conséquence d’'une information défaillante sur ses droits,
ou I’expression d’un refus délibéré d’entrer dans un dispositif. Les sources d’information sont

évoquées dans cette partie.

Enfin, ce chapitre aborde les motifs et circonstances d’arrivée au RML

Le chapitre 4 traite sous différents aspects des liens avec la famille
d’origine.

La premiére partic de ce chapitre permet de mieux mesurer I’ancienneté des
difficultés rencontrées par les allocataires arrivés au RMI en 1995, en remontant jusqu’a leur
enfance. Les liens d’entraide avec la famille d’origine sont également abordés, dans le domaine
du logement comme dans d’autres. Enfin, des questions d’opinion permettent d’aborder le point
de vue des personnes qui sont passées par le RMI ou y sont encore, sur I’opportunité de
solliciter les familles aisées dans le cadre du débat sur I’obligation alimentaire.

Le chapitre 5 porte sur les situations depuis la demande de RMI.

L’un des premiers points traités dans ce chapitre est la signature du contrat
d’insertion.

La situation vis-a-vis de I’emploi au moment de I’enquéte, soit un an en moyenne
apres la demande de RMI, est abordée ici.

Ce chapitre se clot sur I’étude de I’arrét du versement de I’allocation du RMI, et sur

ses motifs.
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AVERTISSEMENT AU LECTEUR

Ce rapport porte sur les entrants récents au RMI. Les 900 personnes
rencontrées par le CREDOC forment un échantillon national représentatif des allocataires s’étant
inscrits au RMI pendant le premier semestre 1995. Une petite minorité avait déja connu un

passage par le RMI auparavant.

Ces personnes sont rencontrées un an apres leur entrée au RMI. Un tiers ne pergoit
plus le RMI a la date de I’enquéte.

Cette enquéte permet de traiter de la population arrivée récemment au RMI, qu’elle
y soit encore ou non un an plus tard. On ne peut ni ne doit extrapoler ces résultats a
I’ensemble des allocataires percevant le RMI.

Ces entrants récents ne représentent que moins du tiers des personnes actuellement
inscrites au RMI (sur le stock d’allocataires qui en décembre 1995 ont percu le RMI en France
Métropolitaine, soit 820 000 personnes, hors des dossiers traités par la MSA, 70% étaient

inscrits depuis plus d’un an).
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CHAPITRE 1 :

LES CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES
DES ALLOCATAIRES DU RMI
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Apres avoir présenté la population des entrants récents au RMI dans ses grandes
caractéristiques démographiques, ce chapitre montre en quoi les critéres de I’age et du type de

famille constituent des sous-populations différenciées parmi les allocataires récents du RML

1. Quatre entrants récents au RMI sur 10 ont moins de 30 ans

Les personnes ayant déposé une demande de RMI en 1995 sont souvent des jeunes,
puisque plus de quatre sur dix ont moins de trente ans. A I’inverse, les cinquante ans et plus ne

forment qu’un dixiéme des entrants récents au RMI.

Graphique n° 1
Age des entrants récents au RMI

Moins de 25
50 ans et plus ans
10% 6%

De 40 4 49 ans
20%

De 25 429 ans
37%

De 30 439 ans
27%

Source : RMI 900 - CREDOC-DIRMI, 1996.

1l serait toutefois exagéré d’en conclure que les inscrits récents au RMI sont en
grande partie des personnes qui s’inscrivent dés leur vingt-cinquiéme anniversaire. L’année de
naissance 1970 est certes celle qui regroupe le plus d’entrants récents au RMI, mais ceux-Ci ne
représentent que 10 % des personnes qui se sont inscrites au premier semestre de 1995. Les

personnes nées en 1968 ou en 1969 sont presque aussi nombreuses que celles nées en 1970.

Sauf dans les cas o des enfants sont a charge ou & naitre, le droit au RMI ne peut
étre ouvert avant I’Age de 25 ans. Parmi les entrants récents au RMI, 6 % ont moins de 25 ans.
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Les entrants récents au RMI comptent 1égérement plus de femmes que d’hommes,
mais 1’écart est faible (53 % contre 47 %). La sous-estimation des sans-abri et des personnes
en logement trés précaire déja signalée dans I’introduction, minore sans doute légerement la part

des hommes.

Plus de la moitié des entrants récents au RMI n’ont aucun enfant & charge. Quand

ils ont des enfants, c¢’est rarement au-dela de deux.

Graphique n° 2

Nombre d’enfants a charge

Quatre enfants et
plus
Trois enfants 6%
5%

Deux enfants

12%
Pas d’enfant
57%
Un enfant
20%

Source : RMI 900 - CREDOC-DIRMI, 1996.

Si on combine le fait de vivre en couple ou non avec le nombre d’enfants, on peut
reconstituer des « types de famille ». Le terme de « personnes seules » désigne ici des
personnes ne vivant ni avec un conjoint ni avec leurs enfants, elles peuvent toutefois vivre avec

d’autres personnes (un cas fréquent étant I’hébergement au sein de la famille d’origine).

Les « personnes seules » forment la configuration familiale la plus répandue (pres
d’un allocataire récent sur deux). Il s’agit généralement d’hommes seuls. Les parents isolés
avec enfants sont plus nombreux que les couples avec enfants. Un entrant récent au RMI sur

dix fait partie d’un couple sans enfant a charge.
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Graphique n° 3
Type de famille

Lo Couple,
Parent isolé, 3 epfants et plus
3 enfants et plus 6%
5%

Homme seul

Couple, sans enfant
1 ou 2 enfants 30%
14%
Parent isolé,
1 ou 2 enfants
18% Femme seule
sans enfant
Couple sans
17%
enfant
10%

Source : RMI 900 - CREDOC-DIRMI, 1996.

Si on combine 4ge de la personne ayant demandé le RMI en 1995 et type de famille,
la catégorie de loin la plus importante est celle des personnes sans enfant (qu’elles vivent ou non
en couple) de moins de 40 ans. 41 % des entrants récents au RMI sont dans cette situation. Les
personnes de 40 ans et plus sans enfant ne forment qu’un sixiéme des entrants récents au RMI
(16 % exactement). Les parents isolés de moins de 40 ans sont dans la méme proportion.
Quant aux parents isolés ayant atteint ou dépassé les 40 ans, ils représentent 7 % des entrants
récents au RMI. Les couples avec enfants forment un cinquiéme des entrants récents au RMI,
ceux de moins de 40 ans sont 12% des entrants récents, et ceux de 40 ans et plus représentent
8 % des entrants récents.
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Graphique n° 4

Type de famille selon I’ige des entrants récents au RMI

Couples avec
enfants, 40 ans

et plus
Couples avec 8%
enfants, moins
de 40 ans

12%
Sans enfant,

moins de 40
: ans
41%

Parents isolés
40 ans et plus
7%

Parents isolés,
moins de 40
ans
16%

Sans enfant, 40
ans et plus
16%

Source : RMI 900 - CREDOC-DIRMI, 1996.

La plupart des allocataires entrés en 1995 au RMI se trouvent en bonne santé, ou
éventuellement se sont reconnus dans 1’expression : « Vous étes parfois malade ». Moins du
cinquiéme d’entre eux se sont reconnus dans les phrases : « Vous étes trés souvent malade,
fatigué » (12 % des réponses), ou « Vous ne pouvez rien faire & cause de votre santé » (6 %

des réponses ).

2. Jeunes et dgés s’opposent dans leur rapport a I’emploi

Si on crée quatre groupes d’allocataires récents selon 1’dge atteint I’année de la
demande de RMI, les deux groupes extrémes sont trés contrastés, surtout en termes de parcours

professionnel et de rapport a I’emploi.

Ce qui caractérise avant tout les moins de trente ans, c’est qu’ils ont atteint un
niveau scolaire nettement meilleur que celui de I’ensemble de 1’échantillon. Il est fréquent qu’ils
n’aient pas connu d’emploi qui ait duré au moins un an, leur trajectoire typique étant le travail
précaire dominant (ces trajectoires seront explicitées dans le chapitre suivant). Ils ont peu connu

I’indemnisation par les ASSEDIC, par contre ils sont souvent passés par les stages. Ils sont
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trés souvent inscrits a I’ ANPE. Certains sont en contrat aidé. Prés d’un sur deux est hébergé ou
dans un logement mis gratuitement a disposition. On ne sera pas surpris d’apprendre qu’ils sont
en meilleure santé que la moyenne des personnes rencontrées, et qu’ils sont nettement plus

souvent sans enfant.

Tableau n° 4

Quelques réponses caractéristiques des moins de trente ans

Moins de Entrants
30 ans récents au

RMI
Effectifs 381 899
Domaine : parcours scolaire et professionnel
Scolarité : 3 ans minimum aprés 1’age obligatoire 48 % 34 %
Dipléme : baccalauréat, BT 14 % 11 %
Dipléme : supérieur au baccalauréat 19 % 13 %
N’a jamais eu d’emploi ayant duré au moins un an 60 % 36 %
Parcours : travail précaire dominant 40 % 24 %
Parcours : jamais d’emploi 16 % 11 %
Avant le RMI, a été au chdmage non indemnisé 40 % 30 %
Stage ou contrat aidé avant le RMI : un seul ou plusieurs 43 % 32 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement)
Inscrit 2 I’ ANPE 73 % 69 %
Logement : gratuit - hébergé 50 % 35 %
Autres domaines
Gros problémes de santé dans le passé : jamais 77 % 72 %
Pas d’enfants 67 % 57 %

Source : RMI 900-CREDOC DIRMI 1996

Ex. de lecture - Parmi les entrants récents au RMI ayant moins de trente ans, 48 % ont suivi leurs études au moins
trois ans aprés I'4ge de scolarité obligatoire. Parmi I’ensemble des entrants récents au RMI, seuls 34 % ont eu
une telle durée de scolarisation.

Une forte proportion des 50 ans et plus ont suivi leurs études jusqu’a 1’age de
scolarité obligatoire, et pas plus loin. Non seulement les non-diplémés sont nombreux parmi
eux, mais ils ont souvent des difficultés importantes dans la vie courante soit pour lire, soit pour
écrire, soit pour calculer. Prés de 70 % d’entre eux ont connu au moins dix ans d’emploi
stable, alors que cette situation n’a été connue que par le quart des entrants récents au RMI.
Parmi ces allocataires dgés, on rencontre aussi des personnes qui n’ont pas connu le chomage
avant de s’inscrire au RML Ceci est a rapprocher de la présence de femmes seules dans ce
groupe, qui ont vraissmblablement été loin de I’emploi pendant leur vie et sont amenées au RMI

de par le veuvage ou la dissolution de leur couple.
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Ce groupe d’entrants récents au RMI 4gés est de loin celui qui a le moins été touché
par les mesures de la politique de I’emploi. Une forte minorité de ces allocataires ne cherchent
pas d’emploi depuis Ientrée au RMI et prés de la moitié d’entre eux ne sont pas inscrits a
I’ ANPE. Prés du quart de ces allocataires 4gés entrés récemment au RMI se sont reconnus dans
la phrase : « Vous ne pouvez rien faire a cause de votre santé », ce qui explique en grande
partie leur distance actuelle & I'emploi. Tous ces points les opposent trait pour trait aux entrants

récents au RMI qui ont moins de trente ans.

Encadré méthodologique sur les tableaux comparant un sous-groupe
d’entrants au RMI et I’ensemble de I’échantillon

Le tableau précédent est le premier d’une série ol sont synthétisées les réponses statistiquement
les plus significatives d’un sous-groupe d’allocataires. Une procédure informatique sélectionne
les réponses surreprésentées par rapport a ’ensemble de I’échantillon interrogé
dans le sous-groupe qui est décrit. Un test de probabilité écarte d’emblée les réponses pour
lesquelles la validité statistique est faible. En outre, ne sont publiées que les réponses données

au moins par vingt personnes dans le sous-groupe.

Pour faciliter la lecture, les réponses caractéristiques sont présentées par theéme. Si une réponse
ne figure pas dans un tableau (par exemple le fait d’€tre un homme ou une femme pour les
moins de 30 ans), c’est parce que cette réponse n’est pas singuliére pour ce sous-groupe
(autrement dit, la part des hommes est semblable chez les moins de trente ans que dans

I’ensemble des entrants récents au RMI).

Remarque : Dans ce tableau comme dans tous ceux présentant des pourcentages, chaque chiffre
est arrondi 2 Pentier le plus proche. Cette méthode explique que certains totaux, faits par
addition d’arrondis, atteignent 99 % ou 101 % et non 100 %.
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Tableau n® 5

Quelques réponses caractéristiques des cinquante ans et plus

Les 50 ans Entrants
et plus récents au
RMI

Effectifs 93 899
Domaine : parcours scolaire et professionnel
Scolarité : dge obligatoire 40 % 24 %
Difficultés face a 1’écrit : grandes 24 % 13 %
Dipléme : aucun 46 % 34 %
Emploi d’au moins un an : pendant au moins 10 ans 70 % 26 %
Avant le RMI recherche d’emploi : jamais 40 % 15 %
Stage ou contrat aidé avant le RMI : jamais 88 % 68 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement)
Démarches de recherche d’emploi depuis le RMI : non 44 % 22 %
Inscrit a I'ANPE : non 45 % 31 %
Autres domaines
Etat de santé : ne peut rien faire a cause de sa santé 23 % 6 %
Femme seule sans enfants 27 % 17 %

Source : RMI 900-CREDOC DIRMI 1996

Sur de nombreux points les deux groupes d’4ge intermédiaire ont donné des
réponses plus proches de la moyenne que les groupes d’ages extrémes. Sur les plans du
rapport 2 la scolarisation et des parcours, les 30-39 ans sont un peu plus proches des moins de
trente ans et les 40-49 ans se rapprochent un peu des 50 ans et plus. Dans ces deux groupes
d’age intermédiaire, la part des parents isolés est supérieure a la moyenne (environ le tiers des
personnes de ces deux groupes d’4ge sont dans ce cas, alors que cette configuration familiale ne
concerne que moins du quart des allocataires récents). Les personnes interrogées ayant de 40-

49 ans vivent souvent en couple, avec des enfants a charge.
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3. Types de famille : des parcours différenciés, des conditions de vie

dissemblables

Les conditions de vie des allocataires récents ainsi que les parcours professionnels
varient considérablement selon leur configuration familiale. Une premiére opposition se fait
entre les personnes seules et les autres, les personnes seules étant plus jeunes, d’un niveau
scolaire plus avancé et plus souvent hébergées. Rappelons qu’on désigne ici par le terme de
personnes seules des entrants récents au RMI vivant sans enfant ni conjoint mais qui peuvent
éventuellement vivre avec d’autres personnes comme leurs parents ou des membres de leur

fratrie.

Les hommes seuls comme les femmes seules sont des groupes d’entrants récents au
RMI comptant nettement plus de jeunes que la moyenne des personnes rencontrées en 1996 par
le CREDOC (respectivement 53 % et 52 % d’entre eux ont moins de 30 ans alors que ce
groupe d’Age ne représente que 42 % des personnes rencontrées). Parmi les femmes seules
sans enfant on trouve aussi un pdle de personnes ayant atteint la cinquantaine (16 % contre
10 % pour I’ensemble des entrants récents au RMI). Les femmes seules comme les hommes
seuls ont été scolarisés plus longtemps que les autres. Qu’on prenne comme indicateur la durée
des études ou encore le diplome atteint, les femmes seules ont un niveau scolaire encore
meilleur que celui des hommes seuls (par exemple 39 % des femmes seules ont atteint au moins
le bac, contre 33 % des hommes seuls et 26 % de ’ensemble des allocataires entrés récemment
au RMI). Autre point commun entre ces deux groupes, la forte proportion d’hébergés ou de
logés gratuitement. Le taux maximum d’hébergés ou de logés gratuitement est atteint pour les
hommes seuls (59 % d’entre eux sont dans ce cas), puis par les femmes seules (49 % sont

dans cette situation de logement qui ne concerne que 35 % des personnes rencontrées).

Si les femmes seules ont des parcours professionnels diversifiés, qui se distinguent
peu de ceux observés pour I’ensemble des personnes rencontrées, les hommes seuls sont
davantage que la moyenne issus du chomage et actuellement impliqués dans la recherche

d’emploi.

Les personnes ayant au moins trois enfants, qu’elles vivent seules ou en couple,
sont les moins dipldmées de toutes (62 % des parents isolés ayant au moins 3 enfants, et 61 %
des allocataires récents vivant en couple et ayant eux aussi au moins 3 enfants n’ont aucun
dipldme, alors que ce n’est le cas que de 34 % des personnes rencontrées). Il est vrai que les
autres groupes comptent plus de jeunes qu’eux. Ces deux catégories de familles nombreuses

(parents isolés et couples ayant au moins trois enfants a charge) ont d’autres points communs.
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En particulier les emplois de courte durée font moins partie de leur expérience professionnelle
(53 % des parents isolés ayant au moins 3 enfants, et 49 % des personnes vivant en couple et
ayant eux aussi au moins 3 enfants n’ont jamais eu d’emploi d’une durée inférieure a un an,
alors que ce n’est le cas que de 33 % des personnes rencontrées). Parmi les entrants récents au
RMI, les familles nombreuses vivent nettement plus en HLM que les autres (55 % des
personnes vivant en couple et ayant au moins 3 enfants vivent en HLM, c’est le cas de 51 %
des familles monoparentales d’au moins 3 enfants mais de 22 % seulement de ’ensemble des

entrants récents au RMI).

Un des traits distinguant radicalement ces deux catégories de familles nombreuses,
est I’équipement en automobile. Il est minimum pour les familles monoparentales ayant au
moins 3 enfants (68 % n’ont aucun véhicule motorisé a leur disposition alors que ce n’est le cas
que de 41 % des personnes rencontrées). Il est maximum pour les couples ayant au moins 3
enfants (69 % d’entre eux disposent d’une voiture). Les couples ayant un ou deux enfants sont
eux aussi bien motorisés (68 % disposent d’un véhicule).

Les familles monoparentales ayant un ou deux enfants ont en commun avec les
couples d’un ou deux enfants d’habiter plus souvent en HLM que la moyenne, mais moins
toutefois que les familles plus nombreuses. Les deux types de famille ayant un ou deux enfants
(familles monoparentales ou couples) ont un autre point commun : les jeunes de moins de 25
ans sont surreprésentés parmi eux. Ces derniers ne forment que 7 % de I’ensemble des entrants
récents au RMI rencontrés par le CREDOC en 1996, mais 25 % des couples ayant un ou deux

enfants, et 13 % des familles monoparentales ayant aussi un ou deux enfants a charge.

Les familles monoparentales ayant un ou deux enfants ont plus que les autres connu
les stages ou les contrats aidés. Ces personnes se plaignent plus que les autres de divers

troubles de santé (insomnie, maux de téte, nervosité, mal de dos, dépression).
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CHAPITRE 2 :
LES PARCOURS SCOLAIRES ET PROFESSIONNELS

AVANT LE RMI
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Ce chapitre traite des itinéraires scolaires et professionnels dans un sens large (y
compris la formation, les stages) des personnes entrées au RMI depuis 1995. Apreés I’analyse
des niveaux de diplémes, deux thémes sont particulierement développés, celui des parcours
professionnels depuis la sortie de I’école et celui de la situation juste avant le RML. Le chapitre
se clot sur I’étude de deux populations passées par des minima sociaux, 1’Allocation Parent
Isolé et I’ Allocation de Solidarité Spécifique.

1. Un peu moins du quart des entrants récents au RMI a le baccalauréat ou plus

Les premiers temps du RMI ont vu l'arrivée d’une population trés peu scolarisée.
Ce n’est plus aussi vrai aujourd’hui. Chez les allocataires entrés en 1995, la possession du bac
n’est plus exceptionnelle puisque prés du quart des personnes interrogées ont atteint ce niveau
de diplome.
Graphique n° 5
Diplome des entrants récents au RMI

Autre, non précisé
Supérieur au Bac 2%
13% :

Aucun diplédme
34%

Bac
11%

CEP maximum
BEPC, CAP, 9%
BEP maximum

31%

Source : RMI 900 - CREDOC-DIRMI, 1996.

Les entrants au RMI de 1995, quand ils ont atteint le bac, ont généralement un
dipléme de niveau supérieur. Sur I’ensemble des personnes rencontrées, 5 % ont atteint un
niveau de type bac + 2 et possédent un BTS, un DUT ou un dipléome paramédical ou encore un
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dipldme de fin de premier cycle universitaire. 8 % ont un diplome de deuxie¢me cycle, voire de
troisiéme cycle, ou encore un dipldme d’une école d’ingénieur. Les 2 % d’autres diplémes sont
soit des déclarations imprécises, soit encore des réponses sans niveau précis (ex : « diplome

artistique »).

L’analyse du rapport a ’école des entrants récents au RMI renvoie a un phénomene
déja observé dans I’ensemble de la société frangaise, c’est le lien entre niveau de dipléme et dge
des personnes, qui s’explique par la formidable progression de la scolarisation depuis les
années 60. Le Ministere de I’Education Nationale publie réguliérement des chiffres qui font état
de cette tendance. En 1994, la proportion de bacheliers dans la génération en 4ge de le passer est
de 63 % alors que dix ans plus tot, cette proportion était de 30 % d’une génération. Les
effectifs d’étudiants dans les formations supérieures sont passés de 1 200 000 en 1980-1981 a
1 700 000 en 1990-1991 pour atteindre en 1994-1995 le chiffre de 2 100 00°.

On dispose dans I’enquéte de plusieurs indicateurs sur le parcours scolaire, 1’age de
fin d’études, le niveau atteint, le diplome obtenu, le bilan subjectif de la scolarité. On retient ici
le diplome atteint, qui est un indicateur fiable et en relation nette avec les chances d’insertion
professionnelle, comme le montre I’enquéte « Suivi des chdomeurs » de I'INSEE (1986-
1988)°.

Au sein de notre échantillon d’allocataires récents du RMI, la part des sans diplome
croit réguli€rement avec I’avancée en 4age, mais avec une exception notable : les moins de 25 ans

ont le plus faible niveau de diplome.

Les 25 & 29 ans sont de loin les plus diplédmés, mais on est loin d’observer une
majorité de diplomés du supérieur chez les jeunes entrants de 1995. En effet, les titulaires d’un
dipléme supérieur au bac forment 22 % des entrants qui avaient de 25 a 29 ans I’année ou ils
sont entrés au RMI. Dans cette génération, les titulaires d’un diplome de type BEPC, CAP,
BEP restent nettement plus nombreux que ceux ayant décroché un diplome au moins égal a un
niveau bac plus deux. L’arrivée de dipldmés du supérieur au sein du RMI est réelle, et c’est un
phénoméne nouveau, mais on est loin du raz-de-marée, ces diplomés du supérieur restent

minoritaires.

8 Repeéres et références statistiques sur les enseignements et la formation, Ministére de I'Education Nationale, d&
I’Enseignement supérieur et de la recherche, Direction de I’Evaluation et de la Prospective, édition 1996

® Dominique ROUAULT-GALDO « Sortir du chdmage, un parcours a handicap », Economie et Statistique n°
249, INSEE, Décembre 1991.
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Tableau n° 6
Les 25-29 ans sont plus diplomés que les autres allocataires
(en %)
Niveau de diplome
Age Aucun | CEP max.| BEPC, Bac, BT | Supéreur | Autre, non Total
CAP, BEP au Bac précisé
max.

Moins de 25 ans 48 2 39 10 2 0 100
25229 ans 27 3 32 15 22 1 100
30 a 34 ans 37 8 32 12 3 100
35439 ans 32 11 37 11 7 2 100
40 2 49 ans 33 16 30 7 11 2 100
50 ans et plus 46 18 19 5 7 3 100
Total 34 9 31 11 13 2 100

Source : RMI 900 - CREDOC DIRMI 1996

Un rapprochement de ces chiffres avec ceux de I’enquéte Emploi de 'INSEE de
Mars 1994 (exploitation statistique CREDOC) montre que dans toutes les classes d’dge, les
entrants récents au RMI restent moins dipldomés que I’ensemble de la population de la France.

A titre d’exemple, parmi les 25-29 ans, les non-diplomés forment 19 % de la
population frangaise (source enquéte Emploi) contre 27 % des entrants récents au RMI.
Toujours dans cette tranche d’age, les titulaires d’un dipléme supérieur au baccalauréat sont

27 % dans la population frangaise, contre 22 % parmi les entrants récents au RMIL

L’écart des niveaux de diplémes atteints entre la population de la France dans son
ensemble et la population entrée récemment au RMI est encore plus grand pour les ages plus
avancés. La part des non-diplémés est de 19 % parmi les 40-49 ans en France, contre 33 %
parmi les entrants récents au RMI. Quant aux 50 a 59 ans, 25% sont sans diplome en France
(échantillon enquéte Emploi) contre 46 % des entrants récents au RMI ayant atteint au moins 50

ans.

Quand on compare les groupes d’allocataires récents selon leur niveau de diplome,
on observe une diminution du nombre d’enfants A charge selon le niveau de dipldme. Ce

résultat s’explique en grande partie par I’effet d’age.

Les entrants récents sans aucun dipldme forment une population composite. Deux
groupes d’Age y sont surreprésentés, les plus jeunes (moins de 25 ans) et les moins jeunes (50
ans et plus). En dehors de 1’absence de diplome, ils sont davantage sans permis que les autres

groupes d’allocataires récents, et ils sont moins motorisés. Une part plus importante que la
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moyenne est sans téléphone. Parmi ces personnes sans diplome, un pole est loin de I’emploi ou
de la recherche d’emploi. Quand ils ont connu I’emploi, ces allocataires récents ont
généralement été ouvriers. Avec une localisation en HLM, I’appartenance a des catégories
ouvriéres sont les deux points qui rapprochent les sans diplome des titulaires du Certificat

d’Etudes Primaires, ces derniers sont surtout dans la tranche des 40 a 49 ans.

L’image opposée des sans-diplome est formée par les deux groupes les plus
diplomés. Les titulaires du baccalauréat, comme ceux d’un diplome supérieur, sont en majorité
de la tranche d’dge 25-29 ans. Quand ils ont travaillé, c’est une fois sur trois en tant
qu’indépendants, cadres ou professions intermédiaires. Ces catégories socioprofessionnelles ne
concernent qu’un cinquieme des allocataires récents au RMI. Les deux groupes les plus
diplémés sont trés souvent titulaires du permis. Ils sont les plus équipés en téléphone et ont
souvent un véhicule a disposition (que ce soit le leur ou un véhicule prété). Enfin, c’est dans ces
deux groupes qu’on rencontre le plus de personnes se disant en bonne santé. Deux petites
nuances sont a faire, qui distinguent parmi les allocataires récents du RMI les titulaires du bac
des titulaires d’un diplome supérieur. Ces derniers comptent un peu plus de 25-29 ans. Et
surtout, ils sont nettement plus souvent sans logement personnel (47 % des titulaires d’un
diplome supérieur sont hébergés ou logés gratuitement, alors que cette situation de logement ne

concerne que 35 % des entrants récents au RMI).

2. Un résumé des parcours entre I’école et le RMI

La situation juste avant la demande de RMI de 1995 est plus d’une fois sur deux le
chdémage. Quand ils étaient au chdmage, c’était deux fois sur trois un chdmage non indemnisé
(alors que parmi I’ensemble des personnes inscrites en France a I’ANPE, on estime que la
moitié ne pergoivent aucune indemnisation). Seule une petite minorité d’entrants récents au RMI
avaient un emploi immédiatement avant de déposer leur demande. Les personnes sortant
directement d’études sont encore plus rares, cette situation avant le RMI ne représentant que
6 % des entrants récents. Les autres situations juste avant le RMI recouvrent une grande
variété. Une de ces situations émerge nettement, ce sont les personnes qui étaient au foyer juste
avant la demande de RMI, plus d’un entrant au RMI sur dix était dans ce cas avant la demande
de 1995. On pourrait y ajouter les 5 % d’entrants récents au RMI qui juste avant le dépdt de

dossier de demande du Revenu Minimum d’Insertion percevaient I’ Allocation Parent Isolé.
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Graphique n° 6

Juste avant la demande de RMI :
le chomage plus d’une fois sur deux

"Juste avant votre demande de RMI de 1995,
quelle était votre situation ?"
Travail
Autre
- 13%
situation £ °
26°/o "(,;ﬁ
A/‘
£
Stagiaire,
formation
6%
Chémage
55%

Source : RMI 900 - CREDOC DIRMI 1996

Dans I’enquéte sur les entrants récents au RMI, on dispose de nombreuses
informations sur les situations professionnelles connues depuis la sortie de I’école jusqu’a

’entrée au RMI.

On trouvera dans l'encadré ci-joint ces informations avec les pourcentages de

réponses obtenues pour chaque question.
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Le parcours professionnel des entrants récents au RMI
depuis la fin de leur scolarité

Depuis votre sortie de 1’école et avant votre demande de RMI de 1995, avez-vous
connu un ou plusieurs emplois ayant duré chacun au moins un an ?

(Si oui, ces emplois ont duré au total combien de temps ?)

Oui,de 1 A3aNS ..ccovvvvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiians 23 %
Oui,de 4a9ans ....ccooveveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian, 15 %
Oui, au moins 10 QNS ........cooieieennniiiiiiineneannnns 26 %
Oui, ne saitpasladurée ............c.......coooviniinn... 1 %
Non, jamais d’emploi d’un anetplus .................. 36 %

Depuis votre sortie de I’école et avant votre demande de RMI de 1995, avez-vous
connu un ou plusieurs emplois de moins d’un an ?

(intérim, contrats a durée déterminée, petits boulots, travail au noir, CES, Contrats de
qualification, contrats d’adaptation, etc.)

Si oui, ces emplois ont duré au total combien de temps ?

Moinsd'unan ...........c.ccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin. 27 %
D’un an a moinsde troisans .................c.......... 20 %
Troisans et plus .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiii ... 17 %
Ne saitpasladurée .................oooviiiiiiiiii.. 3%
Non, jamais d’emploi de moins d’un an ............... 33 %

Depuis votre sortie de I’école et avant votre demande de RMI de 1995, avez-vous suivi
un ou plusieurs stages de formation ?

(Si oui) Ces stages ont duré au total combien de temps?

Moinsd’'un an .............c.oiiiiiiiiiiiiiiiii 34 %
D’unan a moinsde trois ans ....................oooine.. 13 %
Troisans et plus ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii . 1%
Nesaitpasladurée ...........ccccooovviiiiiiiiiiiiiiin.. 0%
Non, jamais de stages de formation .................... 51 %

Depuis votre sortie de 1’école et avant votre demande de RMI de 1995, avez-vous
suivi un stage ou fait un contrat aidé financé par I’Etat dans le cadre des mesures pour
1’emploi, tels que CES (Contrat Emploi Solidarité), CRE (Contrat de Retour a I’Emploi),
TUC (Travail d’Utilité Collective), SIVP (Stage d’Insertion a la Vie Professionnelle),
contrat de qualification, contrat d’adaptation, etc. ?

Oui, UN SEUL ...ttt eanan 20 %
Oul, pIUSIEUTS ...coviiiiiiiiiiiiiiiiii i 11 %

Non, jamais de mesure emploi .......................... 68 %
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Depuis votre sortie de I’école et avant votre demande de RMI de 1995, avez-vous
connu une ou plusieurs périodes de recherche d’emploi ?

OUL, UNE fOIS et 20 %
Oui, deux fOis .....ccooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiian, 13 %
Oui, au Mmoins trois fois ..........c.cooiiiiiiiieieenenn. 52 %
Non, jamais de période de recherche d’emploi ........ 15 %

(Pour ceux qui ont connu au moins une période de chdmage)
Cette (ou ces) période(s) de recherche d’emploi a (ont) duré au total combien de temps?

MOINs d’UI QR «.ooooreeeei e tiieeecneiaiinanans 27 %
Dunan dmoins de trois QnS .........ceveeniivenienennn. 44 P
Troisans et plus ...........cccooiiiiiiiiiiiiiniinnen, 29 %

On a tenté de synthétiser ces informations en reconstituant des parcours types par le
biais d’une analyse de correspondances multiples suivie par une étape de classification
autornatique. Malgré plusieurs tentatives en changeant les questions de base et le regroupement
des petites réponses, cette méthode a abouti 2 un résultat peu opératoire. En effet, toutes ces
classifications aboutissaient a créer une trés grande classe, au profil assez proche de la
moyenne, et de toutes petites classes regroupant des comportements extrémes. Une telle
classification ne peut étre efficacement utilisée, car les effectifs des plus petites classes sont trop
restreints pour qu’on puisse les croiser sans probleme de validité statistique avec les autres
informations du questionnaire. Ce résultat, pour décevant qu’il soit de par sa faible
opérationnalité pour la suite des analyses, donne une information intéressante sur la fagon dont
les réponses sont agencées. On peut dire qu’a coté de quelques situations bien typées mais
marginales en terme d’effectifs concernés, on rencontre pour un grand nombre d’entrants
récents au RMI des situations relativement proches de la moyenne, a une ou deux réponses
prés. Ce résultat peut s’interpréter comme la banalisation des problemes
d’emploi rencontrés avant leur demande de RMI par les personnes entrées en
1995 dans le dispositif.

Ces techniques ont toutefois permis de repérer des systémes d’opposition entre
types de réponses sur les parcours professionnels. On a utilisé les acquis de ces méthodes pour
créer manuellement six grands types de parcours. La construction de cette typologie est résumée

dans le graphique suivant.



Graphique n°7
6 grands types de parcours professionnels
des entrants récents au RMI

899 entrants récents au RMI

Ont suivi soit deux mesures pour l'emploi
soit une formation d'au moins un an ?

Oui * * Non

Parcours @P!ai avant le @
"proches des mesures emploi-formation”

H

(soit 22 % des entrants récents) _
Oui Non

Périodes de travail "stable"
(au moins un an par emploi) supérieures aux périodes
de travail "précaire" (moins d'un an par emploi)

‘ Non

Parcours
"loin de 1'emploi”

(soit 11 % des entrants récents)

Parcours
"travail précaire dominant"

Durée du travail stable :
au moins 4 ans ?

(soit 24 % des entrants récents)

Oui

Au moins un an de chomage !
Oui * ‘Non

Parcours "travail stable long, Parcours "travail stable long,
chémage long” pas ou peu de chdmage"

* Non

Parcours
"travail stable court"

(soit 11% des entrants récents)

(soit 18 % des entrants récents) (soit 15% des entrants récents)
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Dans un premier temps, on a isolé les personnes qui ont connu une forte proximité
avec la politique d’emploi. Ces allocataires récents ont connu soit deux mesures pour I’emploi
soit une formation d’au moins un an. Ce groupe, « proche des mesures emploi-formation »,

représente 22 % des entrants récents au RMIL.

Parmi les autres allocataires récents, on a créé un groupe avec ceux « loin de
’emploi », qui n’ont jamais travaillé, ni dans des emplois de moins d’un an, ni dans des

emplois d’une durée supérieure 4 un an. Ils forment 11 % des allocataires récents.

La distinction suivante oppose les allocataires récents qui ont connu surtout du
travail « stable », & ceux ayant connu surtout du travail « précaire ». Par approximation, on
désigne ici par travail « stable » les emplois ayant duré chacun au moins un an, et par travail
« précaire » les emplois ayant duré moins d’un an chacun. Le type de parcours « travail
précaire dominant » est constitué des allocataires récents dont I’ensemble des emplois précaires
occupent une durée égale ou supérieure 2 celle des emplois stables. Certains ont pu ne connaitre
aucun emploi d’une durée atteignant un an. Ce groupe forme 24 % des allocataires récents.

Parmi les personnes dont la durée de travail stable entre la sortie de I’école et
I’entrée au RMI en 1995 excéde la durée de travail précaire, trois groupes sont distingués. Les
deux premiers ont connu un travail stable long (au moins 4 ans). La durée du chdémage les
oppose. Le type de parcours « travail stable long, peu ou pas de chomage » regroupe des
allocataires récents ayant connu au moins 4 ans de travail stable mais moins d’un an de
chémage. Il comprend 15 % des allocataires entrés récemment au RMI. Le type de parcours
« travail stable long, chdmage long » regroupe des allocataires récents ayant connu au moins 4
ans de travail stable et au minimum un an de chdmage. 18 % des allocataires récents ont connu

un parcours de ce type.

Le dernier parcours, « travail stable court », représente 11 % des allocataires
récents. Ces entrants récents au RMI ont tous travaillé de un 2 trois ans en emploi stable. Une
partie d’entre eux ont pu occuper également des emplois « précaires » mais le total de ces

emplois précaires fait moins d’un an.

Avant de décrire les groupes formés par ces six grands types de parcours, on peut
résumer les principales oppositions entre ces parcours. Par construction, toutes les informations
ayant trait aux expériences d’emploi, de chdmage ou de stages varient considérablement d’un
parcours 2 ’autre. Mais ces parcours sont liés aussi 4 d’autres clivages entre la population. Le
plus évident est celui de 1’4ge. Trois des parcours concernent typiquement des moins de trente

ans « travail précaire dominant », dans une moindre proportion « loin de I’emploi » et
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« proche des mesures emploi-formation ». Les deux parcours avec travail stable long
correspondent & des personnes souvent plus dgés. En outre, le parcours « travail stable long,
peu ou pas de chdmage » comporte un pdle non négligeable de personnes ayant une santé

dégradée.

Deux parcours sont trés féminisés. Le parcours le plus féminisé est celui qui
regroupe des personnes n’ayant jamais travaillé (« loin du travail »), ce qui est cohérent avec la
tendance générale dans la société francaise a confiner I'inactivité professionnelle aux femmes
(méme si celles-ci globalement travaillent de plus en plus). L’autre parcours assez féminis€ est

celui du « travail précaire dominant ».

Le niveau éducatif est trés variable d’un parcours a I’autre, sans qu’on puisse
totalement imputer ceci aux écarts d’age. En effet, les deux parcours les plus extrémes en termes
de niveau scolaire sont deux parcours concernant en grande partie des jeunes. Le parcours
« loin de I’emploi » est celui oit les non-diplomés sont en proportion la plus forte. Le parcours
« travail précaire dominant » est & I’inverse celui ol les titulaires du bac et de diplomes

supérieurs sont proportionnellement les plus nombreux.

Les situations au moment de I’enquéte face a ’emploi sont aussi variables d’un
parcours a l’autre. Deux parcours sont typiquement ceux de personnes ne cherchant pas
d’emploi depuis leur entrée au RMI, et qui ne sont pas inscrites 2 I’ ANPE : le parcours « loin
de I’emploi » et celui qui comptait le plus d’allocataires récents en mauvaise santé, « travail
stable long, peu ou pas de chdmage ». Les allocataires récents au parcours « travail stable
court » ont plus que les autres un emploi non aidé au moment ou le CREDOC les a rencontrés,
alors que les allocataires récents au parcours « travail précaire dominant » sont davantage en
contrat aidé.
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Les allocataires récents au parcours « loin du travail » sont, on I’a dit, le groupe le
plus féminisé. Dans ce parcours, les non-dipldmés sont plus nombreux qu’ailleurs. Une forte
minorité ont des difficultés importantes face & 1’écrit. La possession du permis est nettement
plus faible ici qu’ailleurs. Par construction ces allocataires récents n’ont jamais connu d’emploi.
Ils ont moins que les autres connu les stages ou le chdmage avant leur demande de RMI. Juste
avant le RMI, ils étaient au foyer dans une proportion supérieure a la moyenne. Aujourd’hui,
cette distance face & 1’emploi perdure. C’est dans ce groupe qu’on rencontre la plus forte
proportion de personnes déclarant ne pas chercher d’emploi depuis le RMI. Les cas de non-

inscription &8 I’ANPE ne sont pas rares.

Tableau n° 7

Quelques réponses caractéristiques des allocataires récents
au parcours «loin du travail »

Parcours Ensemble
« loin du des entrants
travail » récents au

RMI
Effectifs 98 899
Domaine : démographie
Age : moins de 30 ans 61 % 42 %
Femme 73 % 53 %
Domaine : parcours scolaire - compétences
Permis : non 60 % 34 %
Dipléme : aucun 49 % 34 %
Difficultés face a 1’écrit : grandes 22 % 13 %
Domaine : parcours professionnel
Nombre de fois au chdmage avant le RMI : jamais 36 % 15 %
Nombre de fois au chémage avant le RMI : une fois 35 % 20 %
Stage ou contrat aidé avant le RMI : jamais 89 % 68 %
Juste avant la demande de RMI de 1995 : Au foyer. 35 % 11 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement-
- équipement)
Inscrit a I'ANPE : non 41 % 31 %
Démarches de recherche d’emploi depuis le RMI : non 39 % 22 %
Non motorisé 56 % 41 %

Source : RMI 900-CREDOC DIRMI 1996
Rappel : « Loin du travail » = n’a jamais travaillé avant la demande de RMI et n’a suivi ni stage long ni
plusieurs mesures pour 1’emploi
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Les allocataires récents au parcours « proche des mesures emploi-formation » sont
un peu plus jeunes que la moyenne de I’échantillon. Ce n’est pas ici qu’on rencontre le plus de
non-diplémés, mais leur niveau de dipldme est assez faible. En dehors de leur forte participation
4 des stages ou 2 des mesures emploi (ces deux caractéristiques ayant €t utilisées pour
construire cette catégorie, elles ne sont pas reprises dans le tableau suivant), on note une
tendance & avoir connu un chdmage récurrent et souvent prolongé. Ils ont plus que les autres €t

indemnisés au titre du chdmage. Les expériences d’emploi dans ce groupe sont hétérogenes.

Tableau n° 8

Quelques réponses caractéristiques des allocataires récents au parcours
« proche des mesures emploi - formation »

Parcours Ensemble
« proches des entrants
des mesures récents au

emploi- RMI
formation »

Effectifs 194 899
Domaine : démographie

Age : moins de 30 ans 55 % 42 %
Domaine : parcours scolaire - compétences

Scolarité : 1 ou 2 ans apres I’4ge obligatoire 34 % 26 %
Dipléme BEPC-CAP-BEP 40 % 31 %
Domaine : parcours professionnel

Nombre de fois au chdmage avant le RMI : 3 fois et + 78 % 52 %
Durée des périodes au chdmage avant le RMI: 3 ans et + 38 % 25 %
Indemnisation du chémage avant le RMI : Allocation 20 % 14 %
Solidarité Spécifique.

Juste avant la demande de RMI de 1995 : Stages, études 14 % 7 %

ou service national

Source : RMI 900-CREDOC DIRMI 1996
Rappel : « proche des mesures emploi-formation » = a suivi soit deux mesures pour I'emploi,
soit une formation d’au moins un an
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Les allocataires récents au parcours « travail précaire dominant » comme ceux
« loin du travail », sont souvent trés jeunes. C’est I’'un de leurs rares points communs. Les
personnes ayant surtout connu les emplois précaires ont davantage au moins le baccalauréat.
Leurs emplois étaient plutdt déqualifiés, comme le montre la forte proportion de personnes dont
la dernidre profession est de niveau employé€. Juste avant la demande de RMI de 1995, ils
étaient généralement au chémage. IIs ont plus connu que les autres la situation de chdmage
indemnisé. Leur situation de logement n’est pas encore stabilisée, comme le montre la tres forte
proportion d’hébergés et de logés gratuitement. Au moment ol le CREDOC les a interrogés, ils

étaient davantage en contrat aidé que les autres groupes.

Tableau n®° 9

Quelques réponses caractéristiques des allocataires récents
au parcours « travail précaire dominant »

Parcours Ensemble
« travail des entrants
précaire récents au
dominant » RMI
Effectifs 213 899
Domaine : démographie
Age : moins de 30 ans 71 % 42 %
Domaine : parcours scolaire - compétences
Scolarité : 3 ans minimum aprés 1’4ge obligatoire 51 % 34 %
Diplome : baccalauréat 16 % 11 %
Diplome : supérieur au baccalauréat 21 % 13 %
Domaine : parcours professionnel
Profession antérieure ou actuelle : employé 46 % 38 %
Indemnisation du chdmage avant le RMI : Jamais 38 % 30 %
Juste avant la demande de RMI de 1995 : Au chdomage. 64 % 55 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement)
Inscrit a ’ANPE 74 % 69 %
En contrat aidé 18 % 12 %
Logement : gratuit - hébergé 46 % 35 %

Source : RMI 900 - CREDOC DIRMI 1996
Rappel : « travail précaire dominant » = I’ensemble des emplois a durée inférieure a 12 mois
a occupé autant ou plus de temps que 1’ensemble des emplois 2 durée au moins égale a 12 mois.
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En terme d’4ge, les personnes ayant connu un « travail stable court » forment un
groupe intermédiaire entre les trois parcours déja décrits, qui sont des populations trés jeunes
(avec une majorité de moins de trente ans), et les deux parcours marqués par un travail stable
long (qui sont en majorité des allocataires récents ayant au moins la quarantaine). Les personnes
ayant suivi ce parcours avec le travail stable court dominant sont souvent des femmes. Leur
parcours scolaire ne les distingue pas de ’ensemble des entrants récents au RMIL Ceci explique
bien qu’on y trouve beaucoup d’employés, cette profession étant largement féminisée. Les
périodes de recherche d’emploi ne sont pas négligeables dans ce groupe, sans atteindre les
durées connues par les personnes ayant suivi au moins deux mesures emploi ou des stages
longs. Dans ce groupe une proportion supérieure a la moyenne de I’échantillon a connu une
mesure pour I’emploi. Le non-passage par les stages est plus répandu ici qu’en moyenne. Au
moment de ’enquéte, le quart de ces personnes ont un emploi n’entrant pas dans le cadre des

emplois aidés.

Tableau n°® 10

Quelques réponses caractéristiques des allocataires récents
au parcours « travail stable court »

Parcours E_nsemble‘
~« travail des entrants
stable récents au
court » RMI
Effectifs 97 899
Domaine : démographie
Age:de30a39ans 39 % 27 %
Femme 65 % 53 %
Domaine : parcours professionnel
Durée des périodes au chdmage avant le RMI : de 122 ans 49 % 38 %
Profession antérieure ou actuelle : employé 51 % 383 %
Stage aidé ou contrat aidé avant le RMI : un seul 41 % 20 %
Stage : jamais 62 % 51 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement)
Travaille (hors contrat aidé) 24 % 16 %
Source : RMI 900-CREDOC DIRMI 1996
Rappel : « travail stable court » = I’ensemble des emplois & durée au moins égale a2 12 mois

a occupé autant ou plus de temps que les emplois a durée inférieure a4 12 mois, mais moins de 4 ans.
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Les deux parcours marqués par le travail stable long ont en commun de concerner
surtout les quarante ans et plus, ce qui les distingue radicalement des parcours précédents. Dans
les deux cas, les études sont courtes, et le passage par les mesures pour ’emploi peu courant.
C’est dans ces deux groupes que la proportion de personnes travaillant juste avant la demande

de RMI est la plus forte. La motorisation est fréquente dans ces deux groupes.

Le parcours « travail stable long, chdmage long » est typiquement celui d’anciens
ouvriers, qui actuellement cherchent encore un emploi. Non seulement ils sont restés longtemps

au chdmage avant de demander le RMI, mais ils ont souvent connu le chdmage récurrent.

Tableau n® 11

Quelques réponses caractéristiques des allocataires récents
au parcours « travail stable long, chémage long »

Parcours Ensemble des
« travail stable | entrants récents
long, chémage au RMI
long »
Effectifs 166 899
Domaine : démographie
Age : de 40 a 49 ans 43 % 20 %
Age : 50 ans et plus 17 % 10 %
Domaine : parcours scolaire - compétences
Permis : oui 78 % 66 %
Dipléme : CEP maximum 15 % 9 %
Domaine : parcours professionnel
Profession antérieure ou actuelle : ouvrier 40 % 28 %
Stage aidé ou contrat aidé avant le RMI : non 84 % 68 %
Nombre de fois au chémage avant le RMI : 3 fois et + 61 % 52 %
Juste avant la demande de RMI de 1995 : au travail. 18 % 13 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement)
Situation actuelle : recherche d’emploi 59 % 47 %
Autres domaines
Disposition d’une voiture : oui 65 % 56 %

Source : RMI 900-CREDOC DIRMI 1996
Rappel : « travail stable long, chdmage long » = I’ensemble des emplois a durée au moins égale

3 12 mois a occupé autant ou plus de temps que les emplois 2 durée inférieure a 12 mois,
et au moins 4 ans. Les durées cumulées de chdmage atteignent au moins un an.
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Le parcours « travail stable long, pas ou peu de chdmage» est davantage que le
précédent celui de personnes aujourd’hui éloignées de 1’emploi. Ces allocataires récents
cherchent nettement moins souvent un emploi et sont moins que la moyenne inscrits a I’ANPE.
Pour une partie d’entre eux, I’état de santé explique ce moindre investissement dans la
recherche. L’4ge est ici encore plus avancé, avec plus d’un quart de personnes ayant atteint la
cinquantaine. Les professions antérieures connues sont différentes, les anciens patrons, cadres

ou professions intermédiaires sont moins exceptionnels ici que dans les autres groupes de

parcours.
Tableau n° 12
Quelques réponses caractéristiques des allocataires récents
au parcours « travail stable long, peu ou pas de chémage »
Parcours Ensemble des
« travail stable |entrants récents
long, peu ou pas au RMI
de chomage »

Effectifs 131 899
Domaine : démographie
Age :de 40249 ans 34 % 20 %
Age : 50 ans et plus 27 % 10 %
Domaine : parcours scolaire - compétences
Scolarité : 4ge obligatoire 34 % 24 %
Domaine : parcours professionnel
Profession antérieure ou actuelle : patrons - cadres - 36 % 19 %
professions intermédiaires
Stage avant le RMI : jamais 71 % 51 %
Juste avant la demande de RMI de 1995 : au travail 26 % 13 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement)
Inscrit 2 I’ANPE : non 45 % 31 %
Démarches de recherche d’emploi depuis le RMI : non 36 % 22 %
Autres domaines
Etat de santé : ne peut rien faire 2 cause de sa santé 16 % 6 %
Gros problémes de santé dans le passé : oui 34 % 28 %
Disposition d’une voiture : oui 63 % 56 %
Propriétaire - accédant 18 % 7 %

Source : RMI 900-CREDOC DIRMI 1996

Rappel : « travail stable long, peu ou pas de chdmage » = I’ensemble des emplois & durée au moins égale
4 12 mois a occupé autant ou plus de temps que les emplois a durée inférieure 4 12 mois,

et au moins 4 ans. Les durées cumulées de chdmage n’atteignent pas un an.
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3. Les passages par deux minima sociaux, 3 un moment ou a un autre du
parcours, 1’Allocation de Solidarité Spécifique et 1’Allocation Parent Isolé

Les personnes qui ont connu dans leur parcours, 4 moment ou a un autre, le
passage par un des deux minima sociaux suivants, I’ Allocation de Solidarité Spécifique (ASS)
et I’ Allocation Parent Isolé (API), présentent des éléments communs dans leurs caractéristiques,
mais aussi des divergences. Ces deux populations ne se recouvrent que tres partiellement,

puisque 3 % seulement des entrants récents au RMI ont connu les deux dispositifs.

Les anciens bénéficiaires de I’ Allocation de Solidarité Spécifique partagent avec les
personnes ayant percu 1’Allocation Parent Isolé une situation matérielle plus difficile que
’ensemble des allocataires récents du RMI. Leur rapport a I’emploi semble toutefois bien
différent, le chdmage des anciens bénéficiaires de I’ASS s’oppose a un €loignement plus grand
de ’emploi chez les anciens bénéficiaires de 1’API, des femmes souvent jeunes pour qui les
problémes de garde d’enfants doivent s’ajouter & un capital scolaire souvent tres faible pour
restreindre leurs perspectives de retour 2 'emploi. Ces deux groupes sont plutdt plus jeunes que
I’ensemble des allocataires entrés au RMI en 19935.

Parmi les personnes entrées au RMI en 1995, le passage, 2 un moment ou a un
autre, par I’Allocation de Solidarité Spécifique qui fait partie des minima sociaux, n’est pas
exceptionnel, puisqu’il concerne 122 personnes (soit 14 % des personnes rencontrées, et 16 %
de celles qui ont déclaré avoir été au chémage au moins une fois). L’ indemnisation du chémage
par cette allocation se fait au titre de la solidarité nationale et sort de la logique d’assurance qui

est celle des autres prestations versées par 'UNEDIC.

Il est 2 noter que le cinquieéme des allocataires récents du RMI qui ont répondu avoir
recu avant leur demande de RMI des allocations de chémage ne savaient pas si cette
indemnisation était faite au titre de 1’ASS ou non. Il est trés rare qu’a des questions factuelles
concernant directement les personnes interrogées la part des réponses « ne sait pas » soit aussi
élevée. Dans le doute, on a considéré ici que ces personnes n’étaient pas passées par I’ASS. 1l
est vraisemblable que les chiffres de passage par I’ASS parmi les entrants récents soient
minorés. Cette réserve faite, il reste possible de comparer les allocataires récents siirs de leur

passage par I’ASS 4 I’ensemble des entrants récents au RML
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Les entrants au RMI qui ont bénéficié de I’ASS sont un peu plus que les autres dans
la trentaine. On peut qualifier leur niveau scolaire de moyen, ils ont davantage que les autres un
dipléme de niveau CAP ou brevet des colleges, mais pas au-dela. Ils habitent un peu plus que la
moyenne dans un HLM dont ils sont locataires. Une partie d’entre eux ont connu de gros

problémes de santé.

Leur parcours professionnel est marqué d’une part, par de nombreux passages par
le chdmage, avec des durées cumulées prolongées, et d’autre part, par une forte proximité avec
le monde de la formation et des mesures pour ’emploi. Une forte minorité d’entre eux se
retrouvent d’ailleurs dans le parcours décrit juste au-dessus « proche des mesures emploi -
formation ». Interrogés sur leur situation juste avant la demande de RMI, ils ont pour une large
majorité déclaré que c’était le chdmage. Au moment ot ils ont été rencontrés par le CREDOC,

ils étaient souvent encore inscrits a I’ANPE.

Si on remonte a ’enfance de ces personnes, leur famille d’origine, et donc elles-
mémes avant 1’age adulte, ont plus que la moyenne connu des difficultés financieres, des décés
ou un handicap des parents, un suivi social. Aujourd’hui encore, elles sont davantage que
I’ensemble des locataires en contact régulier avec une assistante sociale, elles cumulent

d’ailleurs des difficultés financiéres et matérielles.
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Tableau n® 13

Quelques réponses caractéristiques des allocataires récents

ayant recu 2 un moment ou a un autre avant le RMI

I’Allocation de Solidarité Spécifique

Allocataires Ensemble
récents des entrants
ayant percu récents au
1’ASS RM1
Effectifs 122 899
Domaine : démographie
Age :de 30239 ans 34 % 27 %
Domaine : parcours scolaire - compétences
Scolarité : dge obligatoire 31 % 24 %
Dipléme BEPC-CAP-BEP 39 % 31 %
Domaine : parcours professionnel
Nombre de fois au chémage avant le RMI : 3 fois et + 73 % 52 %
Durée des périodes au chdmage avant le RMI : 3 ans et + 42 % 25 %
Durée du ou des stages avant la demande de RMI : 122 ans 20 % 13 %
Durée du ou des stages avant la demande de RMI : moins d’1 an 43 % 34 %
Juste avant la demande de RMI de 1995 : chGmage 65 % 55 %
Stage aidé ou contrat aidé avant le RMI : plusieurs 20 % 11 %
Profession antérieure ou actuelle : ouvrier 35 % 28 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement)
Situation actuelle : recherche d’emploi 54 % 47 %
Inscrit 2 I'ANPE 77 % 69 %
Locataire HLM 29 % 22 %
Domaine : Enfance
Contact avec une assistante sociale pendant I’enfance : oui 26 % 18 %
Avant 18 ans : décés ou handicap d’un parent 40 % 30 %
Pendant I’enfance difficultés financiéres : parfois 22 % 16 %
Domaine : ressources - service social
Situation financiére actuelle : difficile 51 % 39 %
Aide financigre des services sociaux depuis le RMI : oui 21 % 14 %
Dans le mois, manque d'argent pour acheter la nourriture 53 % 45 %
Autres domaines
Gros problémes de santé dans le passé : oui 39 % 28 %

Source : RMI 900 - CREDOC DIRMI 1996
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Prés du quart des personnes entrées au RMI en 1995 ont per¢u a un moment ou a
un autre 1’Allocation Parent Isolé. C’est considérable si on considére que cette allocation
concerne avant tout des femmes, or un entrant au RMI sur deux est une femme. Les situations
de passage direct de I’ API au RMI sont toutefois assez rares, puisque si 224 allocataires récents
ont touché I’API, seules 46 personnes ont déclaré vivre de cette allocation juste avant la
demande de RMI de 1995. Les sorties du RMI vers I’API sont encore plus rares. Seules 10
personnes ont vu I’ API remplacer le RMI depuis 1995.

Parmi les allocataires entrés récemment au RMI, ceux ayant pergu I’API cumulent
souvent des difficultés. Leur niveau scolaire est nettement plus faible que celui de I’ensemble
des allocataires récents, alors que cette population est plus jeune que la moyenne. Le parcours

professionnel est marqué par I’éloignement de 1’emploi et du chdmage.

Les difficultés pendant I’enfance étaient souvent grandes, et le suivi par un
travailleur social a pu démarrer des cette époque. Ces allocataires récents résident souvent en
HIM, et la disposition d’une voiture n’est pas aussi répandue dans ce groupe qu’en moyenne,

ce qui peut la encore freiner I’acces a I’emploi.

La situation financiére est souvent dégradée et les services sociaux sont
vraisemblablement plus sollicités par ces allocataires récents car leurs difficultés matérielles sont

plus accentuées.
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Tableau n° 14

Quelques réponses caractéristiques des allocataires récents
ayant percu ’Allocation Parent Isolé

Allocataires Ensemble
récents ayant| des entrants
recu I’API récents au

RMI
Effectifs 224 899
Domaine : démographie
Femme 95 % 53 %
Age : moins de 25 ans 17 % 7 %
Age : 302 39 ans 34 % 27 %
Parent isolé, un ou deux enfants 52 % 18 %
Parent isolé, trois enfants et plus 18 % 7 %
Domaine : parcours scolaire - compétences
Permis : non 48 % 34 %
Dipldme : aucun 43 % 34 %
Scolarité : arrét avant 1’age obligatoire 22 % 15 %
Domaine : parcours professionnel
Nombre de fois au chdmage avant le RMI : jamais 22 % 15 %
Juste avant la demande de RMI de 1995 : au foyer 21 % 11 %
Stage ou contrat aidé avant le RMI : un seul 27 % 20 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement)
Démarches de recherche d’emploi depuis le RMI : non 27 % 22 %
Locataire HLM 37 % 22 %
Locataire hors HLM 40 % 32 %
Non motorisé 48 % 41 %
Domaine : Enfance
Contact avec une assistante sociale pendant I’enfance : oul 24 % 18 %
Avant 18 ans : déceés ou handicap d’un parent 37 % 30 %
Synthése des difficultés pendant I’enfance : grandes difficultés 31 % 24 %
Domaine : ressources - service social
Situation financiére actuelle : difficile 46 % 39 %
Aide financiere des services sociaux depuis le RMI : oui 25 % 14 %
Assistante sociale vue régulierement 50 % 42 %
Dans le mois, manque d’argent pour acheter la nourriture 57 % 45 %

Source : RMI 900 - CREDOC DIRMI 1996
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CHAPITRE 3

L’ENTREE AU RMI
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Ce chapitre traitera des circonstances d’entrée au RMI.

Un des premiers éléments qui sera traité sera celui de la récurrence. Par analogie a
I’expression de « récurrence du chdmage », ce terme désigne ici le fait de s’étre inscrit déja au
RMI avant la demande déposée en 1995. Apres avoir décrit la population ayant connu plus d’un
passage au RMI, on interprétera les facteurs favorisant la récurrence, par le biais d’'un modele de

régression logistique.

ILe RMI n’est pas un dispositif dont ’usage va de soi. On ne peut mesurer
totalement le probléme du non-recours a travers I’interrogation de personnes qui ont forcément
demandé le RMI, puisqu’on les a tirées au sort parmi les fichiers d’allocataires récents des CAF.
On a toutefois abordé ce probléme a travers des questions sur ’existence d’un délai entre la
condition potentielle d’allocataire du RMI et le moment de la demande, que ce délai soit

attribuable a la méconnaissance d’un droit ou encore a des réticences.

Enfin, on abordera les raisons de I’arrivée au RMI. En dehors du motif principal
d’entrée, qui reste 1’acces a des revenus financiers, on sait s’il y a eu un élément déclenchant la

demande.

1. La récurrence au RMI : un phénoméne trés minoritaire

Les personnes faisant partie de 1’échantillon du CREDOC ont toutes demandé le
RMI en 1995, c’est un des critéres de sélection de la base de sondage. On n’avait pas d’idée

précise sur la part des personnes ayant déja connu le RMI antérieurement.

86 % des allocataires récents ont demandé le RMI pour la premiére fois en 1995.
Quand il y a eu plus d’une inscription, il s’agit neuf fois sur dix d’une seule autre inscription.

Plus d’une fois sur deux, la durée au RMI avant 1995 a été inférieure a un an.

Parmi les causes d’arrét de 1’allocation avant 1995 des entrants récents qui avaient
déja bénéficié du RMI, deux motifs sont dominants. La sortie vers un emploi concerne 43 %
des arréts de RMI avant 1995, et les stages rémunérés ont occasionné I’arrét du RMI de 15%
des sorties avant 1995. Les autres situations ne concernent jamais plus d’une dizaine de

personnes.
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On a comparé le profil des allocataires récents ayant connu le RMI avant 1995 avec
celui de I’ensemble des entrants en 1995. Les personnes s’étant inscrites plusieurs fois au RMI
ont nettement plus qu’en moyenne de 30 a 39 ans. Elles ont davantage arrété leurs études a 'age
obligatoire. Ce sont souvent d’anciens ouvriers. Leur parcours antérieur a la demande de 1995
est marqué par le chdmage récurrent, dont la durée totale excéde souvent 3 ans. Ces allocataires
récents sont moins que la moyenne motorisés, et ils ont moins souvent accés a un téléphone que
les autres. On trouve beaucoup de locataires de HLM parmi eux. IIs ont parfois connu des
problémes de santé dans le passé et se disent souvent malades. Ayant passé plus de temps au
RMI que les allocataires récents inscrits pour la premiere fois, il est tout a fait compréhensible
qu’ils aient davantage eu I’occasion de signer un contrat d’insertion. Dans le questionnaire, il
n’y a pas de référence de date a la question sur la signature d’un contrat d’insertion, ce contrat a

pu €tre rédigé lors d’un passage antérieur au RMI.

D’autres réponses non reprises dans le tableau suivant montrent que la situation
financicre actuelle des personnes passées plusieurs fois par le RMI est difficile, il leur arrive de
manquer d’argent a la fin du mois pour acheter de la nourriture, elles sollicitent services sociaux
et associations d’entraide pour tenter de compenser leurs difficultés matérielles. Elles sont en
contact depuis longtemps avec des travailleurs sociaux.
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Tableau n° 15

Quelques réponses caractéristiques des allocataires récents
ayant demandé le RMI au moins une autre fois avant 1995

RMI avant Ensemble
1995 de:v» entrants
récents au
RMI
Effectifs 128 899
Domaine : démographie
Age :de 302439 ans 46 % 27 %
Domaine : parcours scolaire - compétences
Scolarité : dge obligatoire 32 % 24 %
Domaine : parcours professionnel
Nombre de fois au chdmage avant le RMI : 3 fois et + 65 % 52 %
Durée des périodes de chémage avant le RMI : 3 ans et + 37 % 25 %
Profession antérieure ou actuelle : ouvrier 36 % 28 %
Domaine : Situation actuelle (emploi - logement -
équipement)
Locataire HLM 32 % 22 %
Ni voiture ni deux-roues & moteur a disposition 54 % 41 %
Téléphone : non 23 % 15 %
Autres domaines
Etat de santé : souvent malade 19 % 12 %
Gros problemes de santé dans le passé : oui 35 % 28 %
Signature d’un contrat d’insertion 41 % 28 %

Source : RMI 900 - CREDOC DIRMI 1996

Une régression logistique a permis de hiérarchiser les critéres influant sur la
probabilité d’étre passé plus d’une fois au RMI.

Quand on raisonne toutes choses égales par ailleurs, 1’age intervient de fagon
significative dans la probabilité d’avoir été au RMI avant 1995. La classe d’age de moins de
trente ans (qui correspond a la modalité prise en référence), est celle qui a la plus faible
probabilité d’avoir connu la récurrence. 1l est vrai que les moins de trente ans en 1995 n’étaient
pas tous éligibles au RMI dans les années antérieures, puisque le RMI n’est versé qu’aux
personnes ayant au moins 25 ans, sauf charge d’enfants, et ceci méme si le montant des

ressources disponibles est inférieur au plafond du RMI.
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Encadré méthodologique :
la méthode de la régression logistique

Le principe de la régression logistique est de voir l'influence des différents facteurs d’un
modele, en supposant ce qui se passerait si ces facteurs n’étaient pas corrélés entre eux. Le
modgele reconstitue la probabilité d’avoir connu un événement par rapport a un individu fictif de
référence. Dans le cas présent, I’événement a expliquer est la récurrence au RMI (ou plus
précisément le fait d’avoir déja été inscrit au RMI avant la demande de 1995). Les variables
retenues doivent ne pas étre trop étroitement corrélées pour que le modéle ait une vertu

prédictive.

Pour chaque critére trois cas peuvent se produire : soit ’ensemble des modalités prévues sont
non significatives, on peut donc dire que le critére testé n’influence pas significativement la

probabilit€ qu’un événement donné ait lieu. C’est le cas le plus fréquent.

Soit certaines réponses influencent négativement la probabilité d’arrivée de I’événement.
Autrement dit, ces réponses diminuent la probabilit¢ par rapport au modéle de référence de

connaitre I’événement.

Soit certaines réponses influencent positivement la probabilité d’arrivée de 1’événement.
Autrement dit, ces réponses augmentent la probabilité par rapport au modele de référence de

connaitre I’événement.

Les résultats de ce modele sont fonction des informations qui ont été retenues. C’est pourquoi il
importe de bien connaitre tous les éléments qui ont servi de référence. La régression logistique
sera utilisée plus loin dans ce rapport, pour traiter de la probabilité d’avoir signé un contrat ou
encore d’étre sorti du RMI. Dans tous les cas, c’est le méme modele qui sert de référence 2 la

régression.

1 Ces modeles sont couramment utilisés dans les articles de la revue Economie et Statistique pour traiter des enquétes
avec des informations multi-themes, on pourra se référer pour plus d’explications aux encadrés méthodologiques
accompagnant généralement ces articles. Par exemple :

Daniel VERGER : « L’achat d’un logement ne va pas sans I'achat d’équipement », Economie et Statistique n° 161,
INSEE, Décembre 1983.

D. DEPARDIEU et S. LOLLIVIER : « Les facteurs de I’absentéisme », Economie et Statistique n® 176, INSEE, Avril
1985.




65

Le modele fait apparaitre une forte corrélation entre signature d’un contrat
d’insertion et récurrence au RMI. Ce fait n’est guere étonnant, la durée totale au RMI de ceux
I’ayant demandé plusieurs fois est forcément supérieure a celle des entrants du premier semestre

1995 ayant demandé le RMI pour la premiére fois a cette période.

La non-disposition d’une voiture est également un crittre qui augmente la
probabilité de connaitre plusieurs passages par le RMI. On peut se demander si les allocataires
récents sans voiture qui quittent le RMI n’ont pas plus de mal a rejoindre une situation d’emploi
stable, de par leur handicap pour se déplacer dans toutes les zones qui ne connaissent pas un
maillage suffisant en transports en commun, et si ceci ne contribue pas a rendre leur sortie du

RMI temporaire et non définitive.

Tous les autres critéres ajoutés dans le modele, situation familiale, diplome,
possession du permis, derniére profession-catégorie sociale, situation actuelle par rapport au
RMI ou a la recherche d’emploi, parcours professionnel, mode d’entrée dans le RMI,
conditions de logement, santé, problemes économiques, n’interviennent pas de fagon
significative dans la probabilité de connaitre la récurrence au RMI quand on raisonne toutes
choses égales par ailleurs. Il ne faut pas oublier que par principe la régression logistique crée
une situation artificielle, puisqu’elle délie des variables qui sont dans les faits corrélées entre
elles. C’est ce qui explique que les conditions de logement n’interviennent plus ici, alors que les
tableaux croisés montraient que les personnes passées plus d’une fois au RMI habitent
davantage en HLM que les entrants récents au RMI dont c’est le premier passage dans le

dispositif.
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Tableau n® 16 (début)

Variables expliquant le passage par le RMI avant 1995

Variables explicatives Effectif | Au RMI avant
1995
Age en 1995
Inférieur 4 30 ans 381 référence
De 30 a 39 ans 242 +1,5
De 40 4 49 ans 182 +1
50 ans et plus 93 +1,2
Situation familiale
Homme seul sans enfant 273 référence
Femme seule sans enfant 155 ns
Couple sans enfant 86 ns
Famille monoparentale 210 ns
Couple avec 1 ou 2 enfant(s) 173 ns
Couple avec 3 enfants ou plus 49 ns
Dipléme
Pas de diplome 303 référence
Certificat d’études (maximum) 81 ns
Brevet, CAP, BEP (maximum) 280 ns
BAC, BT et diplomes supérieurs 235 ns
Permis de conduire
Oui 593 référence
Non 306 ns

Perception actuelle du RMI

Oui, percoivent actuellement le RMI 597 référence
Sortie vers emploi formation 151 ns
Sortie vers autre situation 138 ns
Ne savent pas si encore au RMI 13 ns

Signature d’un contrat d’insertion
Oui 255 +0,9
Non 644 référence

Recherche d’emploi depuis le RMI
Oui 708 référence
Non 191 ns

PCS actuelle ou derniére

Indépendant, cadre, profession intermédiaire 171 ns
Employé 343 ns
Ouvrier 254 référence

N’ayant jamais travaillé, non déclaré 131 ns
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Tableau n° 16 (suite et fin)
Variables expliquant le passage par le RMI avant 1995

Au RMI avant

Variables explicatives Effectif 1995
Parcours professionnel en 3 postes
Jamais de travail 109 ns
Travail stable dominant 489 référence
Travail précaire dominant 301 ns

Hésitation avant de faire la demande

de RMI
Oui 116 ns
Non 783 référence

Raisons de la demande de RMI

Argent 647 référence
Couverture du point de vue de la santé 106 ns
Formation, accession & un CES ou CIE 114 ns

Depuis la demande de RMI,
aide financiére de la famille
Oui 256 ns

Non 643 référence

Disposition d’une voiture
Oui 499 référence
Non 400 +0,5

Equipement téléphonique

Oui 763 référence
Non 136 ns
Logement

Gratuit, hébergé 313 référence
Propriétaire, accédant a la propriété 63 ns
Locataire HLM 202 ns
Locataire hors HLM 288 ns
Sans hébergement, accueil d’urgence 33 ns
Santé

Bonne santé, parfois malade 394 référence
Souvent malade, ne peut rien faire a cause de sa 161 ns
santé

Périodes dans le mois, ol manque
d’argent pour la nourriture

Oui 405 ns
Non 492 référence

Depuis le RMI, rencontre
réguliérement une assistante sociale
Oui 381 ns
Non 518 référence

Difficultés depuis 1’enfance

Aucune 329 ns
Quelques-unes 356 référence
Beaucoup 214 ns

Source : RMI 900 - CREDOC DIRMI 1996

ns : non significatif - chiffre en gras : significatif au seuil de 1 % -
chiffre non gras : significatif dans un seuil compris entre 2 et 5 %
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2. La demande de RMI : une démarche qui ne va pas toujours de soi

Un théme classique dans le débat sur les politiques sociales quelles qu’elles soient
est celui de I’écart entre la population potentiellement concernée par toute prestation et son public
réel. D’un pur point de vue logique, cet écart se divise en deux problémes, celui de la population
touchée a tort par la prestation (qu’on désigne généralement par le théme de la fraude) et celui de
la population qui ne fait pas usage de son droit a la prestation alors qu’objectivement elle fait
partie du public susceptible de percevoir cette prestation (c’est ce qu’on appelle le non-recours).
Dans le débat public, une attention nettement plus grande est portée aux situations de fraude
qu’aux situations de non-recours. Le théme du non-recours a été largement développé dans
plusieurs articles d’un numéro récent de la revue de la CNAF, Recherches et Prévisions'®. Le
théme du non-recours avant la demande de RMI a été abordé par diverses questions posées aux
allocataires récents du RMI ayant dépos€ une demande en 1995. Une partie de la question du
non-recours ne peut €tre estimée puisqu’on n’a pas rencontré dans cet échantillon d’allocataires
récents du RMI des personnes qui ne se seraient jamais décidées a déposer une demande alors

qu’elles auraient pu avoir droit a ce minimum social.

Un des motifs du non-recours est le manque d’information sur sa qualité de
bénéficiaire potentiel d’une politique sociale. Plus du tiers des allocataires entrés au RMI en
1995 ont déja été dans ce cas. La durée pendant laquelle ils auraient pu prétendre a cette
allocation mais ne I’ont pas demandée par méconnaissance dépasse les six mois pour la majorité

des allocataires récents insuffisamment informés dans le passé. C’est loin d’étre négligeable.

' Recherches et Prévisions, Revue de la CNAF , n° 43, Mars 1996 (numéro spécial sur les thémes : « Accés aux
droits, non-recours aux prestations, complexité »).
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Tableau n° 17

Un allocataire sur trois n’a pas demandé le RMI
dans le passé par méconnaissance

Y a-t-il eu une période ou vous auriez pu toucher le RMI
mais vous ne saviez pas que vous pouviez le faire ?

Oui 36 %
Non 56 %
Ne sait pas 8 %

Ensemble 100 %
Si oui, durée du retard :

Moins de 6 mois 30 %
De 6 a 11 mois 18 %
Un an 17 %
Deux ans et plus 19 %
Ne sait pas la durée 16 %
Ensemble 100 %

Source : RMI 900-CREDOC DIRMI 1996

On aurait pu s’attendre a ce que les allocataires récents mal informés préalablement
de leurs droits au RMI se distinguent radicalement des mieux informés. Il n’en est rien, ce
groupe d’allocataires récents se distingue trés peu de ’ensemble des entrants au RMI. Tout au
plus peut-on remarquer que les 25 & 29 ans sont moins susceptibles de ne pas avoir connu leurs
droits au RMI, peut-€tre parce que cette prestation est plus répandue dans cette génération que
dans les autres, ce qui peut faciliter la connaissance par des proches. Les allocataires récents
ayant méconnu le RMI sont un peu plus que les autres d’anciens cadres, professions
intermédiaires ou indépendants, (25 % des personnes n’ayant pas su qu’elles avaient droit au
RMI font partie de ces catégories socioprofessionnelles, alors que ce milieu social ne représente
que 19 % des entrants récents au RMI). Ces personnes mal informées ont un peu moins
I’expérience de stages ou de contrats aidés que les allocataires récents mieux informés de leurs
droits, ce qui peut montrer un relatif éloignement des structures chargées d’aider a la réinsertion

professionnelle.

Il ne suffit pas d’étre informé€ d’un droit pour en faire usage. Un cinquiéme des
allocataires récents ayant demandé le RMI en 1995 ont répondu positivement a la question

suivante :
« Y a-t-il eu une période ot vous saviez que vous pouviez toucher le RMI mais ou

vous ne l'avez pas demandé tout de suite ? »

Les entrants récents n’ayant pas demandé tout de suite le RMI alors qu’ils savaient

qu’ils remplissaient les conditions pour le demander sont souvent d’anciens allocataires






